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10 Kapiteltbergreifende Fragen

Die kapitelibergreifenden Bewertungsfragen gliedern sich in zwei Bereiche: Die Fragen 1
bis 5 sind als thematische Verdichtung der Ergebnisse der Férderkapitel zu verstehen. Die
Frage 6 behandelt die verwaltungsmaRige Umsetzung des Entwicklungsplans léandlicher
Raum (EPLR) (vgl. Abbildung 10.1).

Abbildung 10.1:  Bestandteile der Programmbewertung

Thematische Umsetzungsbezogene
kapitelUbergreifende Fragen kapiteltbergreifende Fragen
Frage1 Bevolkerung Frage 6  Durchfiihrung und
Programmansatz

Frage 2  Beschaftigung

o Interne/externe Synergie

Frage3  Einkommen o Treffsicherheit
— “ e Hebelwirkungen
Frage4  Marktposition .
¢ Mitnahmen
Frage5  Umwelt e EAGFL-Regularien

e Partnerschaft

Quelle: Eigene Darstellung.

10.1 Verwendete Daten und Methodik

Tabelle 10.1 gibt einen Uberblick tiber die verwendeten Datenquellen und ihre Verwen-
dung in der Programmbewertung. Die verwendete Methodik in der Programmbewertung
ist der Halbzeitbewertung (Kapitel 10) zu entnehmen (FAL et al., 2003).
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Tabelle 10.1:  Verwendete Datenquellen

Datenart Datenquelle Zeitpunkt Daten Verwendung nach Arbeitsschritten
o
> o c
S __ 5§ 2 S
225 ., z £2 .8 g g
O @ s 8 B2 =S 5 < 2
S8 =~ 8 = = o5 S P c
9~ < in = = g o E c N e 2
22 28 = S EE2 <35 = = <
= c ko < = S E S D =) S =
N2 <& T T 8D X o > Y =

Standardisierte Fragebdgen
Letztempfanger und

Priméar - X X X X X
Bewilligungsstellen der
Kapitelbewerterteams
Leltfadengestutz_te Befragung des X X X X X X
Programmkoordinators

Sekundéar Zahlstellendaten, Rechnungsabschlisse X X X X
Monitoring X X X
Indikative Finanzplane X X X
Daten aus Landesstatistiken X X X X X
Ergebnisse der Kapitelbewerter X X X X X X
Literatur X X X X X X

Quelle: Eigene Darstellung.

10.2 Zielstruktur auf Programmebene

Die Strategie des EPLR Bremen orientiert sich programmibergreifend an drei Hauptzielen
(WuH, 2000, S. 29):

— die Forderung der Wettbewerbsféhigkeit der Wirtschaft und der Infrastruktur sowie
der Schaffung von Arbeitsplétzen,

— der Gewahrleistung eines schonenden Umgang mit Ressourcen und den Schutz der
Natur und

— der Stérkung des sozialen Zusammenhalts durch Abbau der Arbeitslosigkeit und Ver-
besserung der Chancengleichheit von Frauen und von Auslandern.

Aufgrund der dargestellten Zielstruktur liegt der Schwerpunkt der Beantwortung der kapi-
telubergreifenden Bewertungsfragen auf der Beurteilung der Beschaftigungs- und Um-
weltwirkungen.



Kapitel 10  Kapitelubergreifende Fragestellungen 3

Fir die Programmbewertung wird ein Bezug zwischen den kapiteliibergreifenden Fragen
und den Zielen der Forderkapitel hergestellt (Tabelle 10.2).

Tabelle 10.2:  Ziele der Forderkapitel des EPLR Bremen mit Bezug zu den themati-

Querschnittsfragen Frage 1 Frage 2 Frage 3 Frage 4 Frage5
. Sicherung und Sicherung und Verbesserung der Marktposition
Wirkungsfelder Erhalt oder Verbesserung der Lebensqualitét | /oo corung der | Verbesserung des land-fforstwirtschaftlicher Erhalt/Verbesserung der Umwelt durch
in einem stadtisch gepragten Umfeld durch . ¢
Beschaftigung Einkommens Grunderzeugnisse durch
Kriteri = s L o
riterien ] 2 g E]
g ] & = s 3 El <
H - g 2 2 5 £ H B g g2
- H 23 E] = E = 14 3 =l = £5 = 2
g [ s | ¢ H 2% 5 2 g H £ 3 g, | 9% | £3 ¢
] S| 8 c £ 5 2 2 3 g S -] = e C o -8 £ 2 e 2
H HE SSlBE | 5 ez | £ | 3| 5| s | 22| 23| |Ef| s |fst| g,
2 £l% Mafinahmentitel 25 3 K] 58 2 2 3 2 g2 £% g3 52 |25z | 2§
£ 2| E 2% st 8 & 2 & El 8 Sz EZ 25 | 228 | B
3 _ | £ = £9% ] S S% 5 S s s g2 ° £ £33 §E¢ SE
£ T | E| 8 25 =% E] 2 po £ - £ g3 25 £ 38 | 823 | 28
g |5|2)|¢ €3 | £2 b gt g & £ g $5 | 5% | s | % |g5¢8| 2%
g |€|F|=2 52 | &¢ & =5 E 3 < 2 Sz 28 25 58 |g5¢| &3
5 A1, | Agrarinvestitionsférderprogramm
hos e, A2 | einschl.unglandwirteforderung ° 4 L4 o o L4 o
3
= A4,
[ Vit | g | xe | Verarbeitung/vermarktung ° ° ° ° ° ° ° o o o
<
n | BL | AEP ° o (o] o
k | B2 | Flurbereinigung o o [ ) [ ) Q
Dorferneuerung, Erhalt des
=
E ° 83 landlichen Kulturerbes b 4 L L
4
2
H p | B4 | Diversifizierung ° °
s X
5 w2 | @s | Verbesserung des tandlichen ° °
] Wegenetzes
5
& Gewasserrandstreifen, naturnaher
at | B6 Gewasserbau o ° °
Erweiterung / Neubau von
@ | BS Abwasseranlagen L4
u | B7 | Kustenschutz
F-r e | C1 | Benachteiligte Gebiete ° [ ) ) ° )
5%
25 | v
E34
gL Gebiete mit umweltspezifischen
3
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3
S&
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E2 vi| f
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&
23
G & |vin| hi| cs | Forstwirtschaftliche Magnahmen [ ) [ ) [ ) [ ] [ ]

® = Hauptziel, O = Nebenziel

schen kapitelubergreifenden Bewertungsfragen (Frage 1 bis 5)

Quelle: Eigene Darstellung.
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10.3 Thematische kapiteltibergreifende Fragen

10.3.1 Beitrag des Programms zur Stabilisierung der landlichen Bevol-
kerungszahlen (Frage 1)

10.3.1.1 Kontext

Etwa 3 % der Einwohner Bremens (25.000 Einwohner) leben in landwirtschaftlich geprag-
ten Stadtteilen (StaLa, 2005a). In diesem Kontext kann aber dennoch kaum von einer
»landlichen* Bevolkerung gesprochen werden.

Aufgrund der anhaltenden Stadt-Umland-Wanderung (vgl. Kapitel 2, Punkt 2.2.3) hatte
Bremen in den letzten Jahren kontinuierlich Wanderungsverluste hinzunehmen. Die fur die
Wanderungsverluste urséchlichen Faktoren kann der EPLR, wenn uberhaupt, nur indirekt
uber den Erhalt und die Verbesserung der Lebensqualitat beeinflussen.

Anstelle der von der EU-KOM vorgeschlagenen Frage ,,Stabilisierung der landlichen Be-
volkerung® wird fur Bremen die Frage ,,Erhalt und Verbesserung der Lebensqualitat in
einem stadtisch gepragten Umfeld* mit folgenden Kriterien bearbeitet:

— Entflechtung von Nutzungskonflikten (Kriterium 1-4.1): Zentrales Thema der Land-
wirtschaft in Bremen ist Flachenknappheit und die Funktionsuberlagerung. Um der
Abwanderung der Bevdlkerung entgegen zu wirken, verfolgt Bremen eine Politik der
Flachenbereitstellungen. Darlber hinaus besteht ein Umnutzungsdruck infolge fla-
chenintensiver Infrastrukturprojekte. Eine Funktionsuberlagerung zwischen Landwirt-
schaft und Naturschutz (Natura 2000) ist auf den, tberwiegend als extensives Griin-
land genutzten, landwirtschaftlichen Flache gegeben. Ein weiterer Konfliktbereich er-
gibt sich durch die intensive Erholungsnutzung der Deiche (gegenseitige Ricksicht-
nahme, Abfall), die von den Landwirten gleichzeitig als Zufahrten zu ihren Parzellen
genutzt werden (Blockland, 2005).

— Erhalt der dorflich geprégten Siedlungsstrukturen/Kulturlandschaften (Kriterium 1-
4.2): Das Blockland ist eine bauerlich gepragte, naturnahe Kulturlandschaft. Kenn-
zeichnend fur die historische Siedlungsstruktur sind Hofstellen auf dem Wimmedeich,
die Ensemblequalitat alter H6fe mit reetgedeckten Fachwerkgebduden und markantem
Baumbestand sowie die historische Anlage zur Binnenentwasserung (Deiche, Schleu-
sen, etc.) (GfL Planungs- und Ingenieurgesellschaft mbH, 1997).

— die Stérkung der Erholungsfunktion (Kriterium 1-4.3): Das Blockland tbernimmt eine
herausragende Erholungsfunktion fur das Stadtgebiet mit Wander-, Radfahr- und
Skateangeboten. Statt einer Starkung der Erholungsfunktion geht es vielmehr um die
Lenkung der Erholungssuchenden, um Konflikten mit den Blocklandbewohnern, in-
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klusive der Landwirte, vorzubeugen. Freizeitangebote seitens der Landwirtschaft be-

stehen bereits, z. B. durch

e den Erhalt der historischen Landschaftsstruktur als VVorraussetzung fir die natur-
gebundene Erholung und das Landschaftserlebnis,

e das Angebot von Pferdepensionshaltung und Reithallen (StaLa, 2005b, S. 84);

e die Direktvermarktung auf Bauernhtfen (Blockland, 2005).

— die Intensivierung der Stadt-Land-Verflechtung (Kriterium 1-4.4): Fur die Landwirt-
schaft in Bremen besteht ein hohes Potential an Diversifizierungsmdglichkeiten. Den-
noch gehen die wirtschaftlichen Effekte von Naherholung, Freizeit und Fremdenver-
kehr bisher an der Landwirtschaft weitgehend vorbei. Dieses Defizit greift u. a. die I-
nitiative ,,Nordlichter Region Weserland* auf. Partnerschaften zwischen Erzeugern,
Verarbeitern, Vermarktern und Verbrauchern sollen zu einer neuen Qualitat in der
landlichen und landwirtschaftlichen Entwicklung im Weserland fuhren und die
Verbraucher von den Vorteilen regionaler Qualitétserzeugnisse (berzeugen
(Nordlichter-Region Weserland, 2005).

10.3.1.2 Forderkapitelbezogene Wirkungen

Tabelle 10.3 stellt den Beitrag der EPLR-MaRnahmen zum Erhalt und zur Verbesserung
der Lebensqualitéat in einem stadtisch geprégten Umfeld dar.
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Tabelle 10.3:  Beitrag des EPLR Bremen zum Erhalt und zur Verbesserung der Lebens-
qualitat in einem stadtisch gepragten Umfeld

Forderschwerpunkt A: Produk- B: Landliche Entwicklung C: Agrar-, Umwelt- und
tions- AusgleichsmalRnahmen
struktur sowie Forstwirtschaft
Kapitel m v IX \% \ Vil
VO-Kirzel ab g rl k 0 p r2 gl g2 u e e f f h,i
EPLR-Kiirzel Al, A4, Bl B2 B3 B4 B5 B6 B6 B7 C1 C2 C3 c4 C5
A2 A5
Erhalt oder Entflechtung von Nutzungs-
Verbesserung konflikten +) 1) ++ 1) 1) 1) 1)
der Lebensqualitat
in einem stadtisch Erhalt von Siedlungsstrukturen /
gepragten Umfeld Kulturlandschaft +++ 0 +
durch
Stéarkung der Erholungsfunktion + + ++ (@) ) + ++ +

Intensivierung von Stadt -
Landverflechtungen

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine oder zu vernachléssigende Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
in Klammern (' ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren
1) keine Inanspruchnahme zwischen 2000 und 2004

Quelle: Eigene Darstellung.

Entflechtung von Nutzungskonflikten (Kriterium 1-4.1)

Im Rahmen des AFP (A1) wurde die Aussiedlung eines Milchviehbetriebes gefdrdert. In-
wieweit dies zu einer Entscharfung von Nutzungskonflikten gefuhrt hat, kann nicht beur-
teilt werden.

Der Nutzungskonflikt zwischen Landwirtschaft und Natur-/Umweltschutz kann auf den
landwirtschaftlich genutzten Flachen durch Agrarumwelt- (C3), insbesondere durch Ver-
tragsnaturschutzmalRnahmen (C4), entscharft werden, da auf den geférderten Flachen
gleiche Zielsetzungen verfolgt werden. Andere Flachennutzungskonflikte, wie z. B. die
Inanspruchnahme von Freiflachen durch die Siedlungsentwicklung, werden kaum berthrt
und teilweise sogar verscharft, da Landwirte durch die Pramienzahlungen weniger bereit
sind ihre Flachen abzugeben.

Durch die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP, B1) wird die planerische
Grundlage zum Umgang mit bzw. zur Vermeidung von Nutzungskonflikten geschaffen.
Die AEP ,Weser- und Ochtumniederung® wurde u.a. mit dem Ziel durchgefihrt, die
durch StraenbaumalBnahmen (Bau der A 281, Neubau B 212n) entstehenden Flachenver-
luste fir die Landwirtschaft vertraglich zu gestalten. Landwirtschaftlich genutzte Flachen
gehen zum einen durch den Bau der Verkehrswege selbst und andererseits durch die Um-
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setzung der gesetzlich vorgeschriebenen KompensationsmaBnahmen verloren. Weitere
Konfliktpotentiale ergeben sich aus den Anforderungen anderer raumlicher Belange wie
z. B. der Naherholung, des Grundwasserschutzes sowie des Arten- und Biotopschutzes.

Erhalt der dorflich gepragten Siedlungsstrukturen/Kulturlandschaft (Kriterium 1-4.2)

Wesentliches Element der Kulturlandschaft Bremens ist das Dauergrinland auf Auen-,
Marsch- und Niedermoorstandorten. Etwa 80 % der LF Bremens werden als Grinland ge-
nutzt. Die LF Bremens hat seit 1996 sowohl innerhalb als auch auf3erhalb benachteiligter
Gebiete zugenommen, was durch das Betriebsitzprinzip der Agrarstatistik auf die Zupacht
Bremer Betriebe von Flachen in Niedersachsen zuriickzufihren ist. Mit der Ausgleichszu-
lage (C1) wird u. a. das Ziel verfolgt, den Anteil des Dauergriinlandes relativ und absolut
stabil zu halten. Im Zeitraum 1999 bis 2003 hat der relative und absolute Anteil des Dau-
ergrinlandes in benachteiligten Gebieten um 2,2 Prozentpunkte bzw. 96 ha abgenommen,
obwohl der Anteil des Dauergriinlandes in Bremen insgesamt relativ und absolut zuge-
nommen hat. Die genaue Ursache des Grunlandriickganges in benachteiligten Gebieten
konnte nicht geklart werden. Ein Brachfallen dieser Grinlandflachen ist weitestgehend
auszuschliel3en, eine teilweise Umwandlung in Acker schon wahrscheinlicher. Insofern
kann der Ausgleichszulage weder einer positive noch eine negative Wirkung auf den Er-
halt des Dauergriinlandes zugemessen werden.

Im Rahmen von Vertragsnaturschutzmalinahmen (C4) werden Flachen bewirtschaftet,
die auf Grund ihrer extremen Standorteigenschaften (z. B. hoher Grundwasserstand) natur-
schutzfachlich von hoher Bedeutung sind, aus betriebswirtschaftlicher Sicht aber nicht
mehr rentabel zu bewirtschaften sind und aufgegeben werden wiirden. Fir Bremen typi-
sche Strukturen der Kulturlandschaft wie das Grabensystem erfahren keine gesonderte
Unterstiitzung durch den EPLR.

Im Rahmen der Dorferneuerung und —entwicklung (B3) wurde der Erhalt und Gestal-
tung von ortsbhildprédgenden Gebduden (Reetddcher) sowie die Sanierung von Heidefirsten
durchgefihrt (insgesamt 14 Projekte). Darlber hinaus wurde durch den EPLR die Erstel-
lung von Dorferneuerungsplédnen fur die Ortsamter Borgfeld und Seehausen gefdrdert.
Zwei weitere Projekte wurden vom Forderverein Lur-Kropp-Hof durchgefihrt. Mit der
Forderung wurde eine Remise (traditionelle Stallung) errichtet sowie die Wegeverbindung
zum Imker-Lehrbienenstand umgestaltet.

Starkung der Erholungsfunktion (Kriterium 1-4.3)

Far viele Bremer sind die landwirtschaftlich genutzten Gebiete vor den Toren der Stadt die
bedeutendsten Naherholungsflachen. Die Erholungsfunktion eines Gebietes ist im Wesent-
lichen von zwei Komponenten abhangig: Einerseits vom Landschaftsbild/Kulturlandschaft
und andererseits von der infrastrukturellen ErschlieBung des Gebietes (Radwege, gastro-
nomische Angebote).
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Das Integrierte Handlungskonzept der AEP (B1) Weser- und Ochtumniederung® (WON)
enthédlt auch Losungsansatze zur Infrastruktur fur Naherholung und Tourismus (Wege,
Attraktionen). Fur die Tourismusforderung wurde deutlich, dass eine Kooperation tber
die Verwaltungsgrenzen hinweg die zukunftigen Chancen fur die Region zur Realisie-
rung der neuen Projektideen, der Verknipfung bestehender Angebote und die Vermark-
tung erheblich steigern wirden. Zu den AEP-Empfehlungen ,, Tourismus und Erholung*
sind erste Aktivitaten bei vier von insgesamt 15 Vorschlagen/ldeen erkennbar:

— Aufstellung von ,,Melkhusen* zur gastronomischen Versorgung an Radwegerouten;
— Gezielte Hinweise auf Attraktionen im Gebiet der AEP WON am Freizeitwegenetz;
— Neue Angebote zur Direktvermarktung und regionstypischer Verpflegung sowie

— Umsetzung Konzeption ,,Lernort Bauernhof* (Verschiedene Akteure, 2005).

Die gestalterischen und planerischen MaBnahmen im Rahmen der Dorferneuerung (B3)
tragen zum Erhalt traditioneller Bauweise (Reetdacher) und damit zur Attraktivitat des
landlich gepragten Umlandes von Bremen bei.

Von Grunland gepragte Landschaften geben den Erholungssuchenden ein Gefiihl relativ
Lunberuhrter Natur“, welches verstarkt wahrgenommen wird, wenn die Vegetation einen
naturnahen und vielféltigen Eindruck macht (Kohler et al., 2000). Von der landwirtschaft-
lich genutzten Flache bestehen zu uber 80 % aus Dauergrinland, welches zu 17 % von
VertragsnaturschutzmaBnahmen erreicht wird. Durch die mit der Grinlandextensivierung
(Agrarumwelt, C3) und einigen VertragsnaturschutzmaBnahmen (C4) verbundene
Tierhaltung (Weidenutzung) kann die Erholungsfunktion durch den visuellen Aspekt der
Tierhaltung auf der Weide erhalten werden. Die durch den Vertragsnaturschutz (C4) ge-
forderten extensiven Bodennutzungsformen ermdglichen auf den Vertragsflachen eine
hohere Artenvielfalt, Blutenreichtum und Strukturdiversitat. Mit Einschrankung gilt dies
auch fur die Ausgleichszulage (C1) und die Ausgleichszahlung (C2).

Forstliche MaRnahmen (i,C5) kdnnen der Verbesserung der Erholungsfunktion des Wal-
des dienen. Im Berichtszeitraum 2000 bis 2004 wurden auf einer Flache von 10,3 ha Um-
baumaRnahmen (in Mischbestdnde) durchgefiihrt, die langfristig fiir Erholungssuchende
ein abwechslungsreicheres Waldbild bieten kdnnen. Gemaé&lR einer Untersuchung von
(Elsasser, 1996) ist ein hoherer Laubbaumanteil eine der wenigen MaRnahmen im Rahmen
einer naturnahen Waldbewirtschaftung, die Erholungsuntersuchenden tatsachlich visuell
aufféllt. Das Ziel, den Waldanteil durch Erstaufforstung (h,C5) zu erhéhen, wurde im
Zeitraum 2000 bis 2004 nicht erreicht.

Im Rahmen der MalRhahme Gewasserausbau/Gewasserrandstreifen (B6) wurde bisher
eine Rahmenkonzeption fir MalRnahmen zur naturnahen Gestaltung von drei Geestbdchen
in Bremen-Nord bewilligt. Innerhalb dieses Rahmenkonzeptes wurde eine BaumaRnahme
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umgesetzt (Ruckverlegung der Beckedorfer Beeke in einem Naturschutzgebiet in das alte
méaandrierende Bachbett). Das Naturschutzgebiet hat eine Naherholungsfunktion fir die
Bremer Bevdlkerung.

Intensivierung der Stadt-Land-Verflechtung (Kriterium 1-4.4)

Im EPLR wurden keine Malinahmen mit dieser Zielrichtung geférdert.

10.3.1.3 Fazit

Landwirtschaftlich genutzte Gebiete Ubernehmen im stadtnahen Raum eine wichtige Erho-
lungsfunktion. Voraussetzung hierflr ist der Erhalt einer (typischen) landwirtschaftlichen
Nutzung (Grinlandbewirtschaftung), die infrastrukturelle Erschlielung der Gebiete sowie
der planerisch geregelte Umgang mit Nutzungskonflikten zwischen der Landwirtschaft
und anderen Fl&achennutzern.

Abbildung 10.2:  Verteilung der getatigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten ,,Verbesserung der Lebensqualitat”

T T T T T
| | | | |
+++ | | | | |
| | | | |
| | | | |

0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0
Getdtigte 6ffentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro

. a,b-Al1,A2 % e-Cl D e-C2 f-C3 f-C4 h,i-C5

Quelle: siehe Tabelle 2.5, Kapitel 2.

q1-B6 D r1-B1

Setzt man die verausgabten Programmmittel ins Verhéltnis zu den erreichten Wirkungen,
so wurden im Zeitraum 2000 bis 2004 rund 5,7 Mio. Euro (94 % der Programmmittel) fir
Malnahmen mit positiven Wirkungen auf die Lebensqualitat verausgabt (siehe Abbildung
10.2). Etwa die Halfte der Mittel entfaltet geringe Wirkungen. Dazu gehéren die flachen-
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bezogene Ausgleichszulage (e-C1) und —zahlung (e-C2) sowie die Malinahmen der Markt-
und standortangepassten Landbewirtschaftung (MSL) (f-C3). Eine gréRere Wirkung (++)
kommt als vergleichsweise finanzstarke MaRnahme dem Vertragsnaturschutz (f-C4) zu
(siehe Abbildung 10.2).

10.3.2 Beitrag des Programms zur Sicherung der Beschaftigung im
landlichen Raum (Frage 2)

10.3.2.1 Kontext

Die Schaffung von Arbeitsplatzen ist ein prioritares Ziel des EPLR Bremen. Anlass hierfur
ist die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit in Bremen. Im Jahr 2004 lag die Arbeitslosenquote
in Bremen bei 13,3 % bzw. bei 19,5 % in Bremerhaven und damit deutlich tber dem Bun-
desdurchschnitt von 11,9 % (Bundesagentur fiir Arbeit, 2004).

Trotz der hohen Arbeitslosenquote hat Bremen eine wichtige Funktion fiir den regionalen
Arbeitsmarkt. Im Jahr 2004 hatten 391.000 Personen in Bremen eine Arbeitsplatz, wobei
120.000 Personen hiervon ihren Wohnsitz aullerhalb der Hansestadt hatten (Arbeitskreis
"Erwerbstatigenrechnung des Bundes und der Lénder", 2005). Etwa 30.000 Bremer arbei-
ten jenseits der Landesgrenze.

Die Zahl der Erwerbstétigen in Bremen ist bis 2001 kontinuierlich angestiegen. Vom bun-
desweiten Beschaftigungsriickgang der Jahre 2002 und 2003 blieb auch Bremen nicht ver-
schont; gleichwohl fiel der Riickgang der Erwerbstatigenzahlen in Bremen geringer aus als
im Durchschnitt aller Bundeslander. In Bremen gingen vor allem Arbeitsplatze im Produ-
zierenden Gewerbe, insbesondere im Baugewerbe, aber auch in der Offentlichen Verwal-
tung verloren. Erneute Zunahmen der Erwerbstatigenzahlen im Dienstleistungsbereich
haben jedoch nicht ausgereicht, den Verlust an Arbeitsplatzen zu kompensieren (Senator
far Wirtschaft und Hafen der Freien Hansestadt Bremen, 2005).

In der im Wachstum begriffenen Dienstleistungsbranche waren im Jahr 2003 etwa 76 %
der Erwerbstatigen beschaftigt, gefolgt vom Produzierenden Gewerbe mit 23 %. Der
landwirtschaftliche Sektor ist mit einem Erwerbstatigenanteil von 0,4 % (1.400 Personen)
far den Bremer Arbeitsmarkt unbedeutend. Von 1997 bis 2003 verringerte sich die Anzahl
der landwirtschaftlichen Betriebe in Bremen von 307 auf 241 Betriebe (StaLa, 2004). Eine
generelle Tendenz ist die Zunahme von Erwerbskombinationen der landwirtschaftlichen
Familienarbeitskrafte, wodurch die Mobilitat des Faktors Arbeit aus dem landwirtschaftli-
chen Sektoren hinaus angezeigt wird. Die Kombination von betrieblicher und auflerbe-
trieblicher Arbeit ist insbesondere in den 114 im Nebenerwerb bewirtschafteten Betrieben
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in Bremen von Relevanz (Statistisches Bundesamt, 2003). Die Anzahl der Nebenerwerbs-
betriebe ist zwischen 1999 bis 2003 um 23 auf jetzt 48 % aller Betriebe angestiegen.

10.3.2.2 FOrderkapitelbezogene Wirkungen

Der EPLR Bremen fiuhrt, nach jetzigen Umsetzungsstand, ausschliellich zu Beschafti-
gungswirkungen innerhalb der Landwirtschaft (vgl. Tabelle 10.4). Sowohl die Ausgleichs-
zulage (C1) als auch die Agrarinvestitionsférderung (Al) tragen uberwiegend zur Siche-
rung bestehender Arbeitsplatze bei. Von mittel- bis langfristigen Besché&ftigungswirkun-
gen ist nur beim AFP auszugehen, da durch die Investition strukturelle Veranderungen in
den Betrieben vorgenommen werden. Die Wirkungen der Ausgleichszulage beschranken
sich dagegen auf die Dauer der Gewahrung der Zahlung.

Weitere Mallnahmen mit einem Beschaftigungsziel (Verarbeitung und Vermarktung
(A4/5), Diversifizierung (B4) und Léandlicher Wegebau (B5)) wurden im Zeitraum 2000
bis 2004 nicht nachgefragt, d. h. es fand keine Forderung statt.

Tabelle 10.4:  Beschaftigungswirkung des Programms

Forderschwerpunkt A: Produk- B: Léandliche Entwicklung C: Agrar-, Umwelt- und
tions- Ausgleichsmainahmen

struktur sowie Forstwirtschaft

Kapitel 11 vil IX \% Vi Vil

VO-Kiirzel ab g rl k 0 p r2 gl g2 u e e f f h,i

EPLR-Kirzel Al, A4, Bl B2 B3 B4 B5 B6 B6 B7 C1 c2 C3 C4 C5
A2 A5

Sicherung und in der Landwirtschaft + 1) 1) 1) 1) 1) 1) )

Verbesserung
der Beschéftigung auBerhalb der Landwirtschaft

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
in Klammern (' ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren
1) keine Inanspruchnahme zwischen 2000 und 2004

Quelle: Eigene Darstellung.

Beschaftigungswirkung in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben (Kriterium 2-1)

Tabelle 10.5 zeigt die quantifizierten Beschaftigungswirkungen des EPLR Bremen in der
Land- und Forstwirtschaft. Im nachfolgenden Text wird malinahmenspezifisch auf die Be-
schaftigungswirkungen eingegangen.

11
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Tabelle 10.5:  Erhaltene und geschaffene Arbeitspléatze in der Land- und Forstwirtschaft
(Indikator 2-1.1)

Beschéftigungswirkungen in gefdrderten landwirtschaftlichen Betrieben

Geforderte  Stich- Dauerhaft Voribergehend
Betriebe probe insgesamt gesichert geschaffen  abgebaut
2000-2004
n n FTE n FTE n FTE n FTE n FTE/Jahr n

Kontext
Arbeitskrafte in der Landwirtschaft 377 698
MaRnahmen
Agrarinvestitionsforderung (A1) 11 48 0 0
- davon Milchviehbetriebe 2 361 33) 33) 0 0 0 0 0 0
-davon Gartenbaubetriebe 9y 222 0 0 0 0
Benachteiligte Gebiete (C1) 1102 233 4 0 0 0 0 0 0 0 0 13 ..

1) Milchviehbetriebe in Ostfriesland (Niedersachsen)
2) Zierpflanzenbetriebe am Niederrhein (NRW)
3) geschétzt

Quelle: Statistisches Bundesamt (2005). Eigene Berechnungen.

Dauerhaft Beschaftigungswirkungen

Bei den im Zeitraum 2000 bis 2004 geforderten elf Investitionen (Agrarinvestitonsforde-
rung, A1/2) handelt es sich:

— in sechs Féllen um Investitionen in Gewdchshausneubauten oder —erweiterungen,

— in drei Fallen wurde die Energieversorgung im Rahmen des bis 2002 existierenden
Sonderprogramms zur Energieeinsparung umgestellt und

— in zwei Féllen wurde ein Boxenlaufstall fir Milchkihe geférdert (davon eine Aussied-
lung).

Dies entspricht 4,6 % der landwirtschaftlichen Betriebe in Bremen. Diversifizierungsin-
vestitionen haben bisher keine Bedeutung in Bremen.

Die Ergebnisse zur Beschaftigungswirkung des AFP (A 1/2) (a) beruhen auf Befragungs-
ergebnissen geforderter Zierpflanzenbetriebe am Niederrhein (n=22) und Milchviehbetrie-
be in Ostfriesland/Niedersachsen (n=26).

Die geforderten Investitionen in Zierpflanzenbetrieben (Neubau- und Erweiterung von
Gewachshdusern) fihrten zu einem deutlichen betrieblichen Wachstum, verbunden mit
einer Erhdhung der Arbeitsproduktivitat. In den meisten Betrieben wird versucht, die ver-
groRerte Produktionsflache mit demselben oder im Vergleich zur Flachenausdehnung un-
terproportional erhdhtem Arbeitseinsatz zu bewirtschaften. In 12 Betrieben (55 %) wurden
trotz der Rationalisierungseffekte der Investitionen in geringem AusmaR zusatzliche Ar-
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beitskrafte von im Durchschnitt 1,5 FTE' eingestellt. Die Einstellungen erfolgen vornehm-
lich im Bereich gering qualifizierter Saisonarbeitskrafte, die, hadufig aus Polen kommend,
in Arbeitsspitzen eingesetzt werden. In neun (40 %) Betrieben ist die Anzahl der Beschéf-
tigten gleich geblieben, in einem (5 %) Betrieb wurde sie verringert. Auf Grundlage der
Befragungsergebnisse ist daher von einer leicht positiven Beschaftigungswirkung des AFP
im Bereich Gartenbau auszugehen. Investitionen zur Modernisierung der Energieversor-
gung in Gewéchshausern (drei Falle in Bremen) sind nahezu beschéftigungsneutral.

Investitionen im Bereich Milch sind ebenfalls mit einer Kapazitatsausweitung und einem
Produktivitatswachstum von bis zu 100 % verbunden. 24 der 36 (70 %) befragten Leiter
von Milchviehbetrieben gaben an, dass sich infolge der Investition die Anzahl der betrieb-
lichen Arbeitskrafte nicht veréndert hat; in elf (30 %) Betrieben hat sich der Arbeitskrafte-
besatz verringert und nur in einem Fall erhéht. Die Forderung der zwei Milchviehbetriebe
durch das AFP fuhrte daher zu keinen neuen, aber zur Sicherung der bestehenden Arbeits-
platze.

Sektoral betrachtet ist die Netto-Beschaftigungswirkung von Erweiterungs- und Moderni-
sierungsinvestitionen in Milchviehbetrieben negativ, da, unter den Bedingungen eines sta-
bilen Produktmarktes (Milchquote), produktive Betriebe weniger produktive Mitbewerber
verdrangen. In der Konsequenz fuhrt dies zur Verminderung des sektoralen Arbeitsvolu-
mens. Dieser Entwicklungstrend im primaren Sektor wird durch die Agrarinvestitionsfor-
derung wenig beeinflusst bzw. eher verlangsamt.

Voribergehende Beschaftigungswirkungen

Durch die Ausgleichszulage (C1) wurden im Jahr 2004 108 Betriebe (45 % der Bremer
Betriebe) gefordert. Etwa 150 vollzeitdquivalente Arbeitsplatze profitieren im Jahr 2003
von der Ausgleichszulage. Dies entspricht etwa 40 % der landwirtschaftlichen Arbeitsleis-
tung Bremens. Die betriebliche Arbeitsleistung hat sich von 1999 bis 2003 aul’erhalb der
benachteiligten Gebiete schneller verringert (-14,8 %) als innerhalb der benachteiligten
Gebiete (-10,6 %). Hieraus ergibt sich rein rechnerisch eine beschéftigungssichernde Wir-
kung der Ausgleichszulage in Héhe von etwa 6,6 FTE im Zeitraum 1999 bis 2003 bzw.
1,65 FTE pro Jahr. Ein kausaler Zusammenhang zwischen der Veranderung der Arbeits-
leistung in geférderten im Vergleich zu nicht geforderten Betrieben und der Gewahrung
der Ausgleichzulage kann nach derzeitigem Untersuchungsstand nicht hergestellt werden.
Von einem strukturkonservierenden Effekt der Ausgleichszulage kann aufgrund theoreti-
scher Uberlegungen ausgegangen werden; empirisch ist dieser Effekt jedoch nicht zu be-
legen.

' FTE = Full Time Equivalents, Vollzeit dquivalente Arbeitsplatze.

13
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Beschaftigungswirkung auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft (Kriterium 2-2)

Voriubergehende Beschéftigungswirkungen entstehen bei der Leistungserstellung im Zuge
investiver MalRnahmen. Die getétigten Investitionen im Rahmen des AFP flihrten zu einem
vorlbergehenden Beschéaftigungseffekt von jahrlich etwa 6,6 vollzeitaquivalenten Arbeits-
platzen bzw. 33 FTE im Zeitraum 2000 bis 2004.

10.3.2.3 Fazit

Gemessen an der Zahl der Beschéftigten in der Landwirtschaft in Bremen ist die Beschéaf-
tigungswirkung des Programms unbedeutend. Der trendmaRige Riickgang der Arbeitsplat-
ze in der Primarproduktion kann nur marginal verlangsamt oder aufgehalten werden.

Die geringe Beschaftigungswirkung des EPLR ist darauf zuriickzufuhren, dass Malinah-
men mit potenziellen Beschéaftigungswirkungen aufgrund mangelnder Nachfrage (ber-
haupt nicht geférdert wurden.

Durch die Agrarinvestitionsforderung (Al) und die Ausgleichszulage (C1) wurden in ers-
ter Linie Arbeitsplatze gesichert; im Rahmen des AFP mittel- bis langfristig, durch die
Ausgleichszulage nur fur die Dauer der Forderung. Die Wirkungen sind insgesamt als ge-
ring einzuschétzen.

Setzt man die Wirkungsintensitaten in Bezug zu den im Zeitraum 2000 bis 2004 eingesetz-
ten offentlichen Mitteln, so sind 1,5 Mio. Euro (24 % der eingesetzten Programmmittel)
mit geringen Beschaftigungswirkungen verbunden (vgl. Abbildung 10.3).
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Abbildung 10.3:  Malinahmenbezogenes Mittelvolumen 2000 bis 2004 mit Wirkungen
auf die Beschéftigung

+++

++

0,0 0,2 04 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6

Getétigte 6ffentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro

. a,b-Al1,A2 % e-Cl

Quelle: Eigene Darstellung, Tabelle 2.5, Kapitel 2.

10.3.3 Beitrag des Programms zum Erhalt und zur Verbesserung des
Einkommens der landlichen Bevolkerung (Frage 3)

10.3.3.1 Kontext

Karte 10.1 zeigt das verfugbare Einkommen privater Haushalte je Einwohner” in Bremen
und im Bremer Umland. Das verfiigbare Einkommen je Einwohner lag im Jahr 2002 in
Bremen Stadt bei 19.500 Euro, wahrend es im Umland nur etwa 16.200 Euro betrug. Ein
ahnliches Einkommensgefalle existiert zwischen Bremerhaven (16.900 Euro) und dessen
Umland (14.770 Euro), wenn auch auf deutlich niedrigeren Niveau.

Neben der rdumlichen Verteilung privater Einkommen (vgl. Karte 10.4) interessiert v. a.
die Einkommensverteilung nach Personengruppen — in diesem Fall auf die landwirtschaft-

Verfiighares Einkommen definiert als Primareinkommen zuziiglich monetdre Sozialleistungen abzig-
lich Einkommens- und Vermdgenssteuern, Sozialbeitrdge und sonstige Transfers (Arbeitskreis
"Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander", 2005).

15



16 Kapitel 10  Kapiteliibergreifende Fragestellungen

liche und nicht landwirtschaftliche Bevolkerung. Das durchschnittliche Haushaltsbrutto-
einkommen in Bremen betrug im Jahr 2003 35.688 Euro. Im Vergleich zum alten Bundes-
gebiet ist das Haushaltseinkommen in Bremen am niedrigsten (Statistisches Bundesamt,
2004). Zum Einkommen von Haushalten mit Landwirtschaft liegen fur Bremen keine In-
formationen vor. Die Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe in Schles-
wig-Holstein und Nordrhein-Westfalen zeigen jedoch, dass das Haushaltseinkommen von
Selbstdndigen, Freiberuflern und Landwirten deutlich (ber dem Durchschnittshaus-
haltseinkommen im jeweiligen Land liegt (LDS, 2005; Statistikamt Nord, 2000). Dement-
sprechend ist auch das mit der Politik fir den landlichen Raum verfolgte Einkommensziel
far die mit der Land- und Forstwirtschaft verbundene Bevdlkerung grundsétzlich in Frage
zu stellen.

Das Einkommen aus der Landwirtschaft - der Gewinn des landwirtschaftlichen Betriebes -
ist nur eine Einkommensquelle von Haushalten mit Landwirtschaft, in Haupterwerbsbe-
trieben (52 % der Einzelunternehmen in Bremen = 124 Betriebe) aber die wesentliche
Quelle. Der Gewinn von Haupterwerbsbetrieben in Bremen lag im Wirtschaftsjahr
2000/2001 mit durchschnittlich 50.000 Euro deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt (ge-
geniiber 36.535 Euro) (BMVEL, 2001; FAL et al., 2003). Der Gewinn 6kologisch wirt-
schaftender Betriebe, von denen es in Bremen allerdings nur zwei gibt, liegt deutlich Uber
dem Gewinn konventionell wirtschaftenden Betriebe (auf vergleichbaren Standorten).

In Haushalten mit Betrieben im Nebenerwerb (47 %, 114 Betriebe) Uberwiegen dagegen
die nicht landwirtschaftlichen Einkinfte (P6schl, 2003). Der Gewinn je Unternehmen von
Nebenerwerbsbetrieben liegt im Bundesdurchschnitt bei unter 5.000 Euro; der Anteil des
Gewinns am Gesamteinkommen des Inhaberehepaares bei durchschnittlich 15 %. Das Ge-
samteinkommen von Betriebsleiterehepaaren mit Nebenerwerbsbetrieb wird fir Deutsch-
land mit durchschnittlich 29.000 Euro pro Jahr angegeben (BMVEL, 2005).
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Karte 10.1: Verfugbares Einkommen privater Haushalte, einschliel8lich privater Or-
ganisationen ohne Erwerbscharakter im Jahr 2002 in Euro je Einwohner
in Bremen und im Bremer Umland (Niedersachsen)

Verflgbares Einkommen privater Haushalte
in € je Einwohner

] <=15.000
[ ] 15.000 <=16.000
[ 16.000 <=17.000

| > 17.000

Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Lander-Halbzeitbewertung
gemaR VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Statistisches Bundesamt (2004c).

10.3.3.2 Forderkapitelbezogene Wirkungen
Analog zu den Beschaftigungswirkungen, fihrt der EPLR Bremen, nach jetzigem Umset-

zungsstand, ausschlieBlich zu Einkommenswirkungen innerhalb der Landwirtschaft (vgl.
Tabelle 10.6).

17
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Tabelle 10.6:  Einkommenswirkung des Programms

Forderschwerpunkt A: Produk- B: Landliche Entwicklung C: Agrar-, Umwelt- und
tions- AusgleichsmalRnahmen
struktur sowie Forstwirtschaft
Kapitel i vil 1X \Y% VI Vil
VO-Kirzel ab g 1 k o p r2 gl 92 wu e e f f h,i
EPLR-Kurzel Al, A4, Bl B2 B3 B4 B5 B6 B6 B7 C1l Cc2 C3 Cc4 C5
A2 A5
Sicherung und in der Landwirtschaft + 1) 0 1) 0 1) 1) 1) ++ + +) +)
Verbesserung des
Einkommens auRerhalb der Landwirtschaft

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
in Klammern ( ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren
Ex-ante-Einschatzung: Wirkungszusammenhang ist aufgrund der Ausrichtung der Manahme anzunehmen = ?
1) keine Inanspruchnahme zwischen 2000 und 2004

Quelle: Eigene Darstellung.

Erhalt und Verbesserung des Einkommens der landwirtschaftlichen Bevolkerung (Kri-
terium 3-1)

Tabelle 10.7 zeigt die quantifizierten, sektoralen Einkommenswirkungen des EPLR. Im
nachfolgenden Text wird manahmenspezifisch auf die dauerhaften und voriibergehenden
Einkommenswirkungen eingegangen.
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Tabelle 10.7:  Einkommenswirkung innerhalb der Landwirtschaft (Indikator Q 3-1.1)

Einkommenswirkung in der Landwirtschaft 2000-2004

Betriebe Stich- Dauerhaft Vorubergehend
probe alle Betriebe je Betrieb alle Betriebe je Betrieb

n n Euro/Jahr Euro/Jahr Euro/Jahr Euro/Jahr
Gewinn je Haupterwerbsbetrieb (2000/01) 1240 102 50.814 2
Malnahmen
Agrarinvestitionsforderung (A1) 119 48 12.718 9 0 0
- davon Milchviehbetriebe 2 369 2.450 % 0 0
-davon Gartenbaubetriebe 9 227 15.000 9 0 0
Benachteiligte Gebiete (C1) 108 ® 0 0 260.000 9 2.450
Gebiete mit umweltsp. Einschrankungen (C2) 79 0 0 102.700 9 1.300
AgrarumweltmaRnahmen (MSL), inkl. 45 20 10 0 0 >0 >0
Modulation (C3)
Vertragsnaturschutz (C4) 54 .10 0 0 >0 >0
Forst (h, i) 119 0 >0 >0 >0 >0

1) 2003

2) Testbetriebe des BMVEL Testbetriebsnetz 2000/01

3) Forderfalle 2000 bis 2004

4) Angabe nicht moglich, da Aufteilung nach GroRen und Kleinen Investitionen nicht bekannt

5) nur bei GrofRen Investitionen

6) Milchviehbetriebe in Ostfriesland (Niedersachsen)
7) Zierpflanzenbetriebe am Niederrhein (NRW)

8) Forderfalle 2004

9) Kalkulation basiert auf Kapitel 5.

10) Angaben beruhen auf Befragung von Zuwendungsempfangern (vgl. Halbzeitbewertung) und Literaturangaben

... = Keine Angaben moglich.

Quelle: (FAL et al.,

2003; Statistisches Bundesamt, 2005), eigene Berechnungen.

Dauerhafte Einkommenswirkungen

Die direkte Einkommenswirkung der mit Hilfe der Agrarinvestitionsforderung (Al) ge-
tatigten Investitionen l&sst sich nur vage fir die geférderten Milchvieh- und Gartenbaube-
triebe quantifizieren®.

In etwa zwei Drittel der untersuchten geférderten Milchviehbetriebe ist der Gewinn als
Folge der Investition gestiegen (Betriebsleiterbefragung AFP), wobei nur ein Drittel der
Betriebsleiter dies unmittelbar der geforderten Investition zuschreibt. In einem Drittel der
Betriebe hat die Gewinnentwicklung nach der Investition stagniert bzw. ist sogar zuriick-
gegangen. Vor dem Hintergrund der negativen Entwicklung im Milchbereich hat die In-
vestition auch einen stabilisierenden Einfluss auf die Gewinnentwicklung. Die Gewinnsteige-
rung in geforderten Betrieben von im Durchschnitt 2.450 Euro (Betriebsleiterbefragung

Zum einen haben neben der Investitionstatigkeit die Betriebsleiterfahigkeit und die Anderung externer

Rahmenbedingungen (z. B. Milchpreis, Witterung) einen entscheidenden Einfluss auf die Gewinnent-
wicklung; zum anderen zeigt die Entwicklung des Gewinns in den geférderten Unternehmen eine hohe

Heterogenitét.

19



20 Kapitel 10  Kapiteliibergreifende Fragestellungen

AFP) resultiert v. a. aus Kapazitatsausdehnungen und der Verbesserung der Arbeitspro-
duktivitat.

In Analogie zu den Beschéaftigungswirkungen ist zu vermuten, dass der Einkommenszu-
wachs in den geforderten Milchviehbetrieben zu Lasten ausscheidender Betriebe geht
(Verdrangungseffekt). Etwa 20 % der befragten Betriebe hatten auch ohne Férderung in-
vestiert (Mitnahmeeffekt). Der Nettoeinkommenseffekt liegt daher deutlich unter dem in
Tabelle 10.7 dargestellten Bruttoeffekt und tendiert vermutlich gegen Null.

Die getatigten Investitionen im Gartenbau, untersucht am Beispiel von Zierpflanzenbetrie-
ben am Niederrhein, fuhrten zu einer weitaus groReren Gewinnsteigerung als Investitionen
im Milchviehbereich, im Durchschnitt um 15.000 Euro. Neun der elf befragten Betriebe
verzeichneten nach der Investition einen deutlichen Gewinnanstieg von durchschnittlich
15.000 Euro je Betrieb'. Die Hauptgriinde fur die Gewinnsteigerung liegen in der Auswei-
tung der Produktionskapazitiaten (90 % der Betriebe), in der Erhéhung des Ertrags (gut
80 % der Betriebe) sowie in gesunkenen Stickkosten (knapp 60 % der Betriebe). Der Net-
to-Einkommenseffekt im Zierpflanzenbau geht vermutlich gegen Null, da fast alle befrag-
ten Betriebsleiter die Investition auch ohne Foérderung durchgefuhrt hétten (vgl. 10.4.4
Mitnahmeeffekte).

Voribergehende Einkommenswirkungen

Analog zu den Beschaftigungswirkungen werden Einkommenswirkungen dann als vori-
bergehend betrachtet, wenn sie im Zuge der Leistungserstellung (Nachfrageeffekt) entste-
hen bzw. als kompensatorische Malinahmen fir Nutzungseinschrankungen, Standort-
nachteile etc. gewahrt werden.

Im Zeitraum 2000 bis 2004 wurden Uber die Ausgleichszulage (C1) 1,3 Mio. Euro
(0,26 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt) an 108 Betriebe (2004) in benachteiligten Gebie-
ten verausgabt. Die Ausgleichszahlung fir Gebiete mit umweltspezifischen Einschrén-
kungen (C2) wurde im Jahr 2004 an 79 Betriebe gezahlt. Jahrlich wurden flr die Aus-
gleichszahlung etwa 0,1 Mio. Euro (0,47 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt) aufgewendet.
Die Hohe der Ausgleichszulage betrégt jéhrlich etwa 1.300 Euro je Betrieb bzw. etwa
5.195 Euro je Betrieb fir den Zeitraum 2001 bis 2004 (vgl. Kapitel 5).

Die Pramienzahlungen von AgrarumweltmaRnahmen (f) haben per Definition keine Ein-
kommenswirkung. Sie dienen der Kompensation entgangener Erldse infolge der Extensi-
vierung oder der hoheren Kosten auf Grund geanderter Produktionsverfahren. Positive
Einkommenseffekte konnen durch Uberkompensationen entstehen (direkter Effekt) oder -

Trotz zurickgehender Erzeugerpreise im gleichen Zeitraum.
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und dieser Effekt ist volkswirtschaftlich erwiinscht — durch héhere Betriebseinkommen auf
Grund héherer Preise fir extensiv oder 6kologisch erzeugter Produkte (indirekter Effekt).
Mit einem Einkommensverlust in Folge der Teilnahme an AgrarumweltmalRnahmen ist
eher nicht zu rechnen, denn dann wirden die Betriebsleiter, entsprechend ihrem 6konomi-
schen Kalkuls, nicht an der MaBnahme teilnehmen.

Die Auswertung der Buchfiihrungsergebnisse des BMVEL-Testbetriebsnetzes weist fur
Okologisch wirtschaftende Betriebe einen um etwa 10.000 Euro héheren Gewinn aus als
fir konventionelle Haupterwerbsbetriebe auf vergleichbaren Standorten (BMVEL, 2005).
Die beiden in Bremen geférderten 6kologisch wirtschaftenden Betrieben sind jedoch keine
reprasentativen Oko-Betriebe, so dass der angegebene Wert nicht tibertragen werden kann.
Dass 6kologisch wirtschaftende Betriebe durch die Prémienzahlung im Durchschnitt einen
positiven Einkommenseffekt erzielen, bestatigen auch die Befragungsergebnisse (FAL,
2003).

Durch die Griinlandextensivierung entsteht im Durchschnitt der Betriebe ebenfalls ein po-
sitiver Einkommenseffekt, allerdings in geringerem Umfang als beim Okologischen Land-
bau.

Die Einkommenswirkung von Vertragsnaturschutzmalinahmen ist sehr heterogen und vom
Forderflachenumfang und der Ausgangssituation abh&ngig. Zwei Drittel der befragten
Landwirte geben an, dass die Pramien des Vertragsnaturschutzes fur den Betrieb wichtig
sind. Etwa die Halfte der Befragten kdnnen sich vorstellen, ihren Betrieb durch die Pra-
mienzahlungen langfristig rentabel zu halten; 21 % beantworten diese Frage jedoch mit
.Nein“ (FAL, 2003).

Bei der Durchfihrung waldbaulicher MaRBnahmen (C5) entstehen konjunkturelle Ein-
kommenseffekte in den mit der Leistungserstellung beauftragten Unternehmen.

10.3.3.2 Fazit

Der EPLR Bremen tragt ausschlieflich zur Sicherung und Verbesserung des Einkommens
in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben bei. Da eine generelle Einkommensdisparitat
zwischen Haushalten mit und ohne Landwirtschaft nicht vorliegt, ist zu hinterfragen, wa-
rum einkommenssichernde und -schaffende MalRnahmen flr diese Haushalte mit offentli-
chen Geldern gefordert werden.

Grundsatzlich ist zwischen voribergehenden und dauerhaften Einkommenswirkungen zu

unterscheiden. Direkte, dauerhafte Einkommenswirkungen entstehen durch die Agrarin-
vestitionsforderung (Al).
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Voriubergehende Einkommenswirkungen entstehen v. a. durch Malinahmen, die die Beibe-
haltung bzw. Einflihrung einer bestimmten Landnutzung férdern, z. B. durch die Aus-
gleichszulage (C1), die Ausgleichszahlung (C2) sowie Agrarumwelt- und Vertragsna-
turschutzmaRnahmen (C3/4).

Einkommenswirkungen aufRerhalb des priméren Sektors wurden nicht beobachtet.
Diese sektorale Ausrichtung und die Bedeutung der Einkommenssicherung spiegelt auch
Abbildung 10.4. wider. Rund 4,6 Mio. Euro (nahezu 80 % der 6ffentlichen Programmkos-

ten) fuhrten zu positiven Einkommenswirkungen.

Abbildung 10.4: Malnahmenbezogenes Mittelvolumen 2000 bis 2004 mit Wirkungen
auf das Einkommen

T T
I I
+++ : :
I I

++

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 3,5
Getatigte 6ffentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro

. a,b-Al,AZ% e-Cl D e-C2 f-C3 0-B3 D ri-B1

Quelle: Eigene Darstellung, Tabelle 2.5.

f-c4 |

Es handelt sich allerdings uberwiegend um Einkommenswirkungen, die an die Dauer der
Forderung gebunden sind (s. 0.). Strukturelle Effekte kdnnen allenfalls die Agrarinvestiti-
onsforderung bewirken und indirekt die AEP.
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10.3.4 Beitrag des Programms zur Verbesserung der Marktposition von
land- und forstwirtschaftlichen Grunderzeugnissen (Quer-
schnittsfrage 4)

Wie bereits in Kapitel 7 erwéhnt, sind in Bremen die Sektoren Obst/Gemuse und Blu-
men/Zierpflanzen sowie Vieh und Fleisch von Bedeutung. Dabei spielen die in Bremen
anséssigen Verarbeitungs- und Vermarktungsbetriebe nicht nur eine Rolle fir die land-
wirtschaftlichen Betriebe in Bremen, sondern v. a. fiir das angrenzende Niedersachsen.
Darliber hinaus werden in groRem Umfang auch Drittlandswaren verarbeitet, da der inter-
nationale Hafen in Bremen auch ein bedeutsamer Umschlagsplatz fur agrarische Guter
darstellt.

Produktionsseitig liegt der Schwerpunkt der landwirtschaftlichen Betriebe in der Rinder-
haltung, und hier v. a. in der Milchproduktion. Daruber hinaus gibt es etwa 60 gartenbau-
liche Betriebe, die vorwiegend fir den lokalen Markt produzieren.

10.3.4.1 Forderkapitelbezogene Wirkungen

Die EU-Kommission gliedert die Analyse der Wirkungen auf die Verbesserung der Markt-
position land- und forstwirtschaftlicher Grunderzeugnisse in die Bereiche

— Produktivitatsverbesserungen/Kostensenkungen,
— Qualitat/Wertschopfung,

—  positive Umsatz-/Preisentwicklung.

Mit Ausnahme der Flurbereinigung, die allerdings im Betrachtungszeitraum nicht in An-
spruch genommen wurde, sowie den forstwirtschaftlichen Malinahmen zielen die Forder-
schwerpunkt A zugeordneten MalRnahmen auf eine Verbesserung der Marktposition ab.

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung wurde im Betrachtungszeitraum nicht
in Anspruch genommen. Im Bereich des AFP wurde elf Investitionen gefordert, Uberwie-

gend in Gartenbaubetrieben und zwei Stallbauten in Milchvieh haltenden Betrieben.

Wirkungen auf die Verbesserung der Marktposition gehen nur von der einzelbetrieblichen
Investitionsforderung und den forstwirtschaftlichen MalRnahmen aus (siehe Tabelle 10.8).

23
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Tabelle 10.8:  Wirkungen des Programms zur Verbesserung der Marktposition von
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen

Foérderschwerpunkt A: Produk- B: Léandliche Entwicklung C: Agrar-, Umwelt- und
tions- Ausgleichsmainahmen
struktur sowie Forstwirtschaft
Kapitel m v 1X \Y Vi Vil
VO-Kirzel ab g 1k 0 p r2 gl g2 u e e f f h,i
EPLR-Kirzel Al, A4, Bl B2 B3 B4 B5 B6 B6 B7 C1 c2 C3 C4 C5
A2 A5
Verbesserung der durch Produktivitatsverbes-
Marktposition land-/  serungen / Kostensenkungen ++ 1) 1) 1) 1) 1) +
forstwirtschaftlicher
Grunderzeugnisse durch Verbesserung der
Qualitat oder Wertschépfung + +

durch positive Umsatz-,
Preisentwicklung (+) 0

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine oder zu vernachlassigende Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
negative Wirkungen: gering = -, mittel = --, stark = ---
in Klammern ( ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren
Ex-ante-Einschatzung: Wirkungszusammenhang ist aufgrund der Ausrichtung der MaRnahme anzunehmen = ?
1) fehlende Inanspruchnahme 2000 bis 2004

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Bereich des AFP konzentrierte sich der Evaluierungsansatz in Absprache mit den Auf-
traggebern auf ausgewahlte Fallstudien. Untersucht wurden geférderte und nicht-
geforderte Milchviehbetriebe in Niedersachsen und geforderte Zierpflanzenbaubetriebe am
Niederrhein. Die Diskussion der Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf die spezifische Bre-
mer Situation konnte nicht gefiihrt werden, da hierzu kein Interesse seitens der Bremer
AFP-Berater bestand (siehe Kapitel 3).

Das AFP setzt im Produktionsbereich ein und versucht dadurch eine Einkommensstabili-
sierung/-erhéhung zu erzielen. In Nordrhein-Westfalen wurde der Anteil an verkaufsfahi-
ger Ware in den geforderten Zierpflanzenbetrieben erhdht, was sich aber nur auf einen
kleinen Anteil der im Betrieb produzierten Ware bezog. Hier liegt trotzdem ein deutlicher
Hebel zur Steigerung des Gewinns bzw. des Einkommens. Der Grund fiir den Anstieg des
Anteils an verkaufsfahiger Ware ist die verbesserte Technologie, die zu einer sogenannten
Verminderung der Randeffekte’ filhrt. Insgesamt dienen realisierte Qualitatssteigerungen
i. d. R. der Absatzsicherung und nicht der Erzielung hoherer Preise. Der Umsatz steigt
ceteris paribus entsprechend des Wachstum der Unterglasflache bzw. des Anteils an ver-
kaufsfahiger Ware.

Ein typischer Randeffekt ist eine deutlich ungleiche Bewdésserung im Randbereich.
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Die Arbeitsproduktivitat vieler landwirtschaftlicher Milchviehbetriebe in Niedersachsen
hat sich sehr stark erhdht. Die produzierte Milch je AK ist im Schnitt der Betriebe mit
GroRer Investition um 73 % gestiegen oder um 136 t Milch/AK. Uber die Kostenwirksam-
keit konnen keine Aussagen getroffen werden, da die befragten Betriebe keine entspre-
chenden Angaben machen konnten. Die FOorderung hat keine Auswirkungen auf die Erzeu-
gerpreise. Die Molkereien nehmen an Qualitditsmanagementprogrammen teil, und die Be-
triebe mussen die entsprechende Qualitat abliefern, die in Laufstallen aber ohnehin Stan-
dard ist.

Im Rahmen der forstlichen Forderung wurden auf 55 ha Bestandespflege und auf 10,3 ha
Unterbau gefdrdert. Bei der Bestandespflege besteht die wesentliche Wirkung darin, durch
die Entnahme von Bdumen die Stammzahl zu reduzieren und dadurch die Einzelbaumsta-
bilitat zu erhdhen. Der Zuwachs wird somit auf die qualitativ hochwertigen Baume gerich-
tet. Damit steigt der wirtschaftliche Wert der Walder und das Betriebsrisiko nimmt ab. Die
forstliche Foérderung leistet somit einen geringen Beitrag zur Verbesserung der Marktposi-
tion, wenn man lange Zeitrdume betrachtet.

10.3.4.2 Fazit

Nur zwei MaBnahmen zeigen geringe Wirkungen auf die Verbesserung der Marktposition
land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse (siehe Abbildung 10.5). Rund 5 % der Pro-
grammmittel flieRen in diesen Bereich.
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Abbildung 10.5:  Verteilung der getatigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkinten-
sitaten zur Verbesserung der Marktposition land- und forstwirtschaft-
licher Grunderzeugnisse

+++

++

+

| | |
0 0,05 0,1 0,15 0,2
Getétigte 6ffentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro

B ao-ALn2 h,i-C5

Quelle: Eigene Darstellung nach Tabelle 2.5.

Allerdings gab es in der Ausgangsplanung sowieso nur vier Mallnahmen mit entsprechen-
den Zielsetzungen. Eine wesentliche Malnahme zur Verbesserung der Marktposition,
ndmlich die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung, wurde im Betrachtungszeit-
raum nicht in Anspruch genommen.

10.3.5 Beitrag des Programms zum Schutz und zur Verbesserung der
Umwelt (Frage 5)

10.3.5.1 Kontext

Die Situation der Umwelt und die hieraus resultierenden Starken und Schwéchen sind in
im EPLR (WuH, 2000, S. 22ff) beschrieben. Ausgewahlte Aspekte werden im Kapitel
6.3.1 aktualisiert. Zur Einordnung der Programmwirkungen werden in diesem Kapitel we-
sentliche Umweltdaten und landespolitische Zielvorstellungen kurz zusammengefasst.
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Flachennutzungen, Flachenschutz und Flachenverbrauch

Landwirtschaft und Forstwirtschaft: 29 % der Gesamtflache Bremens sind Landwirt-
schaftsflache (11.634 ha). 8.897 ha gehdren zur landwirtschaftlich genutzten Flache, da-
von 18 % Ackerland und 82 % Grinland. Die restlichen Nutzungsarten spielen eine zu
vernachldssigende Rolle (StaLa, 2004, S. 82).

Bremen verfligt ber 762 ha Waldflache; das sind 1,9 % der Landesflache (StaLa, 2004,
S. 80). Damit gehort Bremen zu den waldérmsten Verdichtungsrdumen der Bundesrepu-
blik. Im neu verabschiedeten Waldgesetz des Landes Bremen wird im Ranking der Ziele
besonders auf die Schutzfunktion des Waldes abgehoben (BremWaldG).

Geschutzte und schutzwirdige Bereiche: 7,2 % der Flache des Landes Bremen (2.919
ha) sind als FFH-Gebiet nach Briissel gemeldet. Rund 17,6 % sind Vogelschutzgebiete
(7.120 ha) (BfN, 2005b; BfN, 2005c) (siehe Karte 10.2). Viele dieser Natura-2000-Gebiete
sind nach nationalem Recht als Landschaftsschutzgebiete und Naturschutzgebiete gesi-
chert (siehe Karte 10.3). Rund 1.910 ha sind NSG und 8.043 ha LSG (BfN, 2005a). Rund
70 % der landwirtschaftlichen Flachen in Bremen und Bremerhaven unterliegen somit
spezifischen Auflagen oder zumindest einem Verschlechterungsgebot.

Darliber hinaus besitzen viele Gebiete einer Schutzstatus als Landschaftsschutzgebiet.

27
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Karte 10.2: Uberblick iiber FFH- und Vogelschutzgebiete in Bremen und Bremerha-
ven (Stand 2005)

Bestandsaufnahme zur Umsetzung der

N EG-Wasserrahmenrichtlinie
Natura 2000 -
und Naturschutzgebiste
Freie Hansestadt Bremen 1. 1:200.000
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EG-Gewdssernetz
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Quelle: Senator fur Bau (2005b).
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Karte 10.3: Uberblick tber die Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete in Bremen
und Bremerhaven (Stand: 2001)

O, Freie Hansestadt Bremen

OOO Der Senator fir Bau und Umwelt
L der i
Bestandsaufnahme

Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete
W Naturschutzgebiete
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und Verkehr
{"’ 2 Umsetzung der Wassemahmeanrichtlinie
j S 2 Bestandsaufnahme
et f'/ 3 Maturschutz- und Landschaftsschutzgebiete
b . Maturschutzgebiete

D Landschaftsschutzgebiete
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.

Quelle: Senator fir Bau (2005a).
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In Bremen umfasst die Siedlungs- und Verkehrsflache 2004 mit 228 km? einen Anteil
von 56 % an der Landesflache. Wahrend die Siedlungs- und Verkehrsflache auf Bundes-
ebene zwischen 2003 und 2004 stagnierte, nahm sie in Bremen um 0,2 % zu (Destatis,
2005). Im Rahmen der Einwohnerpolitik Bremens nimmt der Druck v. a. auf die landwirt-
schaftlichen Flachen weiter zu, wie in Kapitel 2 beschrieben wurde. Die Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierung sieht eine drastische Senkung der Flacheninanspruchnahme
far Siedlungs- und Verkehrszwecke von nunmehr 93 ha auf 30 ha/Tag bis zum Jahr 2020
vor. Aufgrund der hohen umweltpolitischen Prioritat wird die Problematik der Bodenver-
siegelung im Zusammenhang mit den EPLR-Malnahmen dargestellt (s. u.), da Flachen-
versiegelung Konsequenz landwirtschaftlicher Aktivitaten sein kann.

Gewasserschutz

Die Bestandserhebungen (ber den Zustand der Oberflachengewésser und des Grundwas-
sers im Rahmen des Arbeitsprogramms der Wasserrahmenrichtlinie wurde 2004 abge-
schlossen. Die wesentlichen Ergebnisse sind in Kapitel 2.5.4.1 dargestellt. Hauptprobleme
sind die starke morphologische Verédnderung der Gewasser, Defizite in der Durchgéngig-
keit und Uberhohte Né&hrstoffgehalte. GemaR einer bundesweiten Zusammenfassung der
Bestandsaufnahme durch das Umweltbundesamt (UBA), ist Bremen mit Hamburg und
Schleswig-Holstein in Punkto Zielerreichung bei den Oberflachengewéssern das Schluss-
licht (BMU, 2005). Beim Grundwasser dominieren eher Probleme aus Eintrdgen der Sied-
lungsflachen und punktuelle Gefahrenpunkte aus Altablagerungen.

Klimaschutz

Klimaschutz wird als dominierendes politisches Aktionsfeld des Landes Bremen gesehen
(Freie Hansestadt Bremen, 2005). Schon 1994 wurde vom Senat der Bremischen Birger-
schaft das Landesenergieprogramm beschlossen, das im Zweijahreszeitraum fortgeschrie-
ben werden sollte. Konkret wurde festgelegt, dass bis zum Jahr 2005 mindestens 700.000
Jahrestonnen CO, weniger zu emittieren sind als im Jahr 1993. Schwerpunkt ist der Aus-
bau der Windkraftnutzung (SBU, 2004, S. 6ff). Die Mdglichkeiten, die auch der Bremer
EPLR zum Klimaschutz bietet (z. B. Uber das Agrarinvestitionsférderungsprogramm),
werden in der Ubersicht tiber Férdermaglichkeiten in Bremen nicht genannt (SBU, 2004).

Trotz der vielfaltigen Fordermdoglichkeiten ist die emittierte Menge CO, allerdings eher
angestiegen. 2001 emittierte Bremen rund 11,5 Mio. Tonnen CO, gegenuber 10,9 Mio.
Tonnen im Jahr 1993. Dies bedeutet eine Zunahme von rund 4,7 % (Bemme, 2005, S.
12/13).
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10.3.5.2 FOrderkapitelbezogene Wirkungen

Insgesamt ist der Uberwiegende Teil der EPLR-MalRnahmen (zwOlf von finfzehn) mit
Haupt- oder Nebenzielen im Bereich der Verbesserung der Umweltsituation in Bremen
verbunden (siehe Tabelle 10.2). Demgegeniber fasst Tabelle 10.9 die im Rahmen der Ka-
pitelbewertungen ermittelten Wirkungen der MaBnahmen gemaR ihrer Inanspruchnahme
zusammen.

Tabelle 10.9:  Wirkungen des Programms zum Schutz und zur Verbesserung der Um-

welt
Forderschwerpunkt A: Produk- B: Léandliche Entwicklung C: Agrar-, Umwelt- und
tions- Ausgleichsmanahmen
struktur sowie Forstwirtschaft
Kapitel m Vi IX \% Vi Vil
VO-Kiirzel ab g rl k 0 p r2 gl g2 u e e f f h,i
EPLR-Kdrzel Al, A4, Bl B2 B3 B4 B5 B6 B6 B7 C1 c2 C3 C4 C5
A2 A5
Erhalt/ Mafnahmen mit positiven
Verbesserung Umweltwirkungen + 1) + 1) 0 1) 1) ++ ++ 1) (+) + +++ ++
der Umwelt
durch umweltfreundliche Entwicklung
der Bodennutzungsformen (@) +H+ ++
Reduzierung des quantitativen/
qualitativen Ressourcenver-
brauchs + + o+ ++ ++ 0
Erhalt und Verbesserung
von Landschaften 0 + ) + + ++ +
Belastung der Flachenverbrauch

Umwelt durch
Erhéhung des quantitativen
Ressourcenverbrauchs

Sonstiges

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine Wirkung oder Wirkung zu vernachléssigen, trotz Zielsetzung : 0
negative Wirkungen: gering = -, mittel = --, stark = ---
in Klammern (' ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren
Ex-ante-Einschatzung: Wirkungszusammenhang ist aufgrund der Ausrichtung der Manahme anzunehmen = ?
1) fehlende Inanspruchnahme 2000 bis 2004

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Kriterium 5-1. - MalRnahmen mit positiven Umweltwirkungen - ist hierbei das allge-
meinste Wirkungskriterium und umfasst auch Aspekte des Tierschutzes. Es wird durch die
Kriterien 5-2. bis 5-4. spezifiziert. Zusétzlich zu den von der EU-KOM vorgegebenen Kri-
terien und Indikatoren werden Indikatoren zur Darstellung negativer Wirkungen analog
zur Zwischenbewertung (FAL et al., 2003) aufgefihrt.
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Kriterium 5-1. - Durch die Kombination von FoérdermalRnahmen konnten durch das
Bremer EPLR positive Umweltwirkungen herbeigefuhrt werden.

Dieses Kriterium zielt auf die Ermittlung der Anteile des Programms ab,
— die hauptsachlich Umweltschutzziele verfolgen,

— die hauptséachlich mit 6konomischen Zielausrichtungen konzipiert sind, aber positive
Umweltwirkungen haben, und

— die mit negativen Umweltwirkungen verbunden sind.

Das Verhdltnis dieser Komponenten zueinander lasst Ruckschliisse auf die Nachhaltigkeit
der Forderung der Entwicklung des landlichen Raums zu.

Anteil der Férdermalinahmen, die vollig den Schutz oder die Verbesserung der Um-
welt zum Ziel haben (Indikator 5-1.1.): Hierunter werden die Mallnahmen gefasst, die in
der Zielanalyse ausschliellich im Bereich der Umwelt Hauptziele verfolgen. Die wesentli-
chen Wirkungen erzielen hierbei vier MaRnahmen, die Anlage von Gewasserrandstreifen
und die Erweiterung/Neubau von Abwasseranlagen sowie die flachenbezogenen Agrar-
umweltmaRnahmen.

Tabelle 10.10 stellt die Mallnahmen zusammen, deren ausschlieBliche Hauptzielsetzung
die Verbesserung der Umwelt ist.

Mit rund 3,44 Mio. Euro umfassen die Mallnahmen mit ausschlieBlicher Hauptzielrichtung
Umweltschutz 57 % der 2000 bis 2004 im Rahmen des Bremer EPLR verausgabten 6ffent-
lichen Mittel. Damit hat sich ihr Anteil gegeniiber der Halbzeitbewertung nochmals leicht
erhoht. Die Wirksamkeit der flachenbezogenen Mallnahmen fiir die Verbesserung der
Umwelt wird insgesamt als hoch eingeschatzt, die der investiven Gewasserschutzmaf-
nahmen als etwas geringer. Eine Zielvorstellung, welcher Anteil der Programmmittel fir
diesen Bereich vorzusehen ist, findet sich im Programmplanungsdokument nicht.
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Tabelle 10.10: FordermalRnahmen mit ausschlieRlicher Hauptzielsetzung Verbesserung
der Umwelt (2000 bis 2004)

Offentliche
MaBnahmen Aufwendungen in Mio. Angaben zu Output und Wirkungen
Euro
f c3 MSL incl. 0.70 41 Betriebe nehmen mit 2.058 ha an der Griinlandextensivierung teil. Des Weiteren gibt es 2
Modulationsmafnahmen* ’ Okobetriebe (35 ha) und 2 Teilnehmer an der Winterbegriinung (35 ha).

Die verschiedenen Varianten des Vertragsnaturschutzes werden von 50 Betrieben mit einem
f C4 Vertragsnaturschutz* 2,00 Umfang von 873 ha wahrgenommen. Die Wiesennutzung nimmt dabei einen groReren
Stellenwert als die Weidenutzung ein.

Bisher wurde eine Rahmenkonzeption fiir Manahmen zur naturnahen Gestaltung der drei
Geestbache in Bremen-Nord bewilligt. Innerhalb dieses Rahmenkonzeptes wurde eine
BaumaBRnahme umgesetzt (Riickverlegung der Beckedorfer Beeke in einem Naturschutzgebiet
Gewisserrandstreifen in das alte mé_andrierende Bac_hbett), Im we_iteren Verla}uf des Baches V\(urde ein vorhandef}es
ql B6 naturnaher Gewéssere{usbau Webhr durch eine raue Sohlgleite ersetzt. Mit den begleitenden Uferstreifen und der extensiven
Nutzung der angrenzenden Griinlandflache wird ein Bereich von 1 ha in seiner
Lebensraumfunktion aufgewertet. Bei der Umsetzung der gesamten bewilligten
Rahmenkonzeption sind weitere positive Effekte fiir die FlieBgewasserbiozénosen durch die
Wiederherstellung der Durchgéngigkeit und die Festlegung von Uferstreifen zu erwarten.

0,74
Auf den durch die Férdermanahme neu angeschlossenen Grundstiicken wurden vorher
2 B6 Erweiterung/Neubau von Kleinklaranlagen mit Untergrundverrieselung oder feste abflusslose Gruben betrieben. Der
q Abwasseranlagen Anschluss an die zentrale Abwasserbeseitigung flihrt bei den bisher fertiggestellten Projekten
mit 54 neu angeschlossenen Grundstiicken zu einer Verbesserung der Hygiene vor Ort.
Summe der Foérdergelder 3,44

Die Mittelangaben beziehen die friheren flankierenden MaRnahmen mit ein. Die Mittel der Haushaltslinie f werden entsprechend der Aufteilung in der
Halbzeitbewertung zu 75% dem Vertragsnaturschutz und zu 25% den MSL-MafRnahmen zugeordnet.

Quelle: Eigene Darstellung.

Anteil der MalRnahmen mit Schwerpunkt auf Produktions- und Entwicklungsaspek-
ten mit positiven Nebenergebnissen fir die Umwelt (Indikator 5-1.2.): Hierunter wer-
den alle MaRnahmen gefasst, die in der Zielanalyse sowohl Hauptziele im Bereich von
Produktions- und Entwicklungsaspekten als auch Umweltziele (hier Haupt- und Neben-
ziel) verfolgen. Dies sind das AFP (A1/A2), die Verarbeitung und Vermarktung (A4/A5),
die AEP (B1), die Flurbereinigung (B2), die Dorferneuerung (B3) und forstwirtschaftliche
Malinahmen (C5). Daruber hinaus verfolgen die Ausgleichszulage in benachteiligten Ge-
bieten (C1) und Ausgleichszahlung in Gebieten mit umweltspezifischen Einschrankungen
(C2) gleichermalen Einkommens- und Umweltziele. In nennenswertem Umfang sind bis-
lang nur Mittel im Bereich des AFP und der Ausgleichszulage/-zahlung geflossen. Das
AFP hat seine Hauptwirkung im Bereich Energieeinsparung. Die Ausgleichszulage bietet
ein Instrumentarium zum Schutz des Grinlands und der Kulturlandschaft. Aufgrund einer
mangelnden Datengrundlage lieR sich die Wirkung nicht hinreichend beurteilen. Die Aus-
gleichszahlung in Natura-2000-Gebieten bietet einen Grundschutz in den ausgewiesenen
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Naturschutzgebieten. Eigene Umweltwirkungen sind ihr dabei schwer zu zurechnen, da die
Auflagen ohnehin einzuhalten sind. Ihre Wirkung besteht v. a. in einer Akzeptanzférde-
rung, einer Aufrechterhaltung einer naturschutzorientierten Nutzung und einem Offnen
auch fur weitergehende VertragsnaturschutzmaBnahmen (siehe Tabelle 10.11).

Tabelle 10.11: Umweltwirkungen der Férdermallinahmen mit Schwerpunktsetzung auf
Produktions- und Entwicklungsaspekten (2000 bis 2004)

Offentliche Umweltwirk-
MafRnahmen Aufwendungen . Angaben zu Output und Wirkungen
- . same Mittel
in Mio. Euro
2004 erhielten 108 Betriebe mit rund 4.800 ha Zuwendungen aus der AZ. Fiir die Zahlung der Ausgleichszulage
sind in benachteiligten Gebieten keine Standards festgelegt, die tiber die ,,gute fachliche Praxis* hinausgehen.
R c1 Ausgleichszulage fir 132 132 Dennoch kdnnen positive Umwelteffekte dadurch entstehen, dass extensiv bewirtschaftete Flachen durch die

benachteiligte Gebiete ’ ' Ausgleichszulage weiter in der Produktion gehalten werden und zusétzlich AgrarumweltmaBnahmen verstarkt
zum Einsatz kommen, ca. 33% der AGZ-Betriebe nehmen auch an AUM teil. Nahere Aussagen zu
Umweltwirkungen sind erst zur Ex-post-Bewertung maglich.

2004 nahmen an der MaRnahme 79 Betriebe mit rund 1.433 ha Griinland in Naturschutzgebieten teil.
Umweltwirkungen der Manahme sind nicht oder nur in geringem Umfang zu erwarten, da hoheitliche

Gebiete mit Bewirtschaftungsauflagen auch ohne die Ausgleichszahlung einzuhalten sind. Lediglich auerhalb der
e C2 umweltspezifischen 0,45 0,45 Schutzgebiete kénnen durch die freiwillige Teilnahme Wirkungen fiir die Umwelt erzielt werden. Der Anteil
Einschrankungen dieser Flachen ist nicht bekannt. Prinzipiell kann die Ausgleichszahlung die Durchsetzbarkeit und Akzeptanz
hoheitlicher Einschrankungen fordern und die Aufrechterhaltung einer naturschutzfachlichen Nutzung
unterstitzen.

Forstwirtschaftliche Mit umweltverbessernden Wirkungen im Sinne einer verbesserten Form der Bodennutzung und der
ilh  C5 0,165 0,03 Verbesserung der Landschaft sind in erster Linie die UmbaumaRnahmen in Nadelwaldbestanden zu Misch- bzw.
MaRnahmen .
Laubwaldbesténden verbunden.

Die AEP WON hat zu einem Erfahrungsaustausch zwischen Vertretern von Naturschutz, Landwirtschaft und
Unterhaltungsverbanden gefiihrt. Zentrale Themen im Sinne dieses Indikators waren dabei die L6sung oder
Vermeidung von Flachennutzungskonflikten sowie die Abstimmung von umweltrelevanten Planungen mit der

rl Bl AEP 0,084 0,084 Landwirtschaft. Verbesserungen sind hierbei bei der Konzeption und Realisierung naturschutzrechtlicher
Kompensationsma3nahmen entstanden. Die AEP war inshesondere fiir die anschlieRende grenz- und
kreisubergreifende Zusammenarbeit im Naturschutz sehr hilfreich. Austausch und Zusammenarbeit hétte es in
den heutigen Formen sonst nicht gegeben.

Insgesamt wurden 11 Projekte, davon 4 Vorhaben im Sonderprogramm Energeieinsparung gefordet. Mit diesen
0,15 0,05 Vorhaben sind Umwelteffekte im Sinne einer Verbesserung der Energieeffizienz und damit einer Reduzierung
klimarelevanter Emissionen pro Produktionseinheit verbunden. (0,05 Mio. Euro offentlicher Aufwendungen)

Al, AFP, Junglandwirte-

ab A2 férderung

Summe der Fordergelder 2,169 1,934

Quelle: Eigene Darstellung.

Fasst man die Indikatoren 5.1.1 und 5.1.2 zusammen, sind mit insgesamt 5,4 Mio. Euro
knapp 90 % der 2000 bis 2004 verausgabten 6ffentlichen Fordermittel des Bremer EPLR
mit Verbesserungen oder Erhalt der Umwelt verbunden. Damit hat der Anteil gegeniber
der Halbzeitbewertung um weitere 10 Prozentpunkte an Gewicht gewonnen.

Anteil der Fordermalinahmen, die negative Umweltwirkungen mit sich gebracht ha-
ben (Indikator 5-1.3., erganzt durch die neu eingefihrten Indikatoren 5-5., 5-6., 5-7.):
Vorwegzuschicken ist, wie bereits bei der Halbzeitbewertung (FAL et al., 2003) herausge-
stellt, dass die Einhaltung von Umweltstandards und umweltrechtlichen Vorschriften eine
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grundlegende Voraussetzung fir die Forderung aus dem Bremer EPLR ist. Aber auch bei
der Einhaltung dieser Standards findet Umweltverbrauch statt’. Problematisch sind hierbei
bauliche Mallnahmen zu beurteilen. Da im Rahmen der Aktualisierung hierzu keine neuen
Untersuchungen durchgefiihrt wurden, wird auf die Ergebnisse der Zwischenbewertung
verwiesen (FAL et al., 2003). An dieser Stelle erfolgt nur eine Einschatzung zum Flachen-
verbrauch.

Durch das AFP die Aussiedlung einer Betriebsstatte gefordert worden. Dem steht keine
Entsiegelung oder Riickbau versiegelter Flachen oder leerstehender Produktionsgebaude
gegenuber.

Kriterium 5-2. - Erhalt und Entwicklung umweltfreundlicher Bodennutzungsformen

Direkte flachenbezogene starke positive Auswirkungen sind vor allem mit den MSL-
MaRnahmen (C3) und dem Vertragsnaturschutz (C4) verbunden. Diese umfassen gut
33 % der LF Bremens. Damit hat sich der Umfang der hoch wirksamen MaRnahmen durch
die Zunahme der Vertragsnaturschutzflachen und der Grinlandextensivierung gegenuber
der Halbzeitbewertung um 12 Prozentpunkte erhéht. Hinzukommen noch die MalRnahme
Ausgleichszulage (C1), deren tatsdchliche Umweltwirkungen in ihrer Intensitat noch nicht
bewertet werden konnen. Nimmt man die Flachen der MaBRnahme C1, abziiglich der Uber-
schneidungen, hinzu werden insgesamt 6.300 ha (gut 70 % der LF) umweltschonend be-
wirtschaftet). Tabelle 10.12 fasst die wesentlichen MalRnahmen zusammen.

Unter die Indikatoren 5-5. bis 5-7. fallen alle Vorhaben, deren Realisierung mit negativen Effekten
verbunden ist und deren Auswirkungen nicht Gber das gesetzliche MindestmaR hinaus reduziert wer-
den (so genannte ,business as usual‘-Kategorie). Bei diesen MaRnahmen findet die Aushandlung tber
den tatsachlichen Grad an Umweltneutralitdt im Genehmigungsverfahren, v. a. tber die Anwendung
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (Vermeidung, Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen) statt.
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Tabelle 10.12: Malnahmen, die mit einem Erhalt oder der Entwicklung positiver Bo-
dennutzungsformen verbunden sind

MaRnahmen Flache.n- Angaben zum Output
angaben in ha

Nach Einschatzung der Kapitelbewertung sind mit der MaBnahme keine nennenswerten
el Cl1 Ausgleichszulage 4.800 Umweltwirkungen verbunden, die Gefahr einer Nutzungsaufgabe kann jedoch vermindert
werden.

3 Davon Verbesserungen auf: 2.966 ha Griinland, 28 ha Acker und 888 ha
f Agrarumwelt und Vertragsnaturschutz 2.994 besonderer Biotope. Griinland und besondere Biotope tberlagern sich
vollsténdig.

Umbau von Nadel- in Mischwaldbesténde auf 10,3 ha. Nicht mit angerechnet werden die

h/i C5 Forstwirtschaftliche MaBnahmen 10 MaRnahmen zur Jungbestandspflege, da diese in erster Linie wirtschaftlichen Zwecken
dienen.
Summen (brutto) 7.794
Abzug Uberlagerung AUM und Ausgleichszulage 1.488
Bereinigte Summe 6.308

Quelle: Eigene Darstellung.

Durch die Modulationsmanahmen sollen zunehmend auch Ackerflachen gefdrdert wer-
den. Deren Inanspruchnahme bleibt jedoch hinter den Erwartungen zuriick. Es werden nur
1,5 % der Ackerflache durch AgrarumweltmalRnahmen erreicht.

Kriterium 5-3. - Vermeidung oder Reduzierung nicht nachhaltiger Nutzungen

Quantitativer Schutz der Wasserressourcen (Indikator 5-3.1.): Ansétze zum quantita-
tiven Wasserschutz finden sich nur im AFP. Ca. die Halfte der Investitionen in Zierpflan-
zenbaubetrieben ist auf der Grundlage der Befragungen am Niederrhein mit dem Aufbau
geschlossener Bewadsserungssystemen verbunden oder der Nutzung von Regenwasser zu
Bewadsserungszwecken. Genaue Informationen Uber die geférderten Investitionen in Bre-
men liegen nicht vor.

Qualitativer Schutz der Wasserressourcen (Indikator 5-3.2.): Insgesamt wird durch die
angebotenen AgrarumweltmaRnahmen auf rund 2.994 ha eine Verringerung des Einsat-
zes landwirtschaftlicher Produktionsmittel zum Schutz der Wasserqualitat gefordert. Zu-
sammenfassend ist festzustellen, dass wie schon in Halbzeitbewertung der wesentliche,
flachenmaéRige Beitrag zum Schutz von Wasserressourcen von der Griinlandextensivierung
und den VertragsnaturschutzmaRnahmen ausgeht. Ein zusatzlicher positiver Wirkungsbei-
trag durch die Winterbegrinung findet nur in geringem Umfang statt. Der Anstieg der
wirksamen Forderflachen ist vor allem auf das Anwachsen der Forderflache in der Grin-
landextensivierung zuruckzufuhren. Mit insgesamt rund 34 % der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache Bremens ist der Beitrag der Fordermalinahmen zum vorsorgenden Wasser-
schutz erheblich. Eine gezielte Lenkung in schutzwirdige- und bedirftige Gebiete ist nicht
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erforderlich, da in den Wasserschutzgebieten Kooperationen zwischen Landwirten und den
Wasserversorgern existieren und zudem ein gezieltes Flachenmanagement fur den Grund-
wasserschutz erfolgt. Die Wasserversorger besitzen viele Flachen in den Wasserschutzge-
bieten und verpachten die Flachen vorrangig an Landwirte, die sich zur Kooperation ver-
pflichten.

Aspekte des gezielten Schutzes von Oberflachengewdassern und deren morphologische
Verbesserung werden im Bremer EPLR im Rahmen der Malinahme B6 umgesetzt (siehe
Tabelle 10.10). Verbesserungen fir den Wasserhaushalt sind auch durch die gezielte For-
derung des Anschlusses weiterer Haushalte/Gebaude an zentrale Abwasseranlagen ver-
bunden. Sowohl in der MaRnahmenausrichtung als auch in der Mittelausstattung (57 %)
bilden die MaRnahmen mit einem Bezug zum Gewasserschutz einen eindeutigen Schwer-
punkt des EPLR in Bremen.

Entwicklung der jahrlichen Emissionen von Treibhausgasen, die auf MaRnahmen des
Bremer EPLR zurickzufiuhren sind (Indikator 5-3.3.): Einen Beitrag zum Klimaschutz
liefern nur die AgrarumweltmaRnahmen. Hier dirfte sich gegenuiber der Halbzeitbewer-
tung wenig verandert haben, da dem Riickgang der Okolandbauflache eine Ausweitung der
Griunlandextensivierung gegeniber steht. Beide MaRnahmen sind mit reduzierten Primar-
energieeinsatz, reduziertem Mineraldiingeraufwand und letztere mit einem Ruckgang der
Viehbesatzdichte verbunden. Die Verbesserung der Energieeffizienz in Betrieben, die
durch das AFP gefdrdert wurden, tragt ebenfalls zum Klimaschutz bei. Die Férderung des
Einsatzes und der Erzeugung regenerativer Energien spielt im EPLR keine Rolle. Gerade
vor dem Hintergrund der Schwierigkeiten Bremens, seine Klimaschutzziele zu erreichen
(siehe Kapitel 10.3.5.1), sollte fur die néchste Foérderperiode Uberlegt werden, inwieweit
eigene Klimaschutzmalnahmen etabliert bzw. Klimaschutzaspekte besser in Férdermal-
nahmen integriert werden kénnen.

Kriterium 5-4. - Erhalt oder Verbesserung der Landschaften des landlichen Raums

Das Gut einer intakten und attraktiven Landschaft ist fir das Land Bremen, sein Image
und die Erholungsfunktion von zentraler Bedeutung’. Die Beantwortung der Bewertungs-
frage ist aber nur sehr bedingt moglich, da die Wirkungen von MafRnahmen auf die Land-
schaft bzw. das Landschaftsbild unmittelbar vom Ort des Geschehens abhangig sind. Die
von der EU-KOM vorgesehene Angabe von Flachen, auf denen die geférderten MalRnah-
men eine vorteilhafte Anderung der Landschaft herbeifiihrt, ist zudem wenig aussagekraf-
tig, da der Wirkraum nicht auf die Flache der Durchfilhrung® begrenzt ist. Diese unter-

Diese Aspekte werden unter Frage 1 behandelt.

Viele Mallnahmen, wie z. B. Anpflanzungen etc., entfalten mit zunehmender Reifung eine grofRraumi-
ge Wirkung, so dass die Flache der Mafinahme und die positiv verédnderte Flache weit voneinander
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schiedlichen Aspekte der Programmwirkungen sind nur in einem regionalen Fallstudien-
ansatz néher zu beleuchten.

Die Verbesserung und der Erhalt des Erscheinungsbildes der Landschaft ist v. a. ein Ziel
der Agrarumweltmalinahmen und spielt bei den anderen MalRnahmen nur eine untergeord-
nete Rolle. Die AgrarumweltmalRnahmen tragen vor allem durch den Erhalt des Dauer-
grinlandes und besonderer Lebensrdume zur Landschaftskohdrenz und dem Erhalt der
Vielfalt und kulturellen Eigenart bei. Tabelle 10.13 liefert einen Uberblick tiber die we-
sentlichen MaRRnahmen.

Tabelle 10.13: Malnahmen, die einen Beitrag zum Erhalt oder Verbesserung der Land-
schaft leisten

x Kultu-
Koha- e falt relle
MaRnahmen Angaben zum Output renzin . .
in ha Eigenart
ha R
in ha
. MaRnahme tragt zum Erhalt der landwirtschaftlichen Nutzung bei und damit zum
el Cl1 Ausgleichszulage Erhalt der Landschaft in Bremen 4.800 4.800
Nach Einschatzung der Kapitelbewertung sind mit der MaRnahme positive Wirkungen
e C2 Ausgleichszahlung zumindest fiir den Erhalt von Landschaften und besonderer Nutzungsformen 1.433 1.433
verbunden.
Bei den MSL-MaRnahmen tragen die Griinlandextensivierung und der Okolandbau
f C3 Agrarumwelt und zum Erhalt der Landschaft bzw. zur Erhéhung der Vielfalt bei. Die Wirkungen der 2081 952 088
C4 Vertragsnaturschutz ~ Vertragsnaturschutzmafnahmen sind insgesamt als starker einzuschétzen, da sie eher ’
geeignet sind, besondere Landnutzungsformen und Landschaftselemente zu erhalten.
hii  C5 Forstwirtschaftliche Umbau von 10,3 ha Nadelwaldbesténde in Mischbestande. 10 10
MaRnahmen
B6 Umweltschutz und Positive Auswirkungen der Beckedorfer Beeke Renaturierung auf den Talraum, mehr 10 10
4 Landschaftspflege Naturnéhe und Vielfalt.
Summe der quantifizierbaren 9.234 972 7.121
Abzug Uberlagerung AUM und Ausgleichszulage 1.488
Summe bereinigt 7.746

Quelle: Eigene Darstellung.

Insgesamt werden auf Uber 85 % der LF MaRnahmen zum Erhalt oder Verbesserung der
Landschaft durchgefihrt.

abweichen. Andere MaBnahmen wirken hingegen nur auf der Flache selber, z. B. Erhalt von artenrei-
chem Griinland.
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Bei der MalRnahme zur Gewaésserrenaturierung fallt auf, dass sich der Umsetzungsstand
gegenuber der Halbzeitbewertung nicht gedndert hat. Diese Mallnahme ist mit einem ho-
hen Anteil an Planungskosten verbunden, die ungeféhr das 2,5 fache der Umsetzungskos-
ten beanspruchen. Dies ist zum Teil nachvollziehbar, da Verlagerungen von Gewassern
und Verdnderungen des Abflussverhaltens mit komplexen, zeitaufwéandigen Planungspro-
zessen und Konsensfindungskosten verbunden sind. Auf Dauer zu rechtfertigen sind diese
Kosten bzw. deren Férderung nur, wenn ihnen eine wesentlich stirkere und zeitnéhere
Umsetzung folgt, als dies bisher geschehen ist.

10.3.5.3 Fazit

Die Bedeutung des Umweltschutzes im Gesamtkontext des bremischen EPLR l&sst sich
auch am Anteil der eingesetzten Mittel mit einer positiven Wirkung fir verschiedene Um-
weltaspekte erkennen. Rund 95 % der 2000 bis 2004 verausgabten Fordermittel sind hier-
nach mit positiven Wirkungen verbunden. Es Uberwiegen Mittel mit einer hohen Wir-
kungsintensitat (siehe Abbildung 10.6).

Abbildung 10.6:  Verteilung der getétigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten ,,Erhalt und Verbesserung der Umwelt*

3,0

h,i-C5

Quelle: Eigene Darstellung.
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Dabei handelt es sich um die flachenbezogenen Agrarumweltmalinahmen (C3 und C4).
Nahezu 50 % der Mittel flieRen in diese MaRnahmen.

10.4 In welchem Umfang haben die Durchfihrungsbestimmungen die
beabsichtigten Wirkungen des Programms maximiert? (Quer-
schnittsfrage 6)

10.4.1 Interne und externe Synergie (Querschnittskriterium 6-1)

Wahrend im Rahmen der Halbzeitbewertung v. a. analysiert wurde, ob berhaupt die not-
wendigen Voraussetzungen fir Synergieeffekte zwischen verschiedenen Forderkapiteln in
erster Linie auf der Programmebene geschaffen wurden (FAL et al., 2003), geht es in der
Aktualisierung um erste Schritte zur ldentifizierung tatsachlicher Synergieeffekte auf
Malinahmenebene. Hierbei wurden sowohl die internen Effekte als auch die Synergieef-
fekte mit anderen ausgewahlten Forderpolitiken untersucht.

10.4.1.1 Interne Synergien

Der Abfrage bei den Kapitelbewertern nach Synergieeffekten auf Mallinahmenebene lag
die Fragestellung zugrunde, ob die Umsetzung verschiedener MalRnahmen mit einem
raumlichen, zeitlichen und inhaltlichen Zusammentreffen zu einem Mehr an bestimmten
Wirkungen gefiihrt und/oder die Nachhaltigkeit der Wirkungen der einzelnen Mal3nah-
men verbessert hat. Bei der Einschatzung der Stérke der Synergien spielen die Kenntnis
uber die Anzahl solcher Falle und die GroRRenordnung des tatsachlichen Mehrwertes
(Einschatzung) die entscheidende Rolle. Hier wurden die Ergebnisse der Halbzeitbewer-
tung bestétigt.

Ansétze gibt es zwischen den MalRnahmen der Forderschwerpunktes C, da sie inhaltlich
und verwaltungstechnisch gut aufeinander abgestimmt und verknupft sind.

Ansonsten sind die Voraussetzungen fur Synergien aufgrund der Forderrealitdten des
Bremer EPLR sehr beschrénkt. Funf Malknahmen wurden bislang gar nicht in Anspruch
genommen. Die Ubrigen Mallnahmen beschrénken sich, von wenigen Ausnahmen abgese-
hen, auf den Agrarsektor. 75 % der 2000 bis 2004 werden in flachenbezogenen Malinah-
men verausgabt, bei denen ausschlielich landwirtschaftliche Betriebe als Zuwendungs-
empfanger in Frage kommen.
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Die verschiedenen betriebs- bzw. flachenbezogenen Malinahmen werden z. T. gemeinsam
in Anspruch genommen, wie eine Auswertung der Zahlstellendaten des Jahres 2000 zeigt
(Tabelle 10.14).

Tabelle 10.14: Betriebliche Kombination der Ausgleichszulage und der Agrarumwelt-
malnahmen im Jahr 2000

Zuwendungen AGZ insgesamt AUM insgesamt davon AUM und AGZ Nur AUM Nur AGZ
EAGFL  Teilnehmer EAGFL Teilnehmer EAGFL  Teilnehmer EAGFL  Teilnehmer EAGFL  Teilnehmer
EAGFL in Euro n in Euro n in Euro n in Euro n in Euro n
<500 10.037 34 1.153 3 0 0 691 2 6.198 20
500-1000 16.009 20 8.900 13 1.474 2 6.282 9 7.147 9
1000-2000 54.279 36 24.626 16 10.875 7 7.481 5 45.427 30
2000-5000 50.797 18 74.077 22 60.550 19 15.757 5 36.114 13
> 5000 0 0 41.707 5 62.117 9 21.471 2 0 0
Insgesamt 131.122 108 150.463 59 135.016 37 51.683 23 94.886 72

Quelle: WuH (2002).

Von den 167 Teilnehmern an AgrarumweltmalRnahmen und der Ausgleichszulage im Jahr
2000 nahmen immerhin 37 Teilnehmer an beiden MaRRnahmen teil. Das auf sie entfallende
Fordervolumen des EAGFL hat einen Anteil von rund der Halfte der insgesamt verausgab-
ten EU-Mittel. Im Schnitt erhalten die Kombinierer eine EU-Zuwendung’ je Betrieb von
3.650 Euro. Im Mittel liegen die EU-Zuwendungen bei der AGZ bei rund 1.200 Euro je
Betrieb, bei den AUM bei 2.550 Euro je Betrieb.

Die restlichen Mittel verteilen sich auf verschiedene MaRnahmen. Sie nehmen z. T. nur
marginale Mittelanteile in Anspruch. Ihre Wirkungen sind bereits fiir sich genommen
kaum messbar, ein Mehr an Wirkung durch den Programmansatz kann, allein mangels
Masse, nicht in erwdhnenswertem Umfang entstehen.

10.4.1.2 Externe Synergien

Im Rahmen der Halbzeitbewertung (FAL et al., 2003) wurde bereits darauf eingegangen,
dass in Bremen noch weitere EU-kofinanzierte sowie nationale Programme zum Einsatz
kommen.

Die Zielgebietskulisse des finanzstarken Ziel-2-Programms Bremen umfasst Bremerha-
ven und den westlichen Teil Bremens, insbesondere die Standorte der Altindustrie und der
Héfen. Es sind aber auch l&ndliche Rdume und gute landwirtschaftliche Produktionsstand-

Hinzu kommt noch die nationale Kofinanzierung in Héhe von 40 % bei der AGZ und 50 % bei den
AUM.
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orte und im sudlichen Teil einbezogen. Inwieweit es zu direkten Konflikten mit der Land-
wirtschaft bzw. zur Starkung dieser Raume durch das Ziel-2-Programm kommt, ist auf der
Grundlage der Zwischenbewertung (Bornemann, 2003) nicht zu erkennen.

Schwerpunkte der Forderung liegen im Bereich der KMU-Forderung, der Starkung des
Dienstleistungssektors und im Umweltschutz. Hauptinstrumente sind die direkte Forde-
rung von Unternehmen und Unternehmensgrindungen.

Im Gegensatz zu anderen Bundeslédndern ist in Bremen die Errichtung und Erschlielung
wirtschaftsnaher Infrastruktur mit dem Ziel neuer Gewerbegebietsausweisungen kein For-
dergegenstand. Mit diesem Programm sollen lediglich Flachenwiederherrichtung finan-
ziert werden. Nachdem diese MalRnahme bis 2002 kaum angenommen wurde, konnten
2003 immerhin 40 % der Mittel gebunden und die Revitalisierung von 16,5 ha Gewerbe-
brachen in Angriff genommen werden (WuH, 2004).

Mit dem Programm zur Forderung angewandter Umwelttechnologien (PFAU) zur Forde-
rung umweltfreundlicher Verfahren und Produkte sowie der Umweltbeobachtung, leistet
auch das Ziel-2-Programm ein Beitrag zur Ressourcenschonung und einer nachhaltigen
Entwicklung. Der Zwischenbewertung (Bornemann, 2003) ist jedoch nicht zu entnehmen,
inwieweit damit eine tatsachliche Verbesserung oder Entlastung der natirlichen Schutzgi-
ter verbunden ist. Festzustellen ist, dass beim PFAU der Mittelabfluss hinter den Erwar-
tungen zurtckbleibt.

Im Bereich der Fremdenverkehrsforderung werden zwar in erster Linie GroBprojekte reali-
siert (Kreuzfahrtterminal etc.), aber auch kleinere VVorhaben, wie z. B. die Verbesserung
von Wegeverbindungen im Rahmen des Griinen-Ring-Projekts, das zu einer besseren Ver-
bindung der stadtischen Gebiete mit den umgebenden Landschaftsraumen und deren Nah-
erholungsattraktionen fuhrt.

Nationale Forderfonds und Programme

Kooperationen mit umgrenzenden Regionen sind fur Bremen ein wesentlicher Faktor ge-
rade in den Handlungsfeldern, die auch vom EPLR betroffen sind: Natur- und Umwelt-
schutz, Erholungskonzepte, Vermarktungsstrategien und Aufbau leistungsfahiger (gemein-
samer) Verwaltungsstrukturen.

Die Kooperation und tbergreifende Planung von Bremen und Niedersachsen, die 2002 von
der Gemeinsamen Landesplanung in die Regionale Arbeitsgemeinschaft Bre-
men/Niedersachsen (RAG) lbergegangen ist, gewinnt als Planungs- und auch Finanzie-
rungsinstrument eine zunehmende Bedeutung. So wird der neu eingerichtete Forderfonds
der RAG Bremen-Niedersachsen zur Realisierung des REK 2000 jahrlich mit 550.000 Eu-
ro ausgestattet. Es wurden zwischen 1997 und 2002 112 Projekte mit 4,42 Mio. Euro ge-
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fordert. Schwerpunkte sind Konzepte und Studien. Unter anderem erhielt auch der Griine
Ring Fordermittel aus dem Fonds *

Mit dem Pilotprojekt des BMVEL ,,Regionen Aktiv — Land gestaltet Zukunft* sollen 18
Modellregionen zeigen, welche neuen Wege in der landlichen Entwicklung mdoglich sind
und wie die Anforderungen der Bevolkerung an die Landwirtschaft starker als bisher be-
ricksichtigt werden kénnen. Die Region Weserland ist eine der Modellregionen, die von
2002 bis 2005 im Rahmen des Bundesprogramms Fordermittel auf der Grundlage von Re-
gionalen Entwicklungskonzepten erhalten.

Die ,,Nordlichter - Region Weserland“" umfasst ein breites Biindnis von Initiativen, Ver-
einen, Verbanden, Behdrden und Unternehmen aus den Bereichen Verbraucherschutz,
Landwirtschaft, landliche Entwicklung, Handel, Handwerk und Gewerbe sowie Bildung
und Wissenschaft. Alle Beteiligten stammen aus den Staddten Bremen und Delmenhorst
oder den Landkreisen Wesermarsch, Osterholz oder Verden.

Die Handlungsfelder und Leuchtturmprojekte sind inhaltlich stark mit den Zielen und For-
dergegenstanden des EPLR Bremen verbunden. Zu nennen sind hier regionale Fleischver-
marktung, Erlebniswelt Bauernhof und Pferdeland Weserland. Hier werden zahlreiche
Forderungen realisiert (Regionale Fleischvermarktung, Modellprojekt Weiderind, Ham-
meburger etc.), die im EPLR Bremen nicht in Anspruch genommen werden (kdnnen). Ob-
wohl die Prifung alternativer Fordermdéglichkeiten obligatorisch ist, wurde in keinem ein-
zigen Fall auf das Instrument des EPLR Bremen zuruckgegriffen (NOVA-Institut, 2004, S.
99) — es wird namentlich in der Zwischenbewertung nicht einmal erwahnt.

Interessant ist, dass sich die Instrumente in Teilbereichen erganzen. Wahrend der Schwer-
punkt des EPLR Bremen auf der Sicherung einer umweltvertraglichen Landbewirtschaf-
tung liegt, leistet die Modellregion hierzu nach eigener Einschatzung nur einen geringen
Beitrag. Deren Vorteile liegen in der Starkung der Stadt-Landbeziehung, im Aufbau stabi-
ler Kooperationsstrukturen und imageférdernden Aktivitaten (NOVA-Institut, 2004).

Diese Verteilung der Forderaktivitdten auf die verschiedenen Instrumente kdnnte ein wei-
terer Hinweis darauf sein, dass die im EPLR nicht in Anspruch genommen angebotenen
Fordergegenstdnde und vor allem die hiermit verbundenen Fdrdervoraussetzungen nicht
der Bedirfnislage vor Ort entsprechen. Flexiblere und Uberregionale Forderansatze sind

10

Zur Bedeutung der Regionalkonferenz 2004 der RAG fiir die zukiinftige Ausgestaltung der Forderpoli-
tik in Bremen siehe Kapitel 2.5.3.

H Ausfihrliche Informationen siehe http://www.nova-institut.de/modellregionen,

http://www.nordlichter-region-weserland.de/
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fur diese spezielle Situation einer kleinteiligen und vielschichtigen Interessenlage einer
administrativ sehr zersplitterten Region anscheinend erfolgversprechender.

10.4.2 Querschnittskriterium 6-2. - Durchfihrung und Treffsicherheit
der Malinahmen

Indikator 6-2.1: Wichtige Arten der direkt Begiinstigten und Marktteilnehmer

Sieht man von einigen MaRnahmen des Foérderschwerpunktes B ab, profitieren fast aus-
schlielich landwirtschaftliche und gartenbauliche Betriebe von der Forderung (Forder-
schwerpunkte A und C). 77 % der bisher verausgabten 6ffentlichen Mittel entfielen auf
Malnahmen, an denen ausschlieBlich landwirtschaftliche Betriebe teilnehmen (siehe Ta-
belle 10.15).

Tabelle 10.15: Betriebliche Merkmale geforderter landwirtschaftlicher Betriebe

Malinahme Betriebliche Merkmale

AFP* - 2 Milchviehbetriebe

- 9 Gartenbaubetriebe

AZ - ausschlieBlich Futterbaubetriebe

AUM - 78 % der Teilnehmer sind reine Grinlandbetriebe, die restlichen 22 % haben einen
Grunlandanteil von mehr als 70 %, vorrangig nehmen Haupterwerbsbetriebe an der
Maflnahme Griinlandextensivierung teil, mit Milchvieh und einer hohen Flachenaus-
stattung im Vergleich zu Nichtteilnehmern. Nebenerwerbsbetriebe nutzen hdufig den

Vertragsnaturschutz.
Oko - 2reine Grinlandbetriebe
Modulation, - 2 Teilnehmer mit 28 ha in der Férderung, Zwischenfruchtanbau
Winterbe-
grinung

Quelle: Eigene Darstellung.

Bei den restlichen MaRnahmen ist ein bunter Straull von Zuwendungsempféngern gefor-
dert worden: Planungsbiros, Privatpersonen und Ortsamter.

Indikator 6-2.2: Hinweis auf die Minimierung von Verzégerungen und Kosten bei
den Begunstigten/Marktteilnehmern

Dieser Aspekt war ein Schwerpunkt der Zwischenbewertung und wurde zur Aktualisie-
rung nicht erneut untersucht. In den Forderkapiteln wurden lediglich Aussagen tber Ver-
anderungen gegeniiber 2003 gemacht. Diese sind den Kapiteln zu entnehmen. Auswirkun-
gen mit Relevanz fir die Umsetzung des Gesamtprogramms sind nicht zu verzeichnen.
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Indikator 6-2.3 (neu): Treffsicherheit von Mallnahmen

Wie in der Zwischenbewertung genauer ausgefihrt, kann die betriebliche oder rdumliche
Treffsicherheit von Malnahmen durch verschiedene Verfahren erhéht werden. Hauptsach-
lich gehoren hierzu die:

— Bildung von Kulissen (Ausgleichszahlung),

— Differenzierung von Pramien (in Bremen aufgrund der geringen Flachenausstattung
nicht angewandt und erforderlich),

— gezielte Projektauswahl anhand von inhaltlichen Auswahl- und Ausschlusskriterien
(bisher keine Anwendung, da kaum Antragstberhang),

— Zugrundelegen fachlicher Planungen und Konzeptionen (v.a. naturschutzfachliche
Konzepte).

Né&here Aussagen finden sich in den einzelnen Forderkapitelbewertungen. An dieser Stelle
erfolgen nur einige Kernaussagen hinsichtlich von Verdnderungen gegentber der Zwi-
schenbewertung und der notwendigen Positionierung fir die nachste Forderperiode.

— Kulissenbildung: Welche MalRnahmen stehen im Zusammenhang mit der Umsetzung
der Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete bzw. der Qualitatsziele der Wasserrah-
menrichtlinie. Wo gibt es Uberschneidungen der Gebietskulissen und welche MaR-
nahmen mussen spezifisch fur die beiden Regelwerke angeboten werden?

— Projektauswahlkriterien spielen bisher eine untergeordnete Rolle. Mit der zuneh-
menden Knappheit der Mittel dirfte dieser Aspekt immer mehr an Bedeutung gewin-
nen. Ausdricklich fordern die Kapitelbewerter der Verarbeitung und Vermarktung,
weniger Uber die Beschrankung der forderfdhigen Sektoren zu steuern, sondern uber
Projektbeurteilungsraster.

10.4.3 Querschnittskriterium 6-3. - Hebelwirkung (leverage effect)

Die EU-KOM definiert die Hebelwirkung als Verhaltnis von Gesamtausgaben der direkt
Begtinstigten fur die Fordermalinahmen zur Férderung durch die 6ffentliche Hand. Damit
héngt die Hebelwirkung in erster Linie von der Beihilfeintensitat und der Definition des-
sen, was forderféhig ist, ab. Ein Gesamtiberblick Uber die Hebelwirkung kann nicht gege-
ben werden, da der indikative Finanzplan beztglich der privaten Mittel nicht nachvoll-
ziehbar ist (BMVEL, 2004). MaBnahmen, die eine private Beteiligung erfordern, sind das
AFP und die Dorferneuerung. Die Hebelwirkung beim AFP liegt bei einem Euro zu 2,60
Euro privaten Mittel; bei den im Rahmen der Dorferneuerung geférderten Reetdachsanie-
rungen 1 zu 2,25 Euro.
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Grundsatzlich greift der Indikator, wie ihn die EU-KOM definiert, zu kurz, da er die An-
stowirkung durch private und 6ffentliche Investitionen auf die weitere private Investiti-
onstatigkeit nicht berucksichtigt. Eine qualitative Anstol3funktion fiir Folgeprojekte
kommt langfristig der AEP WON zu.

10.4.4 Querschnittskriterium 6-4. - Mitnahmeeffekte

Zur methodischen Problematik der Ermittlung der Nettoeffekte sei auf die Ausfuhrungen
der Halbzeitbewertung verwiesen (FAL et al., 2003, Kapitel 10). An dieser Stelle erfolgt
eine Zusammenfassung der bisher ermittelten Hinweise auf Mitnahmeeffekte”. Naheres

hierzu ist den Forderkapiteln zu entnehmen.

Tabelle 10.16: Hinweise auf Mitnahmeeffekte der Kapitelbewerter

MaRRnahme Verwendete Mitnahmeeffekte

Quellen

AFP Betriebsleiter- ~ Allgemeine ,, Anfalligkeit“ des Instruments der Zuschussférderung wird
befragung herausgestellt. Nach Aussage der Berater liegen bei rund 15 % der gefor-

derten Investitionen Mitnahmeeffekte vor.

Beraterbefra-
gung

AUM Analyse der Mitnahmeeffekte treten immer dann auf, wenn die erwiinschte Bewirtschaf-
Pramiengestal- tungsmethode (aufgrund standortlicher oder wirtschaftlicher Alternativlo-
tung sigkeit) auch ohne die Prdmienzahlungen erfolgen wirde. Ein Indiz hierfir

sind geringe Anpassungsreaktionen der teilnehmenden Betriebe und damit
verbundene Uberkompensationen. Dies ist v. a. bei horizontalen MafRnah-
men, wie der Grinlandextensivierung, der Fall. Vermeidungspotential liegt
in starkeren Auflagen und Kulissenbildung.

Quelle: Eigene Darstellung.

Verlagerungs- und Verdrangungseffekte

Wie bereits in der Halbzeitbewertung herausgestellt, spielen diese Effekte v. a. fir investi-
ve und beschaftigungsfordernde MalRnahmen eine Rolle (EU-KOM, 1999), die im Rahmen
des Bremer EPLR kaum gefdrdert wurden.

Definiert als eine Anderung in der Situation des Begiinstigten, die auch ohne die FordermaBnahme
eingetreten wére — z. B., wenn ein landwirtschaftlicher Betrieb auch ohne die Beihilfe investiert héatte.
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10.4.5 Querschnittskriterium 6-5. - Indirekte regionale Wirkungen

Fir dieses Kriterium sind im Rahmen der Evaluierung des bremischen EPLR in Anleh-

nung an die Erlauterung durch die KOM (EU-KOM, 2000) zwei Aspekte relevant:

(1) Erhdhung von Einkommens- und Beschaftigungseffekten in einer Region. Die
Effekte durch die Beauftragung regionaler Unternehmen, Handwerker und
Dienstleister werden hauptséchlich tber die Ermittlung der regionalen Inzidenz von
konjunkturellen, leistungsgebundenen Wirkungen errechnet. Die Darstellung dieses
Effekts erfolgt in Kapitel 10.2.2.3.

(2) Aktivierung endogener Entwicklungspotentiale und Starkung des regionalen
Profils. Dieser Fragestellung geht v. a. die Bewertung der geforderten AEP nach
(siehe Kapitel 9).

10.5 Gesamtbetrachtung der Programmwirkungen und Umsetzung der
Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung

10.5.1 Gesamtbetrachtung der Programmwirkungen

Kapitel 10.5.1 gibt einen Uberblick iiber die Gesamtwirkung des Bremer EPLR. Die
Aussagen beruhen im Wesentlichen auf einer Ziel- und Wirkungsanalyse fir die
kapitelubergreifenden Fragen.

Abbildung 10.7 zeigt die Offentlichen Aufwendungen mit Bezug zu den
kapitelubergreifenden Bewertungsthemen Lebensqualitat, Besché&ftigung, Einkommen,
Marktposition und Umwelt. Gegenlbergestellt werden die Ziele und Wirkungen, jeweils
gewichtet mit dem jeweiligen Mittelvolumen.
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Abbildung 10.7:

Bevolkerung

Beschaftigung

Einkommen

Marktposition

Umwelt

Gegenuberstellung von Zielen und Wirkungen auf Programmebene
anhand des eingesetzten Mittelvolumens 2000 bis 2004
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Offentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro

Positive Wirkung D + D ++ . F++

Keine Wirkung, . D MaBnahmenziel
obwohl MaBnahmenziel

Quelle: Eigene Darstellung.

Ausgehend von den maRnahmenbezogenen Zielen auf Programmebene, steht das
Umweltziel an erster Stelle gefolgt vom Einkommensziel. Weit abgeschlagen hinsichtlich
ihrer Bedeutung auf Programmebene sind die Ziele Beschaftigung und Marktposition. Fur
die tatsachlich umgesetzten MaRnahmen wurden die moglichen Wirkungsbereiche relativ
realistisch eingeschatzt. Dies zeigt der geringe Anteil von eingesetzten Programmmitteln,
die zwar ein Ziel verfolgten, bei denen aber keine Wirkung erzielt wurde.

Der Schwerpunkt der Wirkungsintensitaten liegt auf geringen bis mittleren Wirkungen.
Hohe Wirkungsintensitaiten kommen nur den Agrarumweltmanahmen in Bezug auf die

okologischen Wirkungen zu.
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10.5.2 Umsetzung der Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung

Die Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung hatten unterschiedliche Adressaten
(Umsetzende Verwaltungen in Bremen, Bund, EU-Kommission) und beinhalteten viele
Anregungen, die erst im Programmplanungszeitraum 2007 bis 2013 Uberhaupt
umsetzungsrelevant werden koénnen. Im Folgenden werden die Empfehlungen aus der
Halbzeitbewertung aufgefiihrt und den aktuellen Entwicklungen gegeniibergestellt”.

Tabelle 10.17: Berucksichtigung der Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung

Empfehlungen der Halbzeitbewer- Aktuelle Entwicklung
tung
Programmebene
Intensivere Diskussion der strategi- Das Bundesland Bremen beabsichtigt, ein gemeinsames Pro-
schen Ausrichtung des kiinftigen Pro- gramm mit Niedersachsen anzubieten. Aber auch unter diesen
gramms (1) Voraussetzungen ist die Diskussion Uber die kiinftige Ausrich-

tung intensiv zu fihren, da man nicht die gesamte Forderpalette
Niedersachsens in Bremen anbieten muss, und dartber hinaus
auch ggf. Bremen spezifische MalRnahmen erforderlich sind.

Forderschwerpunkte und MalRnahmen

Bei den sektorbezogenen investiven Keine Umschichtung erfolgt, trotz weiterhin fehlender Mittelab-
MaRnahmen existiert nur eine kleine flisse in vielen Haushaltslinien.

Zielgruppe. Die Steuerung ist demnach

schwierig. Dennoch sollten die Mittel

nicht blockiert, sondern rechtzeitig

intern umgeschichtet werden, wenn bei

anderen Malinahmen Mehrbedarf be-

steht. (3)

Programmkoordination

Kooperationsstrukturen zwischen den In zweimonatigen Abstanden finden Sitzungen statt. Ob hier

verschiedenen senatorischen Dienst- auch Fachbehorden einbezogen sind, die zwar MaRnahmen im

stellen intensivieren. (6) Programm, bislang aber nichts umgesetzt haben, ist nicht be-
kannt.

Programmkoordination sollte ihre ko- Keine Veranderung feststellbar.

ordinierende Aufgabe starker wahr-
nehmen und ein stérker pro aktives
Férderhandeln einfordern. (6)

Zusammenarbeits- und Abstimmungsstrukturen

Funktionierende Zusammenarbeits- Auf Programmebene existieren diese Strukturen und z.T. auch
strukturen nicht nur auf Programmebe-  auf MaBnahmenebene. Gerade bei der technischen Umsetzung
ne nutzen und pflegen, sondern auch (z. B. EU-Monitoring, Jahresberichte) sollte der Kontakt aber
auf Sachbearbeitungs- und Malinah- weiter intensiviert werden.

menebene. (7)

In Klammern ist jeweils die Ziffer der Empfehlung aus Kapitel 11 der Halbzeitbewertung angegeben.
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weiter Tabelle 10.17

Zusammenarbeit mit Niedersachsen
auch auf der Umsetzungsebene intensi-
vieren. (7)

Geplant ist ab 2007 ein gemeinsames Programm mit Niedersach-
sen.

Finanztechnische Regelungen

Datenerfassung soweit wie moglich
EDV-technisch durchfiihren. (8)

Kaum Fortschritte erkennbar.

Verlassliche Planung der fur die Um-
setzung des EU-Programms erforderli-
chen Landesmittel und gegenseitige
Deckungsfahigkeit der Haushaltstitel.

(8)

Schwierig aufgrund der Haushaltssituation.

Malnahmen haben unterschiedliche
Kofinanzierungssatze, Vereinheitli-
chung sinnvoll (10)

Wurde im Anderungsantrag 2003 umgesetzt. Fiir AUM gilt al-
lerdings inzwischen ein héherer Kofinanzierungssatz von 60 %.

Verwaltungs-/Kontroll- und Sanktionsregelungen

Abwicklung im Férderschwerpunkt C
verlauft durch Bindelung der Zustén-
digkeiten in der LWK reibungslos,
sollte auf Ebene der senatorischen
Dienststellen und der Zahlstelle durch
eine starkere Abstimmung begleitet
werden. (11)

Keine Veranderung feststellbar.

Horizontale Partnerschaft

Auch in Bremen sind starker formali-
sierte Beteiligungsverfahren sinnvoll,
um die Exklusivitat der verschiedenen
Strukturen aufzubrechen. Allerdings
sollte keine Beteiligung auf Programm-
ebene erfolgen, sondern zu ausgewahl-
ten Themen des EPLR. (13)

Keine Veranderung feststellbar.

Begleitsystem auf Programmebene

Bessere Abstimmung der Begleitsys-
teme auf Programmebene. (14)

Problematisch ist weiterhin die Abstimmung zwischen Bewilli-
gungszahlen (Forderstatistik) und den durch die Zahlstelle er-
fassten Auszahlungsféllen.

Vorgaben der EU-KOM sollten bereits
bei Programmerstellung vorliegen. (15)

Bislang ist geplant, die Indikatoren gemaR Art. 81 schon in der
Durchfliihrungsverordnung zur ELER-Verordnung festzuschrei-
ben. Dies misste auch die Erlduterung zu den Indikatoren um-
fassen, damit die Vergleichbarkeit hergestellt ist. Des Weiteren
sollte auch das Bewertungsraster mit den Fragen vorliegen, da-
mit ggf. Begleituntersuchungen (z. B. naturschutzfachliches
Monitoring) darauf abgestimmt werden und die Ex-ante-
Bewertung schon auf einer geeigneten Grundlage erfolgen kén-
nen.

Begleitsystem und Evaluation

Far den Bereich der Einzelbetriebli-
chen Investitionsforderung wird emp-
fohlen, die entwickelte Variablenliste
stringent anzuwenden. (16)

Es liegen kaum Unterlagen Uber die geférderten Investitionen
vor. (siehe Kapitel 3)
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weiter Tabelle 10.17

Gartenbaubetriebe sollten verpflichtet
werden, an der Datenerhebung des
Arbeitskreises Betriebswirtschaft fir
einen Zeitraum von zehn Jahren teilzu-
nehmen. (16)

Keine Veranderung.

Bewertungsansatz

6-Lander-Bewertungsansatz weiter
ausbauen. (17)

Wurde in den Ausschreibungsunterlagen fir das Up-date und die
Ex-post-Bewertung weiter ausgebaut, verankert ist die Durch-
flhrung von Workshops und forderkapitelbegleitenden Arbeits-
gruppen (Artikel 33, Agrarumwelt).

Abstimmung mit den Zentralevaluato-
ren optimieren. (18)

Fixiert wurde formale und inhaltliche Anforderungen in einem
schriftlichen Vertrag im Januar 2005 Vorausgegangen war eine
intensive Diskussion zwischen den Programmbewertern und den
Zentralevaluatoren. Das Problem einer starkeren Vernetzung der
Evaluierungsaktivitaten besteht weiter fort und konnte ange-
sichts des Zeitdrucks bis zum Up-date auch nicht gel6st werden.

BMVEL sollte starker Koordinierungs-
funktion zwischen den verschiedenen
Evaluationsaktivitaten tibernehmen
(18)

BMVEL hat zwei Veranstaltungen mit Auftragnehmern und
Auftraggebern zur Auswertung der Erfahrung aus der Halbzeit-
bewertung durchgefihrt. Bei beiden Workshops waren auch
Vertreter der EU-KOM anwesend. Daneben gibt es eine selbst-
organisierte Infoplattform unter Koordination der AFP-
Evaluatoren, die auf eine (nicht) uberwéltigende Resonanz ge-
stolRen ist, aber vielleicht den Grundstock fir eine intensivere
Zusammenarbeit in der Ex-post-Bewertung bildet.

Spagat zwischen wirkungsorientierter
und MalRnahmenevaluation beriicksich-
tigen. (19)

Die unterschiedlichen Interessen auf der Auftraggeberseite fih-
ren dazu, dass, wie auch schon zur Zwischenbewertung, im Up-
date ein Textband die wirkungsbezogenen Fragestellungen be-
antwortet und ein Materialband die einzelnen MaRnahmen inten-
siver betrachtet. Dies gilt fur die heterogenen Agrarumweltmafi-
nahmen und fiir die Artikel-33-MalRnahmen. Zukiinftig ist diese
Frage auch relevant, wenn die EU-KOM gegebenenfalls die
Evaluation an Schwerpunktachsen und Zielen/Wirkungen aus-
richtet und weniger an den dahinterstehenden Malinahmen, die
fir die Verwaltung in den Bundeslandern aber im Vordergrund
stehen.

Quelle: Eigene Darstellung.

10.6 Veranderte Rahmenbedingungen und Konsequenzen fir die
Neuprogrammierung 2007 bis 2013

In Kapitel 2.2 sind die Grundziige der Anderungen beschrieben. Diese wurden in der Be-
wertung der Forderkapitel aufgegriffen und durch die fir die jeweiligen Malinahmen rele-
vanten Aspekte erganzt und vertieft. Im Folgenden werden die férderkapitelbezogenen
Einschatzungen zur ELER-Verordnung, zur GAP-Reform in ihren Auswirkungen auf die
Neuprogrammierung synoptisch zusammengestellt. Auf die Rolle der Wasserrahmenricht-
linie und der Natura-2000-Gebietskulisse wird in den Schlussfolgerungen und Empfehlun-
gen unter Kapitel 11 eingegangen.
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10.6.1 ELER-Verordnung

Die wesentlichen Anderungen durch die ELER-Verordnung wurden in Kapitel 2
beschrieben.

Programmansatz

In dem VO-Entwurf unternimmt die EU-KOM den Versuch, die bisher feststellbaren Defi-
zite in der strategischen Ausrichtung und der Zielformulierung landlicher Entwicklungs-
programme zu vermindern, indem zum einen strategische Ansatze auf verschiedenen Ebe-
nen zu beschreiben sind, und zum anderen die Ziel-Achsen-MaRRnahmen-Struktur tberar-
beitet wurde.

Eine EU-Landentwicklungsstrategie kann aufgrund der Heterogenitat der landlichen Ge-
biete in Europa nur ganz allgemeinen Charakter haben. Welche strategischen Ansatzpunk-
te die EU-KOM bei der Forderung des landlichen Raums hat, wird aus unserer Sicht aus-
reichend durch die Erwédgungsgriinde und die Inhalte der Verordnung spezifiziert. Die im
Juli 2005 vorgelegte EU-Strategie (KOM (2005) 304 endgdiltig) verknlpft die zukiinftige
Forderung landlicher Rdume in starkem Male mit der Lissabon-Strategie und stellt Be-
schaftigungsziele, Innovation und Investitionen in Humankapital in den Vordergrund. Fir
Achse 2 stehen drei Bereiche im Vordergrund: biologische Vielfalt und Erhaltung land-
und forstwirtschaftlicher Systeme von hohem Naturschutzwert, Wasser und Klimawandel.
Damit wird das breite Zielspektrum, das in der ELER-Verordnung enthalten ist, stark fo-
kussiert. Der Stellenwert der EU-Strategie auf die konkrete Programmgestaltung ist un-
Klar.

Die Zuordnung der MaRRnahmen auf einzelne Achsen und damit auch grobe Ziele ist sach-
gerecht, wenn auch im Detail nicht immer geglickt. Dies ist aber v.a. darauf zuriickzufiih-
ren, dass in Deutschland MalRnahmen in komplexe Systeme eingebunden sind (wie z. B.
die Flurbereinigung mit ihren breiten Projektspektrum) und sich nur schwer einer der drei
thematischen Achsen zuordnen lassen.

Ein Gleichgewicht zwischen den Achsen soll nach Ansicht der EU-KOM durch die Festle-
gung von Mindestfinanzierungsansatzen sichergestellt werden (siehe Abbildung 2.4). Die
Hélfte des Programmmittelvolumen ist demnach gem&R den Vorgaben der ELER-
Verordnung aufzuteilen. Ob dieses Vorgehen zu einer gréfReren Programmkohdrenz und
Ubereinstimmung mit dem identifizierten Bedarf fiihrt, bleibt offen.

MaRnahmenausgestaltung

Die ELER-VO knilpft, von wenigen Ausnahmen abgesehen, hinsichtlich des
Malnahmenportfolios an die derzeitige Verordnung an. Tabelle 10.18 gibt eine
Zusammenfassung der Einschatzung der ELER-Verordnung aus Sicht der Forderkapitel.
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Tabelle 10.18: Synoptische Zusammenstellung und Kommentierung der wesentliche
Inhalte/Anderungen im Zuge der ELER-Verordnung

Inhalte/Anderungen Kommentar
a-AFP
Fordergegensténde vergleichbar, nur geringe Frage, ob DVO weiter einschrénkt, Zusammenhang zum
Regelungsintensitat in der VO, Diversifizie- Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen, kein Anreiz

rungsforderung zukinftig unter Achse 3, Rege- zu einem zielgerechteren Einsatz erkennbar
lungen zu normalen Absatzmdglichkeiten, be-

ruflicher Qualifikation, Wirtschaftlichkeit ent-

fallen.

e-Ausgleichszulage

Keine wesentliche Anderung zur derzeitigen Reine Beschréankung auf Abgrenzungskriterien der natir-

Ausgestaltung, Uberpriifung in 2010. lichen Benachteiligung theoretisch sinnvoll, da tatsachlich
eine natirliche Benachteiligung vorliegt (hohe Entwasse-
rungskosten, hoher Grabenanteil), prinzipiell ist festhalten
an LVZ ebenfalls méglich, wenn Klima und aktualisierte
Bodenzahlen verstérkt berlicksichtigt werden;
Status eines Gebietes mit spezifischen Nachteilen kénnte
auch sinnvoll sein, da Erholungsnutzung und landwirt-
schaftliche Nutzung oftmals auch in Konkurrenz zueinan-
der stehen.

e-Ausgleichszahlung

Erweiterung der Zahlungen des zukiinftigen Ausweitung der Férdermdglichkeiten gemaR den Zielvor-

Acrtikel 36 der ELER-VO uber Natura 2000 stellungen der KOM zum Schutz von Umwelt und Land-

hinaus auch auf Zahlungen im Zusammenhang schaft folgerichtig, besonders bezogen auf Waldgebiete

mit der WRRL. und Flachen im Zusammenhang mit der WRRL, allerdings

Erweiterung der berechtigten Flache um Walder besteht immer das Problem der Abwagung zwischen ord-

und sonst. bewaldete Flachen in Natura-2000- nungsrechtlichen Festsetzungen und freiwilligen Verein-

Gebieten durch Art. 43, beihilfeberechtigt sind barungen.

private Waldbesitzer und deren Vereinigungen.

Aufnahme der Option einer zeitlichen Differen-

zierung der Prdmienhdhe.

zusétzlich nicht produktive Investitionen mdg-

lich

f-Agrarumweltmafnahmen

AUM nicht mehr obligat, Verpflichtungszeit-  Ausweitung des Kreises der Zuwendungsempfanger v. a.

raum flexibler, Erweiterung des Kreises der bei Vertragsnaturschutz wichtig,

Beihilfeberechtigten, Gute fachliche Praxis zukiinftig kénnten Sanktionen héher ausfallen, da Verstol3

(GfP) nicht mehr als Nulllinie, keine Anreiz-  gegen CC auch Kirrzungen in der 1. Saule nach sich zie-

komponente mehr, Aufnahme von Transaktions- hen,

kosten in die Pramienkalkulation, Zul&ssigkeit Transaktionskosten v. a. da zu beriicksichtigen, wo nur

von Ausschreibungsverfahren, um 5 %-Punkte geringe Flachen betroffen sind (z. B. Vertragsnaturschutz

reduzierter Kofinanzierungssatz, zusétzl. Beihil- auf Sonderbiotopen),

fen fir nicht-produktive Investitionen méglich. Nutzung des Instruments der Ausschreibung dort, wo nur
wenige oder keine Kenntnisse tiber den (zukiinftigen)
Preis einer Umweltleistung vorliegen.

i/h-Forstwirtschaft
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weiter Tabelle 10.18

Waldbauliche MalRnahmen, neuartige Wald- Erstaufforstung im Bremischen Kontext nicht sinnvoll,
schaden: keine substantiellen Anderungen, neu: besser Waldmehrung tiber Ausgleichs- und ErsatzmaR-
Aufbau und Inanspruchnahme von Beratungs- nahmen, Konzentration auf die aus Sicht Bremens wesent-
diensten, Erstaufforstung: Reduzierung der Be- lichen MaRnahmen.

zugsdauer und Pramie, Gebietsabgrenzung,

Natura-2000-Ausgleich moglich

Artikel-33-MaflRnahmen

Schwerpunktachse 3 werden die Malinahmen ~ MaRnahmen in der Achse-3-Férderung werden in Bremen
Dorferneuerung, Diversifizierung, Dienstlei- zwar angeboten, aber nur in geringem Umfang angenom-
tungseinrichtungen und Tourismus mit im We- men. Einzig die umweltorientierten Mallnahmen werden
sentlichen derselben Ausrichtung wie bisher umgesetzt und sollten zukiinftig ggf. noch verstérkt zur
zugeordnet, ebenso Naturschutz- und Land- Umsetzung von Natura 2000 und der WRRL genutzt wer-
schaftspflege, den.

Flurbereinigung, Betriebsfiihrungsdienste geho-

ren zukilnftig zu Achse 1

Leader

Kein eigenstandiges Programm mehr, sondern  Geklart werden muss das Verhaltnis zwischen Leader und

als Leader-Achse mit einem Mindestbudget von den anderen inhaltlichen Achsen; fur welche Malinahmen

5 % zukunftig "gemainstreamt". bietet sich der Leader-Ansatz als wesentliches Umset-
zungsinstrument an?

Quelle: Eigene Darstellung.

Mit den inhaltlichen Anderungen werden z. T. Vorschlage aus den Halbzeitbewertungen
aufgegriffen, soweit sich ohne Vorliegen der Durchfiihrungsverordnung die MalRnahmen
uberhaupt abschlieRend beurteilen lassen.

Insgesamt wurde das Malinahmenspektrum deutlich ausgeweitet und erhélt somit noch
stérker als bisher den Charakter eines ,,Bauchladens®. Zusatzlich wurden mit Natura 2000
und der WRRL zwei Themenbereiche in die Verordnung integriert, die zukiinftig erhebli-
che Finanzmittel beanspruchen kdnnten.

Unter den spezifischen Bedingungen einer stadtnahen Landwirtschaft ist das Malinahmen-
spektrum ausreichend, auf die Bremer Bedirfnisse zugeschnittene MaRnahmen zusam-
menzustellen, die die Landwirtschaft in ihren Verflechtungen mit der Stadt in den Vorder-
grund stellen und die zusatzlichen Funktionen der Landnutzung (u. a. Erholung, Wasser-
schutz, Naturschutz) fordern. Auch bei einem gemeinsamen Programm mit Niedersachsen
sollten gebietsspezifische MalRnahmen weiterhin méglich sein.

10.6.2 GAP-Reform

Das kiinftige EPLR soll die GAP-Reform flankieren. Das Problem ist, dass zum Zeitpunkt
der Programmerstellung noch nicht absehbar ist, wie sich Flachennutzung, Einkommen
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und Agrarstrukturen tatsachlich entwickeln und wie dynamisch diese Prozesse ablaufen
werden. Die Frage ist v. a., ob der agrarstrukturelle Wandel unter den neuen Rahmenbe-
dingungen schneller voranschreitet, und ob die dann frei werdenden Flachen von wachs-
tumsféhigen Betrieben aufgenommen werden.

Bezogen auf die Flachennutzung dirften sich kurz- bis mittelfristig wenig Anderungen
ergeben, da zumindest ein grof3er Teil der Grinlandflachen entweder in Agrarumweltmali-
nahmen eingebunden ist und/oder unter Schutzgebietsauflagen bewirtschaftet wird. Hier
konnten nur Flachen aus der Nutzung fallen, die nur unter erschwerten Bedingungen zu
bewirtschaften sind und nicht zur Aktivierung von Zahlungsanspriichen benétigt werden.

Abbildung 10.8 stellt die Zusammenhéange zwischen GAP-Reform und zukunftiger Aus-
gestaltung des Bremer EPLR dar.

Abbildung 10.8:  Entkopplung, GAP-Reform und Modulation — Wirkungen auf den
Bremer EPLR

Entkopplung Cross Compliance
« Veranderung Tierhaltung « Ausgestaltung flachenbezogener
(Bullen/Mutterkiihe/Milchkiihe/ Malnahmen (AUM, AZ,
Schafe) Erschwernisausgleich)
+ Leerstdnde von Gebauden + Mindestpflege

« Mafnahmenspektrum

« Kofinanzierungsmittel
Modulation

Quelle: Eigener Entwurf.

Viele Bestimmungen, v. a. in der Ausgestaltung von Cross Compliance, sind zunachst auf
Bundesebene fixiert. Detailregelungen durch die Bundeslander stehen noch aus.
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Tabelle 10.19: Wesentliche Einflisse der GAP-Reform und Ausgestaltung der MafRnah-
men in der kinftigen Forderperiode

Wesentliche Einflisse Konsequenzen auf kiinftige Ausgestaltung der Forde-
rung

a/b-AFP

Resultieren aus den Anderungen im Milchsektor Spirbare Senkung der Kosten bei Milchvieh haltenden
(Milchpreissenkungen, Quotenausweitung, Ent- Betrieben erforderlich, deutlich beschleunigter Struktur-
kopplung, Absenkung des Auflenschutzes, Ab- wandel in Richtung steigender BestandsgréRen (Kosten-
schaffung von Exportsubventionen), Milchpreis degression in Bestandsgroéfienklassen bis zu etwa 200
wird deutlich absinken, zundchst abgepuffert ~ Milchkiihen besonders ausgeprégt),

durch Milchpramie, nur extensiv wirtschaftende Fokussierung der Ziele des AFP auf Rationalisierung und
Betriebe werden von diesem Wechsel im Saldo Wachstum.

profitieren, kritische GréRRe im Zieljahr 2013 bei

ca. 10.000 kg Milch/ha, bei den in Niedersach-

sen befragten Betrieben ergeben sich nur fir 30

% der Befragten Konsequenzen aus der GAP-

Reform fiir ihre zukinftigen Investitionsent-

scheidungen.

e-Ausgleichszulage

Nach Einschdtzung der Bremer Berater werden Es sollte iberlegt werden, welchen Sinn eine Weiterfiih-
die Betriebe in den benachteiligten Gebieten rung der Ausgleichszulage unter den verénderten Rah-
tendenziell von der GAP-Reform profitieren, da menbedingungen macht. Statt einer Fortfiihrung wie bis-
diese Betriebe in der Regel sehr extensiv wirt-  her kénnte an eine Neuabgrenzung im Sinne eines Gebie-
schaften, weshalb sie Uber die zu erwartende tes mit spezifischen Nachteilen gedacht werden (wegen
Grinlandprédmie maoglicherweise mehr Pramien der Einschrdnkung durch die Erholungssuchenden).
bekommen als vorher. Problem ist die Entwick-

lung der Milchpreise. Wie sich Tierbestande

entwickeln und wie der Umfang von gloz-

Flachen zukinftig sein wird, dariiber konnten

keine Aussagen gemacht werden.

e- Ausgleichszahlung

Natura 2000 wird Uber CC auch direktzahlungs- Balance zwischen Ordnungsrecht und Freiwilligkeit erfor-
relevant, kann sich auf Akzeptanz in Natura-  derlich, v. a. aufgrund des Cross Checks

2000- Gebieten auswirken, v. a. auf Pachtnach-

frage, wenn Natura-2000-Flachen nur einen

geringen Anteil an der LF eines Betriebes aus-

machen.

f-AgrarumweltmaRnahmen

Bindung der Direktzahlungen an Mindeststan- Reduzierung des Vollzugsdefizits in der Umweltgesetzge-

dards. bung, tendenziell Ressourcenentlastung, Monitoring von
durch Landwirtschaft verursachter Ressourcenbelastung
weiter fortfiihren und AUM daran anpassen

Cross Check bei AUM hat bei Versto gegen  Hoheres Sanktionsrisiko kénnte Inanspruchnahme AUM
CC Einfluss auf die betrieblichen Direktzahlun- negativ beeinflussen, v. a. bei MalRnahmen mit einem
gen. kleinen betrieblichen Umfang.

Mindeststandards zur Erosionsvermeidung. Sind nicht ausreichend, um Bodenverluste zu vermeiden,
erst 2009 detaillierte Auflagen, spezifische AUM anbieten
oberhalb der Mindeststandards, Kulissenbildung.

Erhaltung organischer Substanz im Boden und CC-Standards nicht ausreichend, AUM gezielt anbieten,
der Bodenstruktur. moglichst in Kulissen.
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weiter Tabelle 10.19

Instandhaltung von aus der Produktion genom- Konzentration von aus der Produktion genommenen Fl&-

menen Fl&chen chen in Wasserschutzgebieten, VertragsnaturschutzmaR-
nahmen fir Erhalt artenreichen Griinlands (Mulchen nicht
ausreichend)

Verknlpfung CC und Natura 2000 (gebietsspe- Problem der Akzeptanz, der sinkenden Nachfrage nach

zifische Auflagen in Schutzgebietsverordnun-  Flachen, weiterhin Flankierung von Auflagen durch Aus-

gen) gleichszahlungen und AUM

Erhaltung Dauergrinland Bislang noch keine landesrechtlichen Regelungen, InVe-
KoS-Flachenverzeichnis als Grundlage zum Monitoring
nutzen, alle fachrechtlichen Beschrankungen zum Griin-
landumbruch aufnehmen

Erhalt von Landschaftselementen Bruttoflachenprinzip fir alle AUM, fiir CC relevante
Landschaftselemente Pflege iber AUM anbieten, fur nicht
CC-relevante Landschaftselemente, Anlage, Erhalt und
Pflege ber AUM mdoglich

i/h-Forstwirtschaft

Einflisse auf Erstaufforstungsaktivitaten Bei der Festsetzung der Pramie verédnderte Opportunitats-
kosten beriicksichtigen.

Artikel-33-MalRnahmen

Beschleunigung des Strukturwandels, Gefahr  Artikel-33-MalRnahmen haben nur einen begrenzten sekt-
von Betriebsaufgaben oralen Bezug, Aufbau von Einkommensalternativen moég-
lich Gber zukiinftige Achse 3.

Quelle: Eigene Darstellung nach den Angaben aus den Férderkapitelbewertungen.

Die AgrarumweltmalRnahmen bieten ein wesentliches Instrumentarium zur Flankierung der
GAP-Reform. Die einzelbetrieblichen Anpassungsprozesse und damit Anderungen in den
Flachennutzungen bzw. der tierischen Produktion werden erst mit Verzdgerung eintreten.
Grinde hierfir sind:

— Ausschluss des Pramienhandels in 2005,
—  Flachennutzung durch AUM festgelegt,
— Pfadabhéngigkeit von Investitionen,

— groRere Dynamik erst ab 2010 durch Abschmelzen der betriebsindividuellen top-ups
(bis zu diesem Zeitpunkt ggf. Aufrechterhaltung der die Pramien begriindenden Pro-
duktionsverfahren (auch bei fehlender Rentabilitét)).

Die Interdependenzen zu den Cross-Compliance-Regelungen sind z. T. konkreter fasshar

und sind v. a. bei der Festlegung von Verpflichtungen und der Kalkulation von Pramien ab
2007 zu berlcksichtigen.
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10.6.3 Strukturfonds

Die Region Liineburg kénnte in der nachsten Forderperiode aufgrund des statistischen Ef-
fekts zu den Konvergenzregionen gehdren. Damit lage direkt vor den Toren Bremen und
Bremerhavens ein Fordergebiet, das wesentlich hohere Beihilfenintensitaten ermdéglicht,
als im Rahmen der ,,Normal“-Fdrderung. So liegt die Beihilfeintensitat z. B. fiir Verarbei-
tungs- und Vermarktungsunternehmen in Konvergenzregionen bei bis zu 50 % gegenber
max. 40 % in den Ubrigen Gebieten. Hier sollte es auf jeden Fall eine intensive Abstim-
mung geben, um einen Fordermittelwettbewerb auszuschlief3en.
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