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10 Kapiteltbergreifende Fragen

Die kapiteltbergreifenden Bewertungsfragen gliedern sich in zwei Bereiche: Die Fragen 1
bis 5 sind als thematische Verdichtung der Ergebnisse der Forderkapitel zu verstehen; die
Frage 6 behandelt die verwaltungsmaRige Umsetzung des hessischen EPLR (vgl. Abbil-
dung 10.1).

Abbildung 10.1:  Bestandteile der Programmbewertung

Thematische Umsetzungsbezogene
kapitelUbergreifende Fragen kapiteltbergreifende Fragen
Fragel Bevdlkerung Frage 6  Durchfiihrung und
Programmansatz

Frage 2  Beschaftigung

o Interne/externe Synergie

Frage3  Einkommen o Treffsicherheit
" “ e Hebelwirkungen
Frage4  Marktposition .
e Mitnahmen
Frage5  Umwelt e EAGFL-Regularien

e Partnerschaft

Quelle: Eigene Darstellung.

10.1 Verwendete Daten

Tabelle 10.1 zeigt die erschlossenen Datenquellen und deren Verwendung in der Pro-
grammbewertung. Die verwendete Methodik ist der Halbzeitbewertung (Kapitel 10) zu
entnehmen (FAL et al., 2003).
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Tabelle 10.1:  Verwendete Datenquellen

Zeitpunkt Daten Verwendung nach Arbeitsschritten
) g
s g
I o k! =
~ o 2] @
=] o 1S o))
Datenart Datenquelle = 3 =) = g
5 2 s 2 5
§ .g > 2 § § ) % 5
= K] S k=] L = o ® 2 < 2
S B g = E & 2 5§32 8 5
a 2 = = E £ = He B £
< X £ s o ] S ©8 o =
T < 52 52 < o S x &£ X =
Primar  Standardisierte Fragebdgen Letztempfénger und
- . X X X X
Bewilligungsstellen der Kapitelbewerterteams
Leitf ( Befi P -
eit afjengestutzte efragung des Programm X X X X X X
koordinators
Proarammworkshop X X X X X X X
Standardisierter Fragebogen MalRnahme g: X X X X
Umwelteffekte und konj. Beschaftigungseffekte
Standardisierter Fragebogen MalRnahme a:
Konjunkturelle Beschaftigungseffekte X X X X X
Schnittstellenworkshop X X X X
EFRE-Fondsverwalter - Fraaeboaen X X X X X
Sekundar Zahlstellendat_en: Kreuzch(_entabelle der X X % % %
EU-Haushaltsjahre 2000 bis 2004
Zahlstellendaten: Rechnungsabschliisse
2000 bis 2004 XX X X
Monitoring 2000 bis 2004 (GAK und EU) X X X X X
Indikative Finanzplane X X X
Daten aus der Landesstatistik X X X X X
Ergebnisse der Kapitelbewerter X X X X X
Literatur X X
Programmdokumente X X X X X X X
Forderdaten und FNN X X

Quelle: Eigene Darstellung.

10.2 Zielstruktur auf Programmebene

Die Entwicklungsstrategie des hessischen EPLR ist auf drei Férderschwerpunkte ausge-
richtet (HMULF, 2000, S. 97):

— Ziel A:  Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft,

— Ziel B:  Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen,
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- Ziel C:

Die Gesamtstrategie ist dem Grundsatz verpflichtet, die wirtschaftliche Situation und die

Anpassung und Entwicklung der landlichen Rdume als Lebensraum.

Lebensverhaltnisse in den landlichen Rd&umen zu verbessern (HMULF, 2000, S. 136).

Um den hessischen EPLR einer Programmbewertung zugéanglich zu machen, wird ein Be-
zug zwischen den Zielen der einzelnen MaRnahmen des EPLR und den thematischen kapi-

telibergreifenden Bewertungsfragen hergestellt (vgl. Tabelle 10.2).

Tabelle 10.2:

schen kapitelubergreifenden Bewertungsfragen (Frage 1 bis 5)

Ziele der Forderkapitel des hessischen EPLR mit Bezug zu den themati-

Querschnittsfragen

Frage 1

Frage 2

Frage 3

Frage 4

Frage 5

Wirkungsfelder

Stabilisierung der landlichen Bevélkerung

Sicherung und
Verbesserung der

Sicherung und
Verbesserung des

Verbesserung der

Marktposition land-
[forstwirtschaftlicher

Erhalt/Verbesserung der Umwelt

Beschaftigung Einkommens Grunderzeugnisse durch
g - 2
Kriteri =3 2 5 = 2 2
riterien g H = < ] S E]
| 2 g El € £ g B 2 = g
5 3 3 z £ £ S = s S S
= g - 2 2 2 5 = g s R Ed
3 2 s g £ £ 2 B ] E] ZE <
= g 2 H 2 < £ = £ g E] 3 Z £5 H
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¥ | T <a O a > > £ 2 £ 3 T < >3 g =5 53 o3
al/a2, | Investitionsforderung/Produktinnovation
. : . L] L] °
" | b | einschliert. Junglandwirteforderung i o o o o o
VI | gl/g2 | Verarbeitung/Vermarktung [ Q [ ] [ [ ] [ [ [ ] [ ] Q Q Q
\2 e | Benachteiligte Gebiete o ° L] [ ) [ ) [ ] [ )
c
sg
= AgrarumweltmaBnahmen, HEKUL
EE 1| finkd. Modulation o o o o o
€5
gy |V
=2
52 2| Vertragsnaturschutz, HELP Q Q ]
o3
o
h,i | Forstwirtschaftliche MaBnahmen [ ] [ ] ° ° ° ° [ ] [ ] [ ]
] k | Flurbereinigung ° ° ° ° °
3
4
% m | Vermarkung landwirtschaftlicher °
2 Qualitatserzeugnisse
E
=
= .
g n Dienstleistungseinrichtungen im Rahmen o ° ° °
2 der regionalen Entwicklung
§ IX
= Dorferneuerung und Schutz des landlichen
i}
2 © | Kulturerbes b o o o o
5
2
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g
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® = Hauptziel, O = Nebenziel
1) Erhaltung landlicher Lebensraum.

Quelle: Eigene Darstellung.
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10.3 Thematische kapiteltibergreifende Bewertungsfragen

10.3.1 Beitrag des Programms zur Stabilisierung der landlichen Bevol-
kerungszahlen (Frage 1)

10.3.1.1 Kontext

Etwa 15 % (1 Mio.) der hessischen Bevolkerung lebt in landlichen Regionen (FEH, 2001).
Die durchschnittliche Bevolkerungsdichte in Hessen betréagt 287 Einwohner je km2 und
liegt damit Gber dem bundesdeutschen Durchschnitt. Dem dicht besiedelten Stiden Hes-
sens (Rhein-Main-Gebiet) und der Region Kassel stehen allerdings die diunn besiedelten
Landkreise in Mittel- und Nordhessen mit einer durchschnittlichen Einwohnerdichte von
110 Einwohner je km2 gegentber (BBR, 2003b).

Im Vergleich zu den Stadt- und Verdichtungsrdumen verbuchten die l&ndlichen Rdume in
den 1990er Jahren Uberdurchschnittliche Wanderungsgewinne. Dieser Vorsprung ist mitt-
lerweile geschrumpft. Im Zeitraum 1990 bis 2003 ist in etwa 17 % der hessischen Ge-
meinden die Bevolkerungszahl zuriickgegangen. Die Hauptursache fur diese Entwicklung
liegt in der natlrlichen Bevolkerungsentwicklung, d. h. im Geburtendefizit bzw. Sterbe-
uberschuss.

Ein Bevolkerungsrickgang (2000 bis 2002) auf Grund von Abwanderung findet gegenwaér-
tig nur in den kreisfreien Stddten Kassel und Frankfurt, in den Landkreisen Werra-
Meiltner und Hersfeld-Rothenburg sowie in einzelnen Gemeinden des Vogelsberges und
des stdlichen Odenwaldkreises statt (Statistisches Bundesamt, 2004c).

Einen Uberblick tiber die prognostizierte Bevélkerungsentwicklung 2000 bis 2020 auf
Landkreisebene gibt Karte 10.1. Die Bevolkerungsprognose des Bundesamtes fiir Bauwe-
sen und Raumordnung (BBR) sowie Modellrechnungen des Statistischen Landesamtes
Hessen gehen weiterhin von einer stagnierenden Bevdlkerung aus (BBR, 2003a; HSL,
2005b). In den ndrdlichen Landesteilen, die schon in den zuriickliegenden Jahren von ei-
nem Bevolkerungsrickgang betroffen waren, wird sich dieser Trend fortsetzen und zu-
kinftig auch auf Landkreise nordlich des Rhein-Main-Gebietes lbergreifen.
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Karte 10.1: Bevolkerungsentwicklung in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
Hessens (2002 bis 2020)

Bewblkerungsveranderung
Differenzin %

[ | <=-12
Bl -12<= -8
I -8<= 4
[ -4<= o0
|:| 0<= 4
[ 4<= 8
s

Minimum: Kassel (-20,8)
Maximum: Wetteraukreis (23,9)
Land Hessen Durchschnitt (1,7)

Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Lander-Halbzeitbewertung
gemal VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: FEH (2004).
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Der Altenquotient’ lag im Jahr 2003 im Landesdurchschnitt bei 43 %. Dass heifit,
100 Personen im erwerbsfahigen Alter stehen 43 Personen im nicht-erwerbsféahigen Alter
gegeniber. Bis zum Jahr 2020 wird ein Anstieg des Altenquotienten auf etwa 55 % erwar-
tet (HSL, 2005b). In den Landkreisen Werra-Meiliner, Hersfeld-Rothenburg und Vogels-
berg wird der Altenquotient deutlich tiber dem hessischen Durchschnitt liegen.

Zur Beantwortung der Frage 1 wird auch das Alters- und Geschlechtsprofil der begiinsti-
gen Bevolkerung — Gberwiegend die Leiter landwirtschaftlicher Betriebe und ihre Famili-
enangehorigen — erhoben. Die in der hessischen Landwirtschaft tatigen Personen sind im
Durchschnitt &lter als die Erwerbstédtigen in Hessen. Das hohe Durchschnittsalter ist je-
doch kein spezifisches hessisches, sondern ein sektorales Charakteristikum. Uber 97 % der
landwirtschaftlichen Betriebe in Hessen sind Familienbetriebe, die durch ein Betriebslei-
terehepaar bewirtschaftet werden. Weniger als 10 % dieser Betriebe werden von Frauen
gefuhrt. Frauen arbeiten Uberwiegend als mithelfende Familienarbeitskraft auf dem Be-
trieb mit und stellen etwa 35 % der Arbeitskréfte in der Landwirtschaft (hessischer Durch-
schnitt: 45 %) (vgl. Tabelle 10.4).

10.3.1.2 Forderkapitelbezogene Wirkungen

Tabelle 10.3 zeigt eine zusammenfassende Darstellung des Beitrags des hessischen EPLR
zur Stabilisierung der landlichen Bevolkerungszahl.

Anteil der Uber 60-Jahrigen bezogen auf die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 21 und
60 Jahren.



Kapitel 10  Kapitelubergreifende Fragestellungen 7

Tabelle 10.3:  Beitrag des EPLR zur Stabilisierung der landlichen Bevolkerung

Forderschwerpunkt A: Verbesserung der B: Erhalt der natirlichen C: Anpassung und Entwicklung
Wettbewerbsféhigkeit Lebensgrundlagen landlicher Rdume

Kapitel | Vil \% VI IX

VO-Kirzel alla2, gl/g2 e f1l f2  hi k m n 0 sl w

b

Stabilisierung der Altersprofil der begtinstitgten
landlichen Bevolkerung 0 2 2
Bevédlkerung

Geschlechtsprofil der

begiinstigten Bevélkerung ? ?
Verringerung der Abwanderung +) (++)
Verbesserung der Lebensqualitat # + =+ o+ ++ (#++) +++ +

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
in Klammern ( ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren
Ex-ante-Einschétzung: Wirkungszusammenhang ist aufgrund der Ausrichtung der MaRnahme anzunehmen = ?

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Alters- und Geschlechtsprofil der begtinstigten Bevolkerung (Kriterium 1-1, 1-2)

Die direkt begunstigten Personen des Programms sind tberwiegend die Betriebsleiter
landwirtschaftlicher Betriebe und deren Familienangehérige. Mit Ausnahme der
Junglandwirteférderung konnen alle MalRnahmen unabhangig vom Alter und Geschlecht in
Anspruch genommen werden.

Die Agrarinvestitions- und Junglandwirteférderung (a/b) wird tberwiegend von Betriebs-
leitern im Alter zwischen 35 und 45 Jahren in Anspruch genommen. Dieses Ergebnis deckt
sich mit dem des Agrarberichtes, der die hochste Investitionstétigkeit fir diese Altersklasse
ausweist (BMVEL, 2005a). Hoferben tbernehmen i. d. R. den Betrieb im Alter zwischen 30
und 40 Jahren. Im Anschluss an die Hoflibergabe werden umfangreiche Investitionen getatigt.
Altere Landwirte nehmen in den letzten zehn Jahren ihrer Berufstitigkeit wenig Investitionen
vor, da sie einerseits nicht mehr in den Genuss der Investitionswirkung kommen und anderer-
seits bestrebt sind, ihren privaten Kapitalstock zur Alterssicherung auszubauen (Schmitt,
1996).

Wer innerhalb des Betriebes von der Férderung profitiert, ist von der betriebsinternen Ar-
beitsteilung und vom Gegenstand der Férderung abhéngig: Investitionen zur Diversifizie-
rung (Bewirtung, Vermarktung) treffen i. d. R. eher das Zeitbudget von Frauen, obwohl
der zumeist ménnliche Betriebsleiter formal der Zuwendungsempfanger ist. Rationalisie-
rungsinvestitionen erleichtern die Hofarbeiten, die auf Grund der Schwere oft von Man-
nern ausgefuhrt werden, aber auch zur Entlastung der mithelfenden Familienarbeitskraft
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fhren konnen. Eine geschlechtsspezifische Betrachtung der beglnstigten Personen ist auf
betrieblicher Ebene daher wenig sinnvoll

Die Junglandwirteférderung (b) beinhaltet einen erhdhten Zuschuss fur Hofnachfolger
oder Existenzgriinder, die jinger als 40 Jahre sind. Ziel ist es, einen Anreiz fir die Hof-
nachfolge zu geben, um so eine flachendeckende Bewirtschaftung sicherzustellen
(HMULF, 2000, S. 146). Aus Sicht befragter Betriebsleiter hatte die Junglandwirteférderung
in 75 % der Félle keinen Einfluss auf die betriebliche Entwicklung. Aus Sicht der Berater und
Betreuer bewirkt die Junglandwirtefoérderung einen Vorzieheffekt der Hofiibergabe, dessen
Nutzen fir die agrarstrukturelle Entwicklung marginal ist (vgl. Kapitel 3, Punkt 3.6.9).

Tabelle 10.4:  Alters- und Geschlechtsprofil der direkt begiinstigten Bevélkerung

Forderkaptitel Anzahl Stich- Anteil Altersklassen Anteil Geschlecht
probe in % in %

<35 35-44 > 45 mannlich weiblich

Erwerbstatige Hessen 2.702.000 31 31 38 55 45
Betriebsleiterinnen 24.200 12 32 56 91 9"
Familien-AK 53.700 19 25 56 65 35
MaRnahmen Forderfalle

AFP/Junglandwirteférderung (a/b) 1.107? 36 19 58 22 60 40
Ausgleichszulage (e) 12513% 149317 54

AgrarumweltmaBnahmen (f) 12.060 ¥ 554 8 37 53
Forst (h, i) 7.115 % 166 7 35 58  mannlich > weiblich

1) Fur Deutschland 2003. 2) Forderfalle 2000-2004. 3) Baden-Wirttemberg, Bayern. 4) Férderfalle 2004.
5) Einzelunternehmen in benachteiligten Gebieten It. Landwirtschaftszahlung (1999).
AFP: Agrarinvestitionsforderung. ...= Keine Angabe mdglich.

Quelle: HSL (2005c), Statistisches Bundesamt (2003a), Beitrdge aus den Kapiteln.

Das Alter der Betriebsleiter der durch die Ausgleichszulage (e) und Agrarumweltmalf3-
nahmen (f) geforderten Betriebe weicht nur unwesentlich vom Durchschnitt ab. Mal3nah-
men im Bereich Forst (h, i) werden eher von alteren Betriebsleitern in Anspruch genom-
men.

Die Abwanderung der Bevolkerung aus den landlichen Raumen wurde verringert (Kri-
terium 1-3)

Die Unterbindung der Abwanderung aus dem landlichen Raum ist lediglich fur die Aus-
gleichszulage (e) und die Forderung von Dienstleistungseinrichtungen (n) als Nebenziel
verankert (vgl. Tabelle 10.2).

Eine Abwanderung der Bevolkerung aus dem landlichen Raum findet in den Landkreisen
Werra-Meil3ner, Hersfeld-Rothenburg und in einzelnen Gemeinden des Vogelsbergs und
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des sudlichen Odenwaldkreises statt. Eine Ursache fiir die Abwanderung ist die anhaltend
schlechte wirtschaftliche Entwicklung aufgrund der ungunstigen regionalen Wirtschafts-
struktur. Das produzierende Gewerbe sowie die Land- und Forstwirtschaft als schrump-
fende Sektoren sind in diesen Landkreisen deutlich tberreprasentiert (HSL, 2005c). An-
satzpunkte fur eine Verbesserung bzw. Verhinderung einer weiteren Verschlechterung be-
stehen in der Stabilisierung der Entwicklung in den schrumpfenden Sektoren bei gleichzei-
tiger Ausweitung wachsender Branchen, wie z. B. dem Dienstleistungsgewerbe.

Mit dem hessischen EPLR wird schwerpunktmaRig die Stabilisierung der Entwicklung im
primaren Sektor verfolgt, also der Erhalt landwirtschaftlicher Betriebe. Etwa zwei Drittel
der bisher verausgabten Programmmittel flieBen in den priméren Sektor: 50 % in Mal-
nahmen mit eher strukturkonservierenden, z. T. umweltrelevanten Wirkungen (Aus-
gleichszulage (e), Agrarumwelt (f)) und lediglich 25 % in Malinahmen zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft (AFP (a), Verarbeitung und Vermarktung

(9)).

Der Erhalt bestehender Strukturen durch Subventionen, insbesondere der Strukturen im
primaren Sektor, kann nicht Ziel 6ffentlicher Forderpolitik sein. Ziel der (Agrar-) Struk-
turpolitik sollte vielmehr die Gewéhrung voriibergehender Beihilfen zur Bewéltigung und
zur Beschleunigung des Strukturwandels sein.

Die landwirtschaftliche Bevdlkerung tendiert ohnehin, selbst bei Aufgabe des landwirt-
schaftlichen Betriebes, eher weniger zur Abwanderung. Grund hierflr ist die haufig hohe
Verbundenheit mit der Region und der umfangreiche Grundbesitz (Hofstellen, Boden).

Etwa ein Viertel der Programmmittel wurde fir die MaBnahmen Dorferneuerung (o),
Dienstleistungsunternehmen (n) und Fremdenverkehr (s) verausgabt. Diese Mal3nah-
men konnen der Abwanderung der Bevolkerung entgegenwirken, z. B. durch Schaffung
und Sicherung von Arbeitsplatzen, Versorgungseinrichtungen und durch den Erhalt und
die Verbesserung der Lebensqualitat in den Dorfern. Die MaRnahmen werden zudem ge-
zielt in die vom Bevolkerungsriickgang betroffenen Gebiete Nordhessens gesteuert und
dort besonders hdufig in Anspruch genommen.

Verbesserung der Lebensqualitat im Iandlichen Raum (Zusatzkriterium 1-4)

Das Kriterium 1-4 wurde zusétzlich in den Fragenkatalog der EU-KOM aufgenommen und
mit den Indikatoren ,,VVerbesserung der Wohn- und Erholungsfunktion“ (Indikator 1-4.1)
und ,,Verbesserung der Erreichbarkeit und Qualitat von Versorgungseinrichtungen® (Indi-
kator 1-4.2) unterlegt.
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Verbesserung der Wohn- und Erholungsfunktion (Indikator 1-4.1)

Die wichtigste MaBnahme zur Verbesserung der Wohnsituation im landlichen Raum ist die
Dorferneuerung (o). Der Gberwiegende Anteil der verausgabten Mittel wird fur bauliche
Investitionen, z. B. fir den Erhalt Ortsbild prédgender Bausubstanz, die Gestaltung von
StralRen und Platzen und die Schaffung von Wohnraum (Umnutzung) verausgabt. Die FOr-
derung des Fremdenverkehrs (s) verbessert die infrastrukturellen Voraussetzungen fir
den Tourismus in der Region und schafft gleichzeitig neue Einkommens- und Beschéfti-
gungsquellen fiir die 1&ndliche Bevolkerung.

Der Erhalt der Kulturlandschaft und die Bereitstellung von Erholungsraumen sind unmit-
telbar mit der landwirtschaftlichen Nutzung verbunden. Die griinlandbezogenen Agrar-
umweltmalinahmen (f) stabilisieren extensive Nutzungsformen und die jeweilige stand-
orttypische Vegetation. Die durch den Vertragsnaturschutz geférderten Biotoptypen, z. B.
Streuobstwiesen, strukturreiches Grunland und Magerrasen mit Geblschanteilen tragen
zum Erhalt der Vielfalt des Landschaftsbildes bei. Durch Nutzungsvertrage fiir abgelegene
und schwer zugangliche Flachen wird ein Brachfallen bzw. deren Verbuschung vermieden.
Dies gilt insbesondere in den fur den Tourismus bedeutsamen Mittelgebirgsgebiete. Mit
Einschrankungen und regionalen Unterschieden gilt dies auch fir die Ausgleichszulage

(e).

Waldbauliche MalRnahmen (i) fordern die Pflege bzw. Verdnderung des Waldaufbaus,
z. B. die Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft. Mischbestdande bzw. reine Laubholz-
kulturen sind nicht nur standorttypisch, sondern auch visuell ansprechender als reine Na-
delgehdlzbestédnde. Allerdings macht die Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft nur ein
Bruchteil der gefdrderten Flachen aus - etwa 10 % der gefoérderten waldbaulichen Mal3-
nahmen bzw. 0,5 % aller forstlichen MaRRnahmen.

In 64 der 120 bislang geforderten Flurbereinigungsverfahren (k) ist die Verbesserung
der Erholungsfunktion als explizites Ziel benannt. Ein Ansatzpunkt hierflr ist der Neubau
bzw. die Erneuerung von Wegen, die vielfach in tberoértliche touristische Wegekonzepte
eingebunden sind (Radfernwanderwege) oder zur Erschliefung von Sehenswirdigkeiten
dienen. Die Wohnortqualitat in den Dorfern wird v. a. durch den Neubau von Ortsrandwe-
gen verbessert, die den landwirtschaftlichen Verkehr aus der Ortsmitte binden, sowie
durch bodenordnerische MalRnahmen, die die Voraussetzung flr raumbeanspruchende Pro-
jekte im Ort schaffen (Spiel- und Dorfplatze).

Verbesserung der Erreichbarkeit und Qualitat von Versorgungseinrichtungen (Indika-
tor 1-4.2)

Die bedarfsgerechte Versorgung der Bevdélkerung ist v. a. in sehr diinn besiedelten landli-
chen Rdumen Nordhessens relevant. Die Forderung von Dienstleistungseinrichtungen (n)
tragt dazu bei, das soziokulturelle Angebot im landlichen Raum zu verbessern. Die gefor-
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derten Projekte reichen von Einrichtungen zur Verbesserung der Grundversorgung, des
kulturellen und des gastronomischen Angebotes und richten sich an sehr unterschiedliche
Zielgruppen, wie z. B. Familien, Frauen und Jugendliche, Spétaussiedler, Menschen mit
Behinderungen und kranke Menschen.

Durch die Dorferneuerung (o) werden Projekte gefdrdert, die sich unmittelbar positiv auf
die soziokulturelle Situation vor Ort auswirken und die fir die Freizeitgestaltung der
Dorfbewohner wichtig sind. Insgesamt wurden 26 Planungen und 47 bauliche Projekte in
diesem Bereich gefdrdert. Schwerpunkt der Malinahmen waren dorfliche Gemeinschafts-
einrichtungen (Dorfgemeinschaftshduser, Burgerhduser) sowie Jugendrdume. Bei der
Dorfentwicklungsplanung wurden insbesondere die Bedurfnisse von Kindern und Jugend-
lichen bertcksichtigt.

10.3.1.3 Fazit

Die Abwanderung der Bevolkerung aus landlichen Gebieten betrifft aktuell nur die Land-
kreise Werra-MeiRRner und Hersfeld-Rothenburg. Mit dem zunehmenden demographischen
Wandel werden sich die Abwanderungstendenzen in den bisher betroffenen Gebieten ver-
starken und auf weitere Gebiete, v. a. in Nord- und Mittelhessen ubergreifenden. Gleich-
zeitig wird sich der Altersdurchschnitt der l&ndlichen Bevdlkerung tberdurchschnittlich
nach oben verschieben.

Der hessische EPLR kann dieser Entwicklung nur wenig entgegensetzen. Der Uberwiegen-
de Anteil der Programmmittel flieRt an landwirtschaftliche Betriebe und begunstigt damit
die Betriebsleiter und deren Familienmitglieder. Da die landwirtschaftliche Bevolkerung
nur einen geringen Anteil (geschatzt 10 bis 15 %) an der landlichen Bevdlkerung hat und
die Malinahmen maximal strukturkonservierend wirken, d. h. die Aufgabe landwirtschaft-
licher Betriebe zeitlich verzogern, jedoch nicht langfristig verhindern, kann eine Abwan-
derung der l&ndlichen Bevolkerung durch sektorale FordermalBnahmen, wie der Aus-
gleichszulage (e), nicht verhindert werden.

Das grofite Potenzial zur Verringerung der Abwanderung haben die Malinahmen, deren
Wirkungen alle Bewohner des landlichen Raumes treffen. Hierzu gehoren die Dorferneu-
erung (0), die Férderung von Dienstleistungseinrichtungen (n) und die Flurbereinigung
(k). Die MalRnahmen tragen im mittleren bis hohen Male zur Verbesserung der Lebens-
qualitat im l&andlichen Raum bei. Durch die Flurbereinigung wird die infrastrukturelle Er-
schlieung des landlichen Raumes verbessert und mit der Dorferneuerung wird schwer-
punktmalig der Erhalt ortspragender Bausubstanz sowie die Verbesserung der innerortli-
chen Verkehrsverhaltnisse gefordert. Dienstleistungseinrichtungen sichern bzw. verbes-
sern die Grundversorgung der landlichen Bevolkerung. Fur die drei MaRnahmen wurden
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im Zeitraum 2000 bis 2004 77 Mio. Euro, das sind 21 % der getatigten Programmmittel,
verausgabt.

AuBerhalb bebauter Ortschaften sind es v. a. die landnutzungsbezogenen MaRRnahmen wie
die Ausgleichszulage (e), die AgrarumweltmalRnahmen (f) und die forstlichen Malknahmen
(h, 1), die zum Erhalt und zur Pflege Kulturlandschaft beitragen. Die Wirkung dieser MaR-
nahmen wird als gering positiv eingeschatzt. Im Zeitraum 2000 bis 2004 wurden
185 Mio. Euro (50 % der Programmmittel) fur diese MalRnahmen verausgabt.

Abbildung 10.2:  Verteilung der getétigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten ,,Stabilisierung der l&ndlichen Bevolkerung®

- I
. e

Getétigte 6ffentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro

Be -0 Ee v [«M-

Quelle: siehe Tabelle 2.6.

K

Damit waren im Zeitraum 2000 bis 2004 rund 84 % der getatigten offentlichen Aufwen-
dungen mit positiven Wirkungen auf die Stabilisierung der landlichen Bevdlkerung ver-
bunden (vgl. Abbildung 10.3).
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10.3.2 Beitrag des Programms zur Sicherung der Beschaftigung im
landlichen Raum (Frage 2)

10.3.2.1 Kontext

Im hessischen EPLR ist auf Programmebene kein explizites Beschaftigungsziel definiert,
sehr wohl aber auf Ebene der Einzelmalinahmen (vgl. Tabelle 10.2).

Die Beschaftigungssituation in Hessen ist in Tabelle 10.5, differenziert nach Raumtypen,
dargestellt. In der im Wachstum begriffenen Dienstleistungsbranche sind tber zwei Drittel
aller Erwerbstétigen in Hessen beschéftigt (73 %). Etwa 1,6 % der Erwerbstatigen in Hes-
sen arbeiten in der Land- und Forstwirtschaft, einschlieRlich Fischerei. Unter Berlicksich-
tigung des vor- und nachgelagerten Bereiches — Faktor 2 bis 3 der Beschéftigung des pri-
méren Sektors (Schakel, 1996) — sind zwischen 3,2 % und 4,8 % der Arbeitsplatze in Hes-
sen mit der Land- und Forstwirtschaft verbunden.

In den landlichen Kreisen Hessens liegt der Anteil der Erwerbstatigen im produzierenden
Gewerbe und in der Land- und Forstwirtschaft wirtschaft deutlich tber dem Landesdurch-
schnitt, der Anteil der Erwerbstéatigen im Dienstleistungsbereich deutlich darunter. Hierin
begrindet sich u. a. die Strukturschwdache der landlichen R&ume Hessens. In den landli-
chen Kreisen sind gerade jene Sektoren Uberproportional vertreten, in denen die Erwerbs-
tatigenzahl im Zeitraum 1996 bis 2002 zuriickgegangen ist und die erheblichen strukturel-
len Anpassungsprozessen unterliegen.

Die Zahl der Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirtschaft hat im Zeitraum 1996 bis
2002 um 34.000 Personen (-6,8 %) abgenommen. Der relative Riickgang der Erwerbstéti-
gen in der Landwirtschaft- und Forstwirtschaft war in den Kreisen Hersfeld-Rothenburg
(-23 %) und im Vogelsberg (-11,5 %) am groften. Im Zeitraum 1999 bis 2003 stellten
4.140 landwirtschaftliche Betriebe in Hessen die Bewirtschaftung ein (Landesbetrieb
Landwirtschaft Hessen, 2005). Dies entspricht einer jahrlichen Abnahmerate von 3,5 %
gegeniber 2 % in Deutschland.

Betriebsleiter und Familienarbeitskrafte gehen zunehmend auBerbetrieblichen Beschafti-
gungen nach. Gleichzeitig nimmt der Anteil familienfremder Arbeitskrafte in der Land-
wirtschaft zu. Im Jahr 2003 hatten 40 % der Familienarbeitskréfte in Hessen eine aulRerbe-
triebliche Beschaftigung, gegenliber 36 % in Deutschland (Statistisches Bundesamt,
2003a). Der hohe Anteil von Personen mit Erwerbskombination ist durch die im Schnitt
geringe Produktivitat der hessischen Landwirtschaft, mit dem damit im Zusammenhang
stehenden hohen Nebenerwerbsanteil und auf das z. T. gute aulerlandwirtschaftliche Ar-
beitsangebot zu erklaren. Diese Tatsache zeigt, dass selbst flr die mit der Landwirtschaft
verbundenen Bevdlkerung das aufRerlandwirtschaftliche Arbeitsangebot von hoher und zu-
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dem wachsender Bedeutung ist. Nur durch die Erwerbskombination ist es z. T. Uberhaupt
noch mdoglich, den landwirtschaftlichen Betrieb fortzufuhren.

Tabelle 10.5:  Erwerbstatige nach Branchen, Erwerbstatigenentwicklung und Arbeitslo-
senquote in Hessen

Land- und Produzieren- Dienstleistunas-
Insgesamt Forstwirtschaft, des Gewerbe . 9
. . - bereiche
Fischerei insgesamt
Anteil der Erwerbstétigen 2002 nach Branchen in %
Hessen % 100 1,6 25,0 73,4
Stédte % 100 0,4 18,9 80,8
Verdichtete Kreise % 100 2,0 29,9 68,1
Landlicher Raum % 100 4,3 32,0 63,7
Erwerbstatigenentwicklung 1996-2002 in %
Hessen % 51 -6,7 -12,1 13,0
Stadte % 4,5 4,0 -16,6 10,9
Verdichtete Kreise % 55 -2,2 -10,0 14,1
Landlicher Raum % 0,6 -13,2 -12,0 9,5
Arbeitslosenquote Y im Dezember 2004
Hessen % 9,6
Stédte % 10,8
Verdichtete Kreise % 75
Landlicher Raum % 8,8

1) Bezogen auf alle abhangig Beschaftigten.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2004c), Bundesagentur fur Arbeit (2005), Eigene Berechnungen.

Die Arbeitslosenquote in den landlichen Rdumen Hessens lag im Dezember 2004 mit
8,8 % etwas unter dem Landesdurchschnitt Hessens, unterliegt jedoch einem ausgeprégten
Sid-Nord-Gefalle. Die Arbeitslosigkeit ist im iberwiegend landlich gepragten Nordhessen
am hochsten, wahrend sich die etwas niedrigere Arbeitslosenquote in Mittelhessen durch
die intensiven Pendlerbeziehungen in der Rhein-Main-Region erklart. Die Arbeitslosen-
quote in Hessen (9,6 %) lag Ende 2004 auch deutlich unter dem gesamtdeutschen Wert
(10,8 %).

10.3.2.2 Forderkapitelbezogene Wirkungen

Tabelle 10.6 zeigt eine zusammenfassende Darstellung der Beschéftigungswirkungen des
hessischen EPLR.
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Tabelle 10.6:

Beschaftigungswirkung des Programms

Forderschwerpunkt A: Verbesserung der B: Erhalt der natiirlichen C: Anpassung und Entwicklung
Wetthewerbsfahigkeit Lebensgrundlagen landlicher Raume
Kapitel 1 Wi \% \ IX
VO-Kiirzel alla2, gl/g2 e fl f2  hi m n o} sl w
b
Sicherung und in der Landwirtschaft + # ) + (++4)?

Verbesserung
der Beschaftigung

auBerhalb der Landwirtschaft

+++ 4+

Wirkungsrichtungen:

positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
negative Wirkungen: gering = -, mittel = --, stark = ---

in Klammern ( ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren

Ex-ante-Einschatzung: Wirkungszusammenhang ist aufgrund der Ausrichtung der MaRnahme anzunehmen = ?

Quelle: Eigene Darstellung.

Beschaftigungswirkung in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben (Kriterium 2-1)

In Tabelle 10.7 sind die Brutto-Beschaftigungswirkungen der EPLR-MalRnahmen, soweit
diese quantifiziert werden konnten, zu entnehmen. Im nachfolgenden Text wird manah-
menspezifisch auf die Beschéaftigungswirkung eingegangen und eine Unterteilung in dau-
erhafte und konjunkturelle Beschaftigungseffekte vorgenommen.

Tabelle 10.7:

Erhaltene und geschaffene Arbeitsplétze in der Land- und Forstwirtschaft

2000 bis 2004 (Indikator 2-1.1)

Forder Stich- Dauerhafte Arbeitsplatze (brutto)

Vorubergehende

falle probe insgesamt  gesichert geschaffen abgebaut Arbeitsplatze

FTE/Jahr FTE/Jahr FTE/Jahr FTE/Jahr FTE/Jahr FTE

2000-2004
Arbeitskréfte in der Landwirtschaft 27.100
Malnahmen
AFP/Junglandwirteforderung (a/b) 1.107 Y 362 0 0
- darunter Milchviehbetriebe 3110 362 213 213 25 -25 0 0
Ausgleichszulage (e) 125139 12513 0 >0 >0
Agrarumweltmanahmen (f) 12.060 554 0 eher negativ
- darunter dkologischer Landbau 13553  1.355 ? ? ? 0 283 1.132
Verarbeitung & Vermarktung (g, m) 419 2 0 0
Forst (h, h-alt, i) 7.1159 49 0 0 0 0 90 450
Flurbereinigung (k) 1209 21 0 0 0 0

1) Forderfélle 2000-2004. 2) Milchviehbetriebe in Baden-Wiirttemberg und Bayern. 3) Forderfalle 2004.
AFP = Agrarinvestitionsférderung. ... = Keine Angaben moglich. ? = Wirkung undsicher. FTE = Full Time Equivalente (= Vollzeitdquivalente): 1 FTE entspricht etwa

1.800 Jahresarbeitsstunden = Vollzeitarbeitsplatz. 1 Teilzeitarbeitsplatz = 0,5 FTE. Fett: Auf die Grundgesamtheit der Fordefalle hochgerechnetes Ergebnis.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2003a), HSL (2005c), Beitrdge aus den Kapiteln.
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Dauerhafte Beschéaftigungswirkungen

Die Ergebnisse zur Beschaftigungswirkung der Agrarinvestitionsforderung (a) beruhen
auf Befragungsergebnissen in gefoérderten Milchviehbetrieben in Baden-Wurtemberg und
Bayern.

Investitionen im Bereich Milch sind mit einer Kapazitatsausweitung und einem Produkti-
vitdtswachstum von bis zu 100 % verbunden. 20 der 36 (55 %) befragten Leiter von
Milchviehbetrieben gaben an, dass sich infolge der Investition die Anzahl der betriebli-
chen Arbeitskrafte nicht veréndert hat; in 10 (27 %) Betrieben hat sich der Arbeitskrafte-
besatz verringert und nur in sechs Féllen (16 %) erhdht. Bezogen auf die Grundgesamtheit
der in Hessen geférderten 311 Milchbetriebe fiihrt dies zu einer, sich gegeneinander auf-
hebenden, Brutto-Beschaftigungswirkung (geschaffene/abgebaute Arbeitsplatze) von ge-
gen Null (vgl. Tabelle 10.7).

Sektoral betrachtet ist die Netto-Beschaftigungswirkung von Erweiterungs- und Moderni-
sierungsinvestitionen in Milchviehbetrieben negativ. In den gefdrderten Milchviehbetrie-
ben erhohte sich die Produktivitat deutlich. In einem nicht wachsenden Produktmarkt
(Milchquote) geht dies zu Lasten weniger produktiver Betriebe, die aus der Milchproduk-
tion aussteigen. Dieser Entwicklungstrend im primaren Sektor wird durch die Agrarinves-
titionsforderung wenig beeinflusst bzw. noch eher verlangsamt, da auch weniger wettbe-
werbsfahige Betriebe Investitionen tatigen, die ohne das AFP nicht moglich bzw. rentabel
gewesen waren.

Der beschéftigungserhaltende Effekt der Agrarinvestitionsforderung (a) tritt bei den Be-
trieben auf, die ohne die Forderung die Investition nicht vorgenommen hétten. In diesen
Betrieben tragt die Forderung mittelfristig zum Erhalt des Betriebes und der dort vorhan-
denen Arbeitspléatze bei. 13 der 36 (36 %) befragten Betriebsleiter gaben an, dass sie ohne
die Forderung nicht bzw. nur mit Modifikationen investiert hatten. Der durchschnittliche
Arbeitskraftebesatz in den geforderten Betrieben betrug 1,9 AKE. Bezogen auf die Grund-
gesamtheit der in Hessen geforderten 311 Milchviehbetriebe wurden so mittelfristig etwa
231 vollzeitaquivalente Arbeitsplatze erhalten.

Die auf die Forderung angewiesenen Betriebe gehoren fast durchweg zu den weniger er-
folgreichen Betrieben, mit einer unterdurchschnittlichen Arbeitsproduktivitat. Der mittel-
fristige Erhalt der Arbeitsplatze wird sich demnach mit einer verringerten Wettbewerbsfa-
higkeit ,,erkauft®.

Diversifizierungsinvestitionen im Rahmen der Agrarinvestitionsférderung (a) haben ein
groRRes Potenzial zur Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplatzen. In Hessen spielen uber
das AFP gefdrderte Investition zur Diversifizierung eine untergeordnete Rolle. 55 Projek-
te, mit einem Investitionsvolumen von 9,4 Mio. Euro, wurden im Zeitraum 2000 bis 2004
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uber das AFP gefordert. Die Projekte konzentrieren sich auf die Umgebung von Ballungs-
zentren und auf touristisch interessante Gebiete. Zum Teil besteht bereits ein Uberangebot
an landwirtschaftsnahen Dienstleistungen, so dass es zu einem subventionierten Verdrén-
gungswettbewerb kommen kann (vgl. Kapitel 3, Punkt 6.3).

Im Bereich Verarbeitung & Vermarktung (g, m) wurden im Zeitraum 2000 bis 2004
insgesamt 41 Projekte gefordert. Die geférderten Verarbeitungs- und Vermarktungsunter-
nehmen haben i. d. R. vertragliche Vereinbarungen mit den zuliefernden landwirtschaftli-
chen Betrieben abgeschlossen. Da die geférderten Investitionen zumeist auch mit einer
Kapazitatsausweitung verbunden sind, ist zumindest innerhalb des Bundeslandes von ei-
nem arbeitsplatzsichernden Effekt der Investition auf Seiten der landwirtschaftlichen Be-
triebe auszugehen.

Die Flurbereinigung (k) kann durch die Bereitstellung einer zeitgemaRen Infrastruktur
und durch die Kostensenkungen in der AuBenwirtschaft nur marginal zum Erhalt von Ar-

beitsplatzen in der Landwirtschaft beitragen (vgl. Kapitel 9, Frage 1X.1).

Voriibergehende Beschéaftigungswirkungen

Voribergehende Beschéftigungswirkungen entstehen im Zuge der Leistungserstellung bei
investiven Mallnahmen und Agrarumweltmanahmen (Nachfrageeffekt) und durch kom-
pensatorische Zahlungen, wie die Ausgleichszulage.

Die Ausgleichszulage (e) tragt fur die Dauer der Férderung zum Erhalt landwirtschaftli-
cher Betriebe und somit zur Sicherung von Beschaftigung in diesen Betrieben bei (vgl.
Kapitel 5, auch Ergebnisse Beraterworkshops Ausgleichszulage). Im Jahr 2004 erhielten
12.513 landwirtschaftliche Betriebe, davon 68 % Nebenerwerbsbetriebe, die Ausgleichs-
zulage. Die gefdrderten Betriebe haben einen Arbeitskraftebesatz von durchschnittlich
1,5 AK je Betrieb; d. h. etwa 18.770 AK-Einheiten profitieren von der Ausgleichszulage.
Dies entspricht 69 % der landwirtschaftlichen Arbeitsleistung in Hessen. Im Zeitraum
1999 bis 2003 ist die landwirtschaftliche Arbeitsleistung in benachteiligten Gebieten we-
niger stark zurlickgegangen (-1,7 %) als aulerhalb benachteiligter Gebiete (-3 %). Ein
kausaler Zusammenhang zwischen der Verénderung der Arbeitsleistung und der Gewah-
rung der Ausgleichzulage kann nach derzeitigem Untersuchungsstand dennoch nicht her-
gestellt werden (vgl. Kapitel 5, MB-V-Tabelle 1). Unter der Annahme, dass die struktur-
konservierende Wirkung nach Wegfall der Ausgleichszulage ebenfalls entfallen wirde,
handelt es sich hierbei um einen zeitlich begrenzten Beschaftigungseffek.

AgrarumweltmalRnahmen (f) fiihren, mit Ausnahme des dkologischen Landbaus, nicht zu
einer Uber den Zeitraum der Foérderung hinausgehenden Beschéaftigungswirkung. Der Be-
schaftigungseffekt ist nur voriubergehend und in der Gesamtheit der geférderten MafRnah-
men zu vernachldssigen. Die einzuhaltenden Bewirtschaftungsauflagen konnen zu einem
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erhohten Arbeitsaufwand fiihren, so z. B. beim Vertragsnaturschutz. Aufgrund des gerin-
gen Flachenumfangs des Vertragsnaturschutzes kann dieser Effekt jedoch vernachlassigt
werden. Die Grinlandextensivierung hat tendenziell negative Beschéftigungseffekte
(Landwirtebefragung 2003). Durch ModulationsmalRnahmen entstehen keine zuséatzlichen
Beschaftigungseffekte, tendenziell wird sich der Arbeitszeitbedarf sogar verringern, z. B.
durch den Einsatz von Mulchsaatverfahren.

Der Arbeitskraftebesatz des 6kologischen Landbaus (AgrarumweltmaBnahmen (f)) ist
deutlich hoher als der im konventionellen Bereich. Unter der Annahme einer 6kologisch
bewirtschafteten Flache in Hessen von 56.578 ha (HMULV, 2004) und einer Beschéfti-
gungswirkung des o©kologischen im Vergleich zum konventionellen Landbau von
0,5 Arbeitskraften je 100 ha (BMVEL, 2005a) ergibt sich ein Gesamtbeschaftigungseffekt
von 283 zusatzlichen Arbeitsplatzen durch den 6kologischen Landbau. Dieser Wert er-
scheint auch vor dem Hintergrund der 4.299 Beschaftigten im 6kologischen Landbau in
Hessen noch plausibel. Neuere Arbeiten zur Wirtschaftlichkeit des Okologischen Land-
baus lassen jedoch den Schluss zu, dass infolge sinkender Absatzpreise auch die Beschaf-
tigungseffekte des Okologischen Landbaus z. T. als vorlbergehend einzuordnen sind
(Nieberg et al., 2005; Rahmann et al., 2004)

Durch die forstliche Forderung (h, i) ist kein neues Arbeitsvolumen entstanden. Folglich
wurden im Forstbereich keine neuen Arbeitsplatze geschaffen, sondern die bestehenden
voribergehend gesichert. Durch die zunehmende Rationalisierung in der Holzernte und
Rickung (Harvester etc.) sowie der verstarkten Nutzung von Naturverjungungsverfahren
wird das Arbeitsvolumen in der Forstwirtschaft insgesamt reduziert. Die Férdermal3nah-
men Ubernehmen hier eine kompensatorische Wirkung. Die Foérderung hat keine Investiti-
onen initiiert, die langfristig ein erhdhtes Arbeitsvolumen erwarten lassen. Lediglich in-
folge der Erstaufforstung erhoht sich das forstwirtschaftliche Arbeitsvolumen — allerdings
zu Lasten der Landwirtschaft. Dieser Verdrangungseffekt ist sehr gering, da die Erstauf-
forstung nur einen geringen Umfang hat und zudem eher wenig intensiv bewirtschaftete
Standorte aufgeforstet werden.

Fur die Durchfiihrung forstlicher MaBnahmen (h, i) wurde eine Arbeitskapazitat von
ca. 0,8 Mio. Arbeitsstunden bendtigt. Unterstellt man ca. 1.800 produktive Arbeitsstunden
pro Jahr, berechnet sich fiir den Zeitraum 2000 bis 2004 ein konjunktureller Beschafti-
gungseffekt von 450 Beschéftigten bzw. 90 Beschaftigten pro Jahr.

Beschaftigungswirkung auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft (Kriterium 2-2)

Dauerhafte Beschaftigungswirkungen

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung (g), von Dienstleistungseinrichtungen
(n) und des Fremdenverkehrs (s) verfolgen das Hauptziel, die Dorferneuerung (o) als Ne-
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benziel, die Schaffung und Sicherung dauerhafter Beschaftigung im auBRerlandwirtschaftli-
chen Bereich (vgl. Tabelle 10.2).

Dauerhafte Beschéaftigungswirkungen als Ergebnis von Dorferneuerungsprojekten (o)
sind eher die Ausnahme als die Regel. Nur in etwa 5 % der insgesamt gefdrderten Projek-
ten entstehen Beschéftigungswirkungen, der gro3te Teil davon in Projekte der Richtlinien-
ziffer 2.1.14 ,,Erhaltung und Verbesserung der dérflichen Nutzungsvielfalt“. Auf Grundla-
ge der hochgerechneten Befragungsergebnisse auf die abgeschlossenen Projekte im Zeit-
raum 2000 bis 2003, errechnet sich eine Beschaftigungswirkung in Hohe von 200 bis 250
vollzeitdquivalenten Arbeitsplatzen bzw. 325 Voll- und Teilzeitarbeitsplatzen. Bei den
Vollzeitarbeitsplatzen handelt es sich vor allem um gesicherte Arbeitsplatze, wahrend
Teilzeitarbeitsplatze auch neu geschaffen wurden. Ménner profitieren starker von den
Vollzeitarbeitsplatzen als Frauen (vgl. Tabelle 10.8).

Durch die Foérderung von Kleinstunternehmen und gemeinwohlorientierter Einrichtungen
(Dienstleistungseinrichtungen (n)) wurden durch insgesamt 130 Arbeitsplatze, davon
88 Vollzeit- und 87 Teilzeitarbeitsplatze, geschaffen bzw. gesichert. Unter der Annahme,
dass ein Teilzeitarbeitsplatz einem Vollzeitarbeitsplatz entspricht, errechnet sich fir die
abgeschlossenen Projekte im Zeitraum 2000 bis 2004, ein Arbeitsplatzeffekt in H6he von
105 bis 140 vollzeitdquivalenten Arbeitsplatzen. Von den geschaffenen und gesicherten
Vollzeitarbeitsplatzen haben eher Ménner profitiert, wahrend Teilzeitarbeitsplatze haupt-
sachlich von Frauen besetzt wurden. Rund die Halfte der befragten Kleinstunternehmen
plant in den nachsten drei Jahren weitere Arbeitsplatze zu schaffen (vgl. Tabelle 10.8).

Im Rahmen des Fremdenverkehrs (s) sind in 15 befragten Projekten Beschaftigungswir-
kungen im Umfang von 16 geschaffenen und 17,5 gesicherten Vollzeitarbeitsplatzen auf-
getreten. Diese Zahlen koénnen aufgrund der kleinen Stichprobe nur als Naherungswerte
betrachtet werden. Bezogen auf die Grundgesamtheit der 77 gefdérderten Projekte wurden
46 neue Arbeitspléatze geschaffen und 50 Arbeitsplétze gesichert.

Indirekte Beschaftigungseffekte der Artikel-33-MalRnahmen kdnnen aufgrund der Att-
raktivitatssteigerung des landlichen Raums, vor allem im touristischen Bereich, entstehen.
Diese Effekte treten erst langfristig auf und sind schwer quantifizierbar.
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Tabelle 10.8:  Erhaltene und geschaffene Arbeitsplatze aulRerhalb der Land- und Forst-
wirtschaft 2000 bis 2004 (Indikator Q 2-2.1)

Geschaffene und gesicherte Arbeitsplatze (brutto)

Forder- Stich- dauerhafte, davon  Vollzeit Teilzeit Frauen Voriibergehende
falle probe Arbeitsplatze
2000-2004
FTE nFTE n FTE n FTE n | FTElJahr FTE
2000-2004

Erwerbstétige o. Ldw. (2003) 2.382.200 2.913.000 .. .. ... 1.302.000
Beschéftigte Bauhauptgewerbe (2004) 33.613
MaRnahmen
AFP/Junglandwirteforderung (a/b) 1.107 1.107 0 0 517,6 2.588
Verarbeitung & Vermarktung (g, m) 41 2 196,6 983
Flurbereinigung (k) 120 21 0 0 103 515
Dienstleistungseinrichtungen (n) 110 46 >105<140 175 83 88 >26<52 87 >46<67 95 18 90
Dorferneuerung (o) 2.701 158 >200<248 325 120 120 >80<123 205 >60<100 144 292 1.460
Fremdenverkehr (s) 77 15 >30<43 52 15 15 >15<23 37 >22<33 47 14 70
Summe >305<388 500 208 208 >106<175 292 >106<167 239 1.141 5.706
n = Anzahl. ... = Keine Angaben maglich. ? = Wirkung undsicher. FTE = Full Time Equivalente (= Vollzeitdquivalente): 1 FTE entspricht etwa 1.800 Jahresarbeitsstunden = Vollzeitarbeitsplatz.

1 Teilzeitarbeitsplatz = 0,5 FTE. Fett: Auf die Grundgesamtheit der Fordefélle hochgerechnetes Ergebnis.

Quelle: HSL (2005c), HSL (2005a), Beitrage aus den Kapiteln.

Voribergehende Beschaftigungswirkungen

Vorlbergehende Beschaftigungswirkungen entstehen durch investive Malknahmen im Zu-
ge der Leistungserstellung. Von der durch die Férderung angestoRenen Bautétigkeit profi-
tiert hauptséchlich das Baugewerbe. Die Investitionstatigkeit im Rahmen des
AFP/Junglandwirteforderung (a/b), der Verarbeitung und Vermarktung (g), der
Dorferneuerung (o), der Forderung des Fremdenverkehrs (s) und von Dienstleistungs-
einrichtungen (n) sowie der Flurbereinigung (k) fuhrte zu einer konjunkturellen Be-
schaftigungswirkung von jahrlich etwa 1.140 vollzeitdquivalenten Arbeitsplatzen. Bezo-
gen auf die 33.613 Beschaftigten im hessischen Bauhauptgewerbe wurden durch die mit
Hilfe der Forderung durchgefiihrten Investitionen etwa 3,4 % der Arbeitsplatze in der
Branche voriibergehend gesichert.

Die baulichen Arbeiten im Rahmen der Dorferneuerung (0) bzw. der
AFP/Junglandwirteforderung (a/b) werden zu 80 % bzw. zu 60 % von Handwerksbe-
trieben innerhalb des Landkreises ausgefihrt, d. h. die Beschaftigungswirkung verbleibt in
der Region. Von Gesprachspartnern vor Ort wurde auf die Wichtigkeit der Dorferneue-
rungsforderung fir die ansassigen Handwerksunternehmen hingewiesen. Hierdurch kann
einerseits eine Abh&ngigkeit der Betriebe entstehen, andererseits wird dadurch ein hand-
werkliches Know-how fir traditionelle Bauweisen erhalten (vgl. Kapitel 9, Frage 1X.3-3).
BaumalRnahmen von Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen weisen einen we-
niger starken regionalen Bezug aus. Etwa 45 % der Leistungserstellung verbleibt im
Landkreis, 27 % in Hessen und 19 % in Deutschland.
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10.3.2.3 Fazit

Durch den EPLR Hessen wurden 600 vollzeitaquivalente Arbeitsplatze direkt und dauer-
haft geschaffen und gesichert, davon etwa ein Drittel in und etwa zwei Drittel aulRerhalb
der Land- und Forstwirtschaft. Insofern spiegeln die Programmwirkungen die Zielsetzung
des EPLR nur teilweise wider, da dort die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen in
und auf3erhalb des Agrarsektor als gleichrangiges Ziel verfolgt werden.

Der Brutto-Beschaftigungseffekt der untersuchten Investitionen (Agrarinvestitions- und
Junglandwirteforderung (a/b)) im Milchviehsektor geht nicht Gber den Erhalt der beste-
henden Arbeitsplatze hinaus. Eine arbeitsplatzsichernde Wirkung der Investitionsforde-
rung in Hohe von etwa 213 vollzeitdquivalenten Arbeitsplétze ergibt sich in den Betrieben
(ca. 36 % der gefdrderten Milchviehbetriebe), die ohne die Férderung nicht investiert hat-
ten. Dies entspricht etwa 0,8 % der betrieblichen Arbeitsleistung landwirtschaftlicher Be-
triebe in Hessen. Sektoral betrachtet ist die Netto-Beschéaftigungswirkung von produktivi-
tatssteigernden Investitionen im Milchviehbereich, bei ein nicht wachsenden Produktmarkt
(Milchquote), negativ.

Nur fur die Dauer der Forderung entstehen Beschéaftigungseffekte in der Land- und Forst-
wirtschaft durch die Ausgleichszulage (e), Agrarumweltmalnahmen (f) und forstwirt-
schaftliche MaRnahmen (h, i). Die Beschaftigungseffekte des Okologischen Landbaus in
Hohe von 290 zusatzlichen Arbeitsplatzen sind auf Grund der fehlenden Rentabilitat der
Betriebe ohne die Pramienzahlung iberwiegend als konjunkturell einzuschétzen.

AuBerhalb des primaren Sektors wurden durch die MaRnahmen Dienstleistungseinrich-
tungen (n) und Dorferneuerung (o) 300 bis 400 vollzeitdquivalente Arbeitsplatze zu etwa
gleichen Teilen gesichert und neu geschaffen. Auch die Beschaftigungswirkung der
Fremdenverkehrsforderung (s) ist als positiv einschétzen. Dies ist auf die Forderung von
singuldren Projekten mit guter regionaler Einbindung zuriickzufiihren. Eine Ausweitung
des Forderangebotes in diesem Bereich fiihrt nicht zwangsweise zu einem ,,Mehr* erfolg-
reicher Projektideen, sondern auch die Gefahr der Forderung wenig erfolgversprechender
Projekte.

Auch im aufBerlandwirtschaftlichen Bereich uberwiegen die konjunkturellen Beschafti-
gungseffekte auf Grund des Nachfrageeffektes durch investive Malinahmen (a/b, g, o, k, s,
n). Im Zeitraum 2000 bis 2004 wurden jéahrlich etwa 1.140 vollzeitdquivalente Arbeits-
platze voribergehend gesichert. Bezogen auf die 33.613 Beschéftigten im hessischen Bau-
hauptgewerbe wurden durch die mit Hilfe der Forderung durchgefiihrten Investitionen et-
wa 3,4 % der Arbeitsplatze in der Branche vorubergehend gesichert.
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Setzt man die Wirkintensitaten in Bezug zu dem im Zeitraum 2000 bis 2004 eingesetzten
offentlichen Mittelvolumen (Abbildung 10.3), so sind 60 % der bislang eingesetzten 6f-
fentlichen Mittel mit positiven Wirkungen auf die Schaffung und Sicherung von Arbeits-
platzen verbunden, allerdings nur 3 % mit einer hohen Wirksamkeit.

Abbildung 10.3:  Verteilung der getétigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten ,,Sicherung der Beschéftigung*

+++

++

300

h/i

.a/b De

Quelle: siehe Tabelle 2.6.

Dabei Uberwiegen die MalRnahmen mit geringen Wirkungen auf die Beschaftigung. Ledig-
lich die Malknahmen Dienstleistungseinrichtungen (n) und Fremdenverkehr (s), mit ei-
nem geringen Forderumfang von etwa 3 % der 6ffentlichen Aufwendungen zwischen 2000
und 2004, haben eine sehr hohe Beschéaftigungswirkungen.

10.3.3 Beitrag des Programms zum Erhalt und zur Verbesserung des
Einkommens der landlichen Bevolkerung (Frage 3)

10.3.3.1 Kontext
Karte 10.2 zeigt das verfiigbare Einkommen privater Haushalte je Einwohner in den Land-

kreisen Hessens. Im Landesdurchschnitt betragt das verfligbare Einkommen je Einwohner
(2002) 16.772 Euro. Ein deutliches Einkommensgefalle besteht zwischen den verdichteten
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Kreisen mit einem Uberdurchschnittlich hohen Einkommen (17.147 Euro) und den landli-
chen Kreisen mit einem unterdurchschnittlichen Einkommen (15.435 Euro).

Neben der raumlichen Verteilung privater Einkommen interessiert auch die Einkommens-
verteilung auf Personengruppen — in diesem Fall auf die landwirtschaftliche und nicht
landwirtschaftliche Bevdlkerung. Das durchschnittliche Jahreshaushaltseinkommen in
Hessen, erfasst in der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (ESV), lag im Jahr 1998
bei 43.704 Euro (brutto). Das Einkommen von Haushalten mit Landwirtschaft wird nur in
Aggregation mit anderen Berufsgruppen ausgewiesen. Mit einem Jahreshaushaltseinkom-
men von 62.832 Euro (brutto) hatten Gewerbetreibende, freiberuflich Tatige und Landwir-
te ein Gberdurchschnittliches Haushaltseinkommen. Dies deckt sich auch mit den Untersu-
chungsergebnissen in anderen Bundeslandern. VVon einer generellen Einkommensdisparitat
zwischen Haushalten mit und ohne Landwirtschaft ist daher nicht auszugehen. Dement-
sprechend ist auch das mit der Politik fir den landlichen Raum verfolgte Einkommensziel
fur die landwirtschaftliche Bevolkerung grundsatzlich in Frage zu stellen.

Das Einkommen aus der Landwirtschaft ist zwar nur eine Einkommensquelle von land-
wirtschaftlichen Haushalten, in Haupterwerbsbetrieben (37 % aller hessischen Betriebe)
aber die wesentliche Quelle. Der Gewinn hessischer Haupterwerbsbetriebe lag im Wirt-
schaftsjahr 2003/04 mit 23.660 Euro deutlich unter dem Wert von 28.254 Euro fir Ge-
samtdeutschland (vgl. Abbildung 2.3). Die Buchfiihrungsergebnisse weisen fiir konventio-
nelle Haupterwerbsbetriebe ein  Jahreseinkommen des Inhaberehepaares von
ca. 35.000 Euro aus. Das Gesamteinkommen des Inhaberehepaares von 6kologisch bewirt-
schafteten Betrieben liegt deutlich Uber dem Wert, das von Nebenerwerbsbetrieben deut-
lich darunter (vgl. Abbildung 10.4).

In den 16.008 Haushalten mit Nebenerwerbsbetrieben (64 % aller Betriebe) Uberwiegen
die nicht landwirtschaftlichen Einkunfte (P6schl, 2003). Im Agrarbericht des BMVEL
wird der Anteil des Gewinns von Nebenerwerbsbetrieben am Gesamteinkommen des In-
haberehepaares mit durchschnittlich 15 %, der Anteil des Erwerbseinkommens am Ge-
samteinkommen ist mit etwa 80 % angegeben (BMVEL, 2005a).
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Karte 10.2: Verfugbares Einkommen privater Haushalte je Einwohner und jahrliche
Verénderungsrate (1995 bis 2002) in Hessen

Verflgbares Einkommen privater Haushalte
in € je Einwohner

I Jihrliche Veranderungsrate [ ] <=15.000
[ ] 15.000 <= 15.500
2,99 -
[ ] 15.500 <=16.500
095 I 16500 <=17.500
> 17.500
[ 0,10 ]
Jahrliche Veranderungsrate (1995-2002) Verfligbares Einkommen privater Haushalte
Minimum: Offenbach am Main (1,3) Minimum: Kassel (14.763)
Maximum: Marburg-Biedenkopf (3,0) Maximum: Hochtaunuskreis (21.893)
Land Hessen Durchschnitt (2,3) Land Hessen Durchschnitt (16.772)

Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Lé&nder-Halbzeitbewertung
gemaR VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Statistisches Bundesamt (2004c).
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Abbildung 10.4: Gesamteinkommen des Inhaberehepaares konventioneller und 6kolo-
gischer Betriebe (2003/04) und Jahresbruttoeinkommen hessischer
Haushalte (1998) in Euro
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und Landwirten
Quelle: Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen (2005), BMVEL (2005a), HSL (1998)

10.3.3.2 Forderkapitelbezogene Wirkungen

Analog zu den Beschaftigungswirkungen werden die Einkommenswirkungen innerhalb
und auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft unterschieden, sowie zwischen dauerhaften
und konjunkturellen Einkommenswirkungen. Der hessische EPLR tragt sowohl zur Ein-
kommenssicherung in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben als auch zur Einkommens-
sicherung auflRerhalb des primaren Sektors bei (vgl. Tabelle 10.9). Dies deckt sich mit der
Zielsetzung des EPLR (vgl. Tabelle 10.2).
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Tabelle 10.9:

Einkommenswirkung des Programms

Forderschwerpunkt A: Verbesserung der B: Erhalt der natirlichen C: Anpassung und Entwicklung
Wetthewerbsfahigkeit Lebensgrundlagen landlicher Rdume
Kapitel | VI \Y% VI 1X
VO-Kirzel all/a2, gl/g2 e fl f2 h,i k m n sl w
b

Sicherung und in der Landwirtschaft ++ =+ (4) 0 ++ (+++)?
Verbesserung des
Einkommens auBerhalb der Landwirtschaft +++ +++

Wirkungsrichtungen:

positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++

Wirkungen heben sich gegeneinander auf: 0
in Klammern ( ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren
Ex-ante-Einschétzung: Wirkungszusammenhang ist aufgrund der Ausrichtung der Ma8nahme anzunehmen = ?

Quelle: Eigene Darstellung.

Erhalt und Verbesserung des Einkommens in der Land- und Forstwirtschaft (Kriterium
3-1)

Tabelle 10.10 zeigt die quantifizierten Einkommenswirkungen des hessischen EPLR im
land- und forstwirtschaftlichen Sektor.

Tabelle 10.10: Einkommenswirkung innerhalb der Land- und Forstwirtschaft 2000 bis
004 (Indikator Q 3-1.1)

Forder- Stich- Einkommenswirkung in der Land- und Forstwirtschaft
falle probe dauerhaft voribergehend
alle Betriebe je Betrieb alle Betriebe alle Betriebe je Betrieb
n n Euro/Jahr Euro/Jahr 2000 bis 2004 Euro/Jahr Euro/Jahr
Gewinn je Betrieb (Haupterwerb) 8.575 769 23.660
Gesamteinkommen (Haupterwerb) 8.575 769 35.226
Gewinn je Betrieb (Nebenerwerb) 16.008 126 5.862
Gesamteinkommen (Nebenerwerb) 16.008 126 28.945
MaRnahmen
AFP/Junglandwirteforderung 1.1079 0 0
davon Milchviehbetriebe 3119 282 1.806.288 8.800 0 0
Ausgleichszulage (e) 125139 14.931 0 0 88.900.000 17.780.000 1.841
AgrarumweltmaBinahmen (f) 12.060 3 554 0 0 >0 >0 >0
- darunter Okologischer Landbau 1.3553) 30 0 0 71.889.525 14.377.905 10.611
Verarbeitung & Vermarktung (g, m) 419 2 0 0
Erstaufforstung Eiche (i) 587 1 587 -1.049.556 -1.788 % 400.000 80.000
Erstaufforstung Buche (i) 587 1 587 -45.199 =779 400.000 80.000
- davon Erstaufforstungspramie 587 1 0 0 786.580 157.316 268
Forstliche MaRnahmen (h) 5.677 D 49 690.777 9 5.900.000 1.180.000 .
Flurbereinigung (k) 1200 21 nicht quantifizierbar 0 0

1) Forderfélle 2000-2004. 2) Milchviehbetriebe in Baden-Wiirttemberg und Bayern. 3) Forderfélle 2004. 4) Erstaufforstungspramie.
5) Heutiger Barwert der Hypothetischen Wertsteigerung nach 140 Jahren.
n = Anzahl. AFP = Agrarinvestitionsforderung. ... = Keine Angaben méglich.

Quelle: (BMVEL, 2005a; Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen, 2005, Beitrdge aus den Kapiteln).

Dauerhafte Einkommenswirkungen
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Die Einkommenswirkung der mit Hilfe der Agrarinvestitions- bzw. Junglandwirtefor-
derung (a/b) getatigten Investitionen lasst sich nur vage quantifizieren. Die Ergebnisse
der Befragung in Bayern und Baden-Wirttemberg (n=28) zeigen, dass gut zwei Drittel der
mit einer GroRen Investition geforderten Betriebe ihren Gewinn steigern konnten, wobei
nur ein Drittel der Betriebsleiter dies unmittelbar der geférderten Investition zuschreibt. In
einem Drittel der Betriebe hat die Gewinnentwicklung nach der getatigten GrofRen Investiti-
on stagniert bzw. ist sogar zuriickgegangen. Zu Zeiten sinkender Milchpreise kann die In-
vestition auch einen stabilisierenden Einfluss auf die Gewinnentwicklung haben.

Der durchschnittliche Gewinn ist in den untersuchten Betrieben zwischen 1998 bis 2000 und
2003/04 spirbar von 37.000 Euro auf 45.800 Euro um 24 % (8.800 Euro) gestiegen. Im Ver-
gleich zu den Betrieben des Testbetriebsnetzes haben sich die untersuchten Betriebe nach der
Investition, gegen den Trend sinkender Gewinne, positiv entwickelt. Die direkten Einkom-
mensgewinne resultieren v. a. aus Kapazitdtsausdehnungen und der Steigerung der Ar-
beitsproduktivitat.

Zu den Auswirkungen der Forderung der Verarbeitung und Vermarktung (g, m) auf die
Einkommenssituation landwirtschaftlicher Betriebe kénnen keine Aussagen getroffen
werden. Analog zur Beschaftigung bietet die vertraglich geregelte Abnahme von Rohwa-
ren zwischen den Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen und landwirtschaftlichen
Betrieben eine Einkommenssicherheit und damit auch eine gewisse Sicherheit fir die wei-
tere Betriebsplanung.

Im Rahmen von Sonstigen forstlichen Malinahmen (i) werden waldbauliche MaRnahmen
gefordert, die eine Verédnderung des Abtriebswertes bewirken, d. h. des Nettoerldses, den
der Waldbesitzer durch die Endnutzung des Altbestandes erhalt. Durch Bestandspflege-
malRnahmen und die Wertastung erhoht sich der Abtriebswert, wahrend sich dieser durch
die Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft verringert. Geforderte MaRnahmen aufgrund
neuartiger Waldschaden haben ebenfalls einen positiven Einkommenseffekt. Der heutige
Barwert der hypothetischen Wertsteigerung in 140 bzw. 165 Jahren (Zeitpunkt der End-
nutzung) betrégt fur die Sonstigen forstlichen Malinahmen insgesamt etwa 690.777 Euro,
ist jedoch fir neu aufgeforstete Flachen negativ (-1.375 Euro (Eiche) bzw. 77 Euro (Bu-
che)). Derartige Langfristprognosen sind zwar mit groBen Unsicherheiten behaftet, trotz-
dem weist der negative Wert der Erstaufforstung darauf hin, dass die Erstaufforstung,
selbst unter Beriicksichtigung der Forderung (ohne Erstaufforstungspramie), aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht nicht rentabel ist. Durch die Férderung der Erstaufforstung wird also
lediglich der Einkommensverlust des Waldbewirtschafters reduziert. Die Einkommenswir-
kungen der forstlichen Malinahmen gleichen dementsprechend aus.

Durch die Flurbereinigung (k) wird die ErschlieBung und der Zuschnitt landwirtschaft-
lich genutzter Flachen verbessert. Je nach Ausgangslage kdnnen einzelne Betriebe erhebli-
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che Einkommenszuwachse durch eine Flurbereinigung erwarten, wéhrend andere nur sehr
wenig von einem Verfahren profitieren. Einkommenseffekte ergeben sich durch unmittel-
bare Kostenersparnisse durch verénderte Schlaggréfien und —zuschnitte sowie eine verbes-
serter Erschlielung der Flachen (Wegebau). Die Einkommenswirkungen der Flurbereini-
gung lassen sich nur schwer von anderen Einflussgré3en isolieren und wurden daher nicht
quantifiziert.

Voribergehende Einkommenswirkungen

Analog zu den Beschaftigungswirkungen werden Einkommenswirkungen dann als vori-
bergehend betracht, wenn sie im Zuge der Leistungserstellung (Nachfrageeffekt) entstehen
bzw. als kompensatorische MalRnahmen fiir Standortnachteile gewahrt werden.

Im Zeitraum 2000 bis 2004 wurden Uber die Ausgleichszulage (e) 88,9 Mio. Euro
(17,8 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt) an etwa 12.513 Betriebe (2004) in benachteiligten
Gebieten gezahlt. Dies sind ca. 48 % aller landwirtschaftlichen Betriebe in Hessen. Die
Hohe der Ausgleichszulage (e) betragt rechnerisch etwa 1.700 Euro je Betrieb und Jahr
bzw. 8.500 Euro fur den Zeitraum 2000 bis 2004. Von 2000 bis 2004 hat der durchschnitt-
lich je Betrieb ausgezahlte Betrag um 45 % von 1.280 Euro auf 1.850 Euro zugenommen
(Forderstatistik, vgl. Kapitel 5, Tabelle 4.6).

Die Pramienzahlungen von Agrarumweltmanahmen (f) haben per Definition keine Ein-
kommenswirkung. Sie dienen der Kompensation entgangener Gewinne infolge der Exten-
sivierung oder der hoheren Kosten auf Grund geénderter Produktionsverfahren. Positive
Einkommenseffekte kénnen durch Uberkompensationen entstehen (direkter Effekt) oder -
und dieser Effekt ist volkswirtschaftlich erwiinscht — durch héhere Betriebseinkommen auf
Grund hoherer Preise fir extensiv oder 6kologisch erzeugter Produkte (indirekter Effekt).

Die Auswertung der Buchfuhrungsergebnisse hessischer Betriebe weist fir 6kologisch
wirtschaftende Haupterwerbsbetriebe einen um 10.611 Euro héheren Gewinn als fir kon-
ventionell wirtschaftende Haupterwerbsbetriebe aus (Landesbetrieb Landwirtschaft Hes-
sen, 2005). Im Durchschnitt der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe wird durch die Pra-
mienzahlung ein positiver Einkommenseffekt erzielt. Dies ist allerdings von der Betriebs-
form und der BetriebsgroRe abhangig. Marktfruchtbetriebe profitieren von der Umstellung
am meisten. Neben der Forderung ist die Vermarktung fir die Wirtschaftlichkeit des 6ko-
logischen Landbaus von Bedeutung. Problematisch ist dies insbesondere im Bereich
Milch, wo es teilweise bereits zu Rickumstellungen zum konventionellen Landbau
kommt.

Durch die Grinlandextensivierung entsteht im Durchschnitt der Betriebe ein positiver
Einkommenseffekt, allerdings in geringerem Umfang als beim ©kologischen Landbau.
Wahrend das Betriebseinkommen in 70 % der befragten 6kologischen Betriebe zugenom-
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men hat, war dies nur bei 35 % der befragten Betriebe, die an der Grinlandextensivierung
teilnehmen, der Fall. Die Einkommenswirkung von VertragsnaturschutzmaBnahmen
scheint dagegen heterogener zu sein. Zwei Drittel der befragten Landwirte geben an, dass
die Pramien des Vertragsnaturschutzes fir den Betrieb wichtig sind. Etwa die Hélfte der
Befragten konnen sich vorstellen, ihren Betrieb durch die Prdmienzahlungen langfristig
rentabel zu halten; 35 % beantworten diese Frage jedoch mit nein. Die Gesprache mit den
Beratern (2005) ergaben, dass mit der Teilnahme an den HELP-Malnahmen negative Ein-
kommenseffekte einhergehen, da die Fordersétze sehr gering sind.

Im Zeitraum 2000 bis 2004 wurden 662 ha in 136 Betrieben aufgeforstet. Fur die Dauer
von 20 Jahren wird eine Erstaufforstungspramie (h) in H6he von bis zu 307 Euro/ha
Griunland und maximal 716 Euro/ha Acker gewahrt. Gegenzurechnen ist der zuvor auf A-
cker oder Grunland erzielte Gewinn in H6he von 200 bis 400 Euro/ha (Schatzung nach
Landesbetrieb Landwirtschaft Hessen, 2005). Im Testbetriebsnetz ist ein jahrlicher Ge-
winn auf Flachen der Erstaufforstung von 206 Euro/ha angegeben (BMVEL, 2005a, Tabel-
le Forst). Bezogen auf im Durchschnitt 1,3 ha je Betrieb aufgeforstete Flache ergibt sich
dadurch ein Einkommenseffekt in Hohe von ca. 267 Euro/ha. Unberucksichtigt bleibt hier
das hypothetische Einkommen bei Endnutzung des Bestandes in 120 Jahren.

Bei der Durchfiihrung waldbaulicher Malinahmen, Malinahmen aufgrund neuartiger
Waldschaden (TeilmalRnahmen von h) und der Erstaufforstung (i) im Zeitraum 2000 bis
2004 sind konjunkturelle Einkommenseffekte in den mit der Leistungserstellung beauf-
tragten (Lohn-) Unternehmen in HOhe von 6,3 Mio. Euro (Forstliche Malnahmen:
5,9 Mio. Euro, Erstaufforstung: 0,4 Mio. Euro) entstanden.

Erhalt / Verbesserung des Einkommens auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft (Kri-
terium 3-1)

Dauerhafte Einkommenswirkungen

Analog zu den Beschaftigungswirkungen, tragen die MaRnahmen Dorferneuerung (o),
Fremdenverkehr (s) und Dienstleistungseinrichtungen (n) zur Sicherung und zur Ver-
besserung des Einkommens der nichtlandwirtschaftlichen Bevdlkerung im landlichen
Raum bei. Eine Quantifizierung der Einkommenswirkungen war nur grob méglich, da die
Angaben in Tabelle 10.11 auf dem Ergebnis einer schriftlichen Befragung von Zuwen-
dungsempfangern basieren.

Inwieweit die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung (g, m) einen Beitrag zur
Sicherung bzw. Verbesserung aullerlandwirtschaftlichen Einkommens leistet, kann auf-
grund fehlender Erhebungsbégen nicht beurteilt werden.

Tabelle 10.11: Einkommenswirkung auf3erhalb der Land- und Forstwirtschaft 2000 bis
2004 (Indikator Q 3-1.1)



30 Kapitel 10 Kapitelubergreifende Fragestellungen

Einkommensanderung Dienstleistungs- Dorferneuerung (0) Fremdenverkehr (s)

einrichtungen (n) n=1162 n=21%
n=21Y

Kglne Anderung/ 19 % 95.5 % 27 %

keine Angabe

Einkommensénderung 81 % 45% 3%

Steigerung um mehr als 10.000 Euro 10 % 18 %

Steigerung um bis zu 10.000 Euro 48 % 55 0

Abnahme um bis zu — 10.000 Euro 19 % 43 %

Abnahme um mehr als 10.000 Euro 5 04 0,2 %

Erlduterung:
110 Projekte, davon 41 Projekte von Kleinunternehmen. 21 haben die Frage zu Einkommen beantwortet

2 Antworten von 116 befragten privaten Zuwendungsempfangern
% 77 Projekte, davon die Antworten von 21 Projekttragern, die bauliche Investitionen in Ubernachtungsméglichkeiten, Bewirtung
sowie die Schaffung bzw. Erweiterung von Freizeitangeboten durchgefiihrt haben.

Quelle: Befragung von Zuwendungsempfangern. Beitrag des Kapitels IX.

Knapp 37 % der bis 2003 abgeschlossenen 110 Projekte im Bereich Dienstleistungsein-
richtungen (n) sind der Schaffung wohnortnaher Arbeitsplatze und der Forderung der lo-
kalen Wirtschaftsstruktur zuzuordnen (vgl. Tabelle 10.11). Bei diesen Projekten handelt es
sich um die Forderung von Kleinstunternehmen, z. B. in Form von Neugrindungen, Be-
triebsiibernahmen und -erweiterungen. Die schriftliche Befragung ergab, dass vor allem
bei diesen Projekten mit Einkommenswirkungen zu rechnen ist. Von den befragten
Kleinstunternehmen gaben 48 % an, dass sie mit eine Zunahme des Einkommens von bis
zu 10.000 Euro rechnen, 10 % erwarten einen Einkommenszuwachs von mehr als
10.000 Euro. Weitere 19 % der Befragten erwarten keine Verdnderung des Einkommens,
was auf eine Stabilisierung des Unternehmens und den Erhalt des Einkommens hinweist.
Immerhin fast ein Viertel der befragten Kleinstunternehmen erwartet einen Einkommens-
rickgang. Dies kann auf Anlaufschwierigkeiten der geforderten Projekte, aber auch auf
die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zurtickzufihren sein.

Nur ein Teil der Dorferneuerungsprojekte (o) privater Zuwendungsempfanger verfolgt
als Hauptziel die Steigerung des Einkommens. Zu diesen Projekten gehért z. B. die Um-
nutzung zur Schaffung von Wohnraum. Im Zeitraum 2000 bis 2004 wurden 173 Projekte
zur Wohnraumschaffung durchgefihrt. Dies entspricht rund 6 % aller abgeschlossenen
Dorferneuerungsprojekte. Uber alle geforderten Projekte betrachtet, ist die Wirkung der
Dorferneuerung zum Erhalt oder zur Verbesserung des Einkommens auf3erhalb der Land-
wirtschaft gering.

Bei den Zuwendungsempféngern im Fremdenverkehr (s) kann keine klare Trennung zwi-
schen Landwirten und Nichtlandwirten vorgenommen werden. Direkte Einkommenswir-
kungen sind v. a. bei Projekten privater Trager zu erwarten, die bauliche Investitionen zur
Schaffung von Ubernachtungs-, Bewirtungs- und Freizeitangebote beinhalten. Etwa 73 %
der befragten Personen erwarten einen Einkommenszuwachs, 15 % erwarten keine Veran-
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derung des Einkommens und keiner der Befragten erwartet eine negative Einkommensan-
derung.

Neben den direkten Einkommenswirkungen fir die geférderten Zuwendungsempfanger,
entstehen auch positive Einkommenseffekte fir nicht direkt Begtnstigte, z. B. durch die
im Rahmen der Forderung geschaffenen Arbeitsplatze oder durch die Steigerung der Att-
raktivitat des landlichen Raumes allgemein (vgl. Kapitel 9, Frage 1X.3).

Voribergehende Einkommenswirkungen

Analog zur Beschaftigung, entstehen voriibergehende Einkommenswirkungen im Zuge der
Leistungserstellung bei investiven MalRnahmen (a/b, g, k, o, n, s).

10.3.3.3 Fazit

Der hessische EPLR tragt Uberwiegend zur Sicherung bzw. Verbesserung des Einkom-
mens in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, aber auch die nichtlandwirtschaftliche
Bevolkerung profitiert in geringem Umfang von dem Programm. Dies entspricht auch der
Zielsetzung des EPLR.

Analog zur Beschéftigung, ist grundsatzlich zwischen voribergehenden und dauerhaften
Einkommenswirkungen zu unterscheiden. Dauerhafte Einkommenswirkungen in land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben entstehen durch die Agrarinvestitions- und Junglandwir-
teforderung (a/b) und durch die Flurbereinigung (k). Die Wirkung der Forderung der
Verarbeitung und Vermarktung (g, m) tragt vermutlich zur Einkommenssicherung in
den zuliefernden landwirtschaftlichen Betrieben bei.

Die Einkommenswirkung Forstliche MaBnahmen (h, i) ist aufgrund der Langfristigkeit
schwer zu beurteilen. Durch forstliche MalRnahmen erhéht sich der Bestandswert des Wal-
des. Inwieweit sich dieser Wert auch in einem hoheren Einkommen niederschlégt, zeigt
sich erst bei Endnutzung des Bestandes, d. h. in etwa 100 Jahren.

Voriibergehende Einkommenswirkungen im primédren Sektor entstehen durch die Aus-
gleichszulage (e) und, unter der begriindeten Annahme sinkender Gewinne bei Wegfall
der Pramie, durch den Okologischen Landbau. Im Zuge der Durchfithrung forstwirt-
schaftlicher MalRnahmen, tragt die Forderung zur veriibergehenden Sicherung von Ar-
beitsplatzen in forstwirtschaftlichen Betrieben bzw. in Lohnunternehmen bei.

Dauerhafte Einkommen auBerhalb des primdren Sektors entstehen durch die vom Mittel-
umfang her ,kleinen®“, aber sehr wirkungsvollen Malnahmen, Dienstleitungsunterneh-
men (n) und Fremdenverkehr. Die Einkommenswirkung der Dorferneuerung (o) ist ins-
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gesamt gering, da nur etwa 6 % der Projekte, durch die die Umnutzung von Bausubstanz
zu Wohnraum geférdert wird, Einkommenswirkungen. Zur Wirkung der Verarbeitung
und Vermarktung (g) ist wiederum keine Aussage moglich. Analog zur Beschaftigung,
entstehen voriibergehende Einkommenswirkungen im Zuge der Leistungserstellung bei in-
vestiven MaRnahmen (a/b, k, o, n, g, s).

Die Wirkungsintensitat der einzelnen Maltnahmen ist in Abbildung 10.5 mit Bezug zu den
eingesetzten 6ffentlichen Mitteln dargestellt. Rund 83 % des 6ffentlichen Mittelvolumens
hat positive Einkommenswirkungen. Die Férderung von Dienstleistungsunternehmen (n)
und des Fremdenverkehrs (s) erzielen hohe Einkommenswirkungen. Diese beiden Mal3-
nahmen haben jedoch nur einen geringes Finanzvolumen (ca. 3 % der Programmmittel).
Etwa 44 % der Mittel entfallen auf die Agrarinvestitions- und Junglandwirteférderung
(a7b) sowie auf die Ausgleichszulage (e) mit mittleren Einkommenswirkungen, wobei die
Einkommenswirkung der Ausgleichszulage lediglich vorubergehend und nicht struktur-
wirksam ist. Die zwei finanzstarken Maltnahmen Agrarumwelt (f) und Dorferneuerung
(0) (37 % der Mittel) haben geringe Wirkungen, verfolgen aber auch nicht als Hauptziel
die Sicherung und Verbesserung des Einkommens.
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Abbildung 10.5:  Verteilung der getétigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten ,,Sicherung des Einkommens*
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Getétigte 6ffentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro

Quelle: siehe Tabelle 2.6.

10.3.4 Beitrag des Programms zur Verbesserung der Marktposition von
land- und forstwirtschaftlichen Grunderzeugnissen (Frage 4)

10.3.4.1 Kontext

Die Marktlage fir land- und forstwirtschaftliche Grunderzeugnisse wird von verschiede-
nen exogenen Faktoren beeinflusst. Dazu zdhlen die Entwicklung in den wesentlichen
Marktsektoren, Verbraucherpraferenzen, technische Entwicklungen und Innovationen, das
Angebot an Konkurrenzprodukten, Marktgréfie sowie die allgemeine sozio6konomische
Situation einer Region.

Die Entwicklung des Landwirtschaftssektors verlduft im Vergleich zu den tbrigen Sekto-
ren der Volkswirtschaft in Hessen sehr unterschiedlich. Die Bruttowertschopfung (BWS)
zu Herstellungspreisen des priméren Sektors ist zwischen den Jahren stark schwankend, in
der langfristigen Entwicklung aber stagnierend, wahrend die BWS in den Ubrigen Sektoren
deutlich angestiegen ist (siehe Abbildung 10.6).
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Abbildung 10.6:  Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen in der Land-, Forstwirt-
schaft und Fischerei im Vergleich zum sekundaren und tertidren Sek-
tor (1991=100)
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Quelle: Destatis (2005).

Die Produktivitat in der Landwirtschaft, gemessen als Bruttowertschopfung je Erwerbsté-
tigen), liegt mit 19.800 Euro deutlich unter der Produktivitat im auBerlandwirtschaftlichen
Bereich (57.200 Euro) (Statistisches Bundesamt, 2002). Damit betragt die BWS je Er-
werbstéatigen in der Landwirtschaft ca. 35 % des auflerlandwirtschaftlichen Wertes. Im
stdhessischen Raum und den landwirtschaftliche Gunststandorten in Nord- und Mittelhes-
sen ist das Verhaltnis enger.

Die Marktposition von land- und forstwirtschaftlichen Grunderzeugnissen kann mit Hilfe
der amtlichen Statistik nur anhand von Hilfsvariablen dargestellt werden (Neander, 1998).
Tabelle 10.12 stellt die Leistungsentwicklung der hessischen Landwirtschaft im Vergleich
zur EU-15, zum Bundesdurchschnitt und zu den nordwestdeutschen Bundesldndern dar.
Die Bodenproduktivitat in Hessen, gemessen als Bruttowertschopfung je Hektar LF, lag
im Jahr 2001 deutlich tber dem Wert der EU-15 und etwa auf dem Niveau Gesamt-
deutschlands. Die Zuwachsraten der Bodenproduktivitat in Hessen waren mit 1,9 % jéhr-
lich (1993 bis 2001) durchschnittlich. Die Uberdurchschnittliche Zunahme der Arbeitspro-
duktivitat in Hessen, gemessen als Bruttowertschopfung je Jahresarbeitseinheit im Zeit-
raum, ist z. T. auf den Abbau der Nutztierbestdnde, insbesondere der Milchviehbesténde,
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zurtickzufihren. Im Vergleich zu Deutschland und den nordwestdeutschen Bundeslandern
ist die Arbeitsproduktivitat in der hessischen Landwirtschaft jedoch nach wie vor unter-
durchschnittlich.

Tabelle 10.12: Leistungsentwicklung der Landwirtschaft in den Bundesldndern im Ver-
gleich zu Deutschland und der EU-15

Bruttowertschopfung ¥ je ha LF Bruttowertschopfung ¥ je JAE ?

relative Hohe 2001/03  jahrliche Anderung relative Hohe 2001/03 jahrliche Anderung

EU-15 =100 1993/95 - 2001/03 EU-15 = 100 1993/95 - 2001/03
EU-15 100,0 1,7 100,0 6,0
Deutschland 121,4 2,0 157,8 6,0
Hessen 122,5 1,9 148,1 6,4
Schleswig-Holstein 115,8 1,4 190,8 4,1
Hamburg 811,8 -2,0 2143 k.A.
Niedersachsen 139,7 3,2 204,9 6,8
Bremen 505,2 14 526,94 k.A.
Nordrhein-Westfalen 198,4 2,8 213,3 6,5

1) Bruttowertschdpfung zu Herstellungspreisen in jeweiligen Preisen.
2) JAE = Arbeitsvolumen in Jahresarbeitseinheiten.

Quelle: Statistisches Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein (2004), Statistisches Bundesamt (1995),
StalLa (1998), Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander” (2005), (2005a),
Eurostat (2005b), Statistische Amter des Bundes und der Lénder (2004), Statistisches Bundesamt
(2003a).

Tabelle 10.13 zeigt die geringe Bedeutung hessischer Erzeugnisse an den gesamten Ver-
kaufserlosen in Deutschland. Der Anteil liegt in etwa bei vier Prozent und erreicht auBer
bei Schafen/Ziegen keine nennenswerte GroRe.

Im Zeitraum 1999 bis 2003 konnte Hessen seine Position in Deutschland, gemessen an den
Verkaufserlésen, nicht ausbauen. Nur bei den Schafen und Ziegen ist ein nennenswerter
Anstieg zu verzeichnen.

Die Bedeutung der einzelnen Erzeugnisse gemessen an den Verkaufserldsen in Hessen
liegt bei tierischen Erzeugnissen leicht unter dem Bundesdurchschnitt und bei den pflanz-
lichen Erzeugnissen leicht tber dem Durchschnitt (vgl. Tabelle 10.14).
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Tabelle 10.13: Anteil der Verkaufserlose in Hessen an den Verkaufserldsen in Deutsch-
land nach Marktsegmenten und Jahren

Hessen - Anteil an D in %

1999 2001 2003
Getreide 4.8 4.4 4.8
Eiweilpflanzen 39 49 5,6
Kartoffeln 2,3 2,9 2,5
Zuckerriiben 49 43 47
Olsaaten 43 42 4.2
Gemiise ? 57 50 4,6
Obst 3,9 3,7 4,1
Weinmost/Wein 3,3 2,1 2,6
Baumschulerzeugnisse 2,4 1,6 1,6
Blumen und Zierpflanzen 5,7 5,6 5,2
Sonstige pflanzliche Erzeugnisse 2 0,8 0,7 1,0
Pflanzliche Erzeugung 43 3,9 40
Rinder und Kalber 3,8 3,7 34
Schweine 3,5 3,3 3,3
Schafe und Ziegen 13,7 20,2 19,0
Gefligel 1,4 1,2 1,3
Milch 3,7 3,7 3,6
Eier 3,2 3,2 2,8
Tierische Erzeugung 3,6 3,6 3,4
Verkaufserlése insgesamt 3.9 3,7 3,7

1) EinschlieBlich Champignons.
2) Tabak, Hopfen, Futterpflanzen, Saat- und Pflanzgut, Textilpflanzen, Korb- und Flechtmaterial.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder (2005).

Den gréfiten Anteil an den Verkaufserldsen hat die Milch, gefolgt von Schweinen und Ge-
treide. Dabei handelt es sich um drei Erzeugnisse, die im Bereich der Marktstruktur auch
eine Forderung erfahren (siehe Kapitel 7). Im Zeitraum 2000 bis 2004 entfiel auf den
Milchsektor der hochste Anteil an 6ffentlichen Aufwendungen in der Marktstrukturforde-
rung (siehe Kapitel 7). Auch im Bereich der Agrarinvestitionsforderung lag hier ein
Schwerpunkt, wobei die Schweine bezliglich des Gesamtinvestitionsvolumens noch wich-
tiger waren (siehe Abbildung 3.7).

Die Hohe der absoluten Verkaufserlése schwankt von Jahr zu Jahr und ist in starkem Ma-
Re abhangig von den jeweiligen Witterungsbedingungen und den Fleisch- sowie Milchaus-
zahlungspreisen.

Die Nutzung und Verarbeitung von Rohholz unterliegt vielféltigen, von der Forstwirt-
schaft nur schwer zu beeinflussenden Rahmenbedingungen. Dies schlégt sich in zum Teil
betrachtlichen Varianzen der jahrlich auf den Holzmarkt gelangenden Rohholzmengen
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nieder (HMULF, 2001). GemaR Bundeswaldinventur liegt der Nutzungsprozent im Privat-
und Kérperschaftswald in Hessen bei 53 % bzw. 57 %”. Selbst wenn man nur von einer po-
tenziell nutzbaren Menge von 80 % des jahrlichen Zuwachses ausgeht, bestehen noch er-
hebliche Reserven, die mobilisiert werden kdnnten.

Tabelle 10.14: Verkaufserldse der Landwirtschaft in jeweiligen Preisen nach ausgewahl-
ten Erzeugnissen in Hessen 1999, 2001 und 2003 sowie Deutschland

2003
Hessen Deutschland

1999 2001 2003 1999 2001 2003 2003
Erzeugnis Mio. Euro in % in %
Getreide 160 163 144 14,1 13,2 13,2 10,0
EiweiBpflanzen 2 2 2 0,2 0,2 0,2 0,1
Kartoffeln 24 32 21 2,1 2,6 1,9 2,8
Zuckerriiben 64 52 57 5,6 42 52 41
Olsaaten 28 40 36 2,5 3,2 3.3 2,9
Gemiuse ¥ 63 69 62 5,6 5,6 57 4,5
Obst 21 20 29 1,9 1,6 2,7 2,4
Weinmost/Wein 38 23 29 3,4 1,9 2,7 3,6
Baumschulerzeugnisse 22 15 14 19 1,2 1,3 3,1
Blumen und Zierpflanzen 78 88 79 6,9 7,1 7,2 51
Sonstige pflanzliche Erzeugnisse 2 3 2 4 0,3 0,2 0,4 1,3
Pflanzliche Erzeugung 502 507 478 443 41,0 43,7 39,9
Rinder und Kélber 126 96 89 11,1 7.8 8,1 8,7
Schweine 144 202 160 12,7 16,3 14,6 16,4
Schafe und Ziegen 18 35 30 1,6 2,8 2,7 0,5
Gefliigel 13 13 13 1,1 1,1 1,2 3,3
Milch 298 346 292 26,3 27,9 26,7 27,5
Eier 23 30 23 2,0 2,4 2,1 2,7
Tierische Erzeugung 631 731 616 55,7 59,0 56,3 60,1
Verkaufserldse insgesamt 1133 1.238 1.094 100 100 100 100

1) EinschlieRlich Champignons.
2) Tabak, Hopfen, Futterpflanzen, Saat- und Pflanzgut, Textilpflanzen, Korb- und Flechtmaterial.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2005).

10.3.4.2 Forderkapitelbezogene Wirkungen

Die Verbesserung der Marktstruktur ist ein Hauptziel der Férderung der Verarbeitung und
Vermarktung, der einzelbetrieblichen Investitionsforderung und der forstwirtschaftlichen
MafRnahmen.

Staatswald (Land): 53 %, Staatswald (Bund): 42 % (BMVEL, 2005b, Berechnungen von Setzer, F.).
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Die Wirkungen der einzelnen Forderkapitel stellt Tabelle 10.15 zusammenfassend dar.
Aufgrund des mit dem HMULV abgestimmten spezifischen Untersuchungsdesigns kénnen
fur die einzelbetriebliche Férderung nur eingeschrankt Aussagen zur Marktposition land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse gemacht werden, da nur Milchvieh haltende Betriebe unter-
sucht worden sind und die Untersuchungsergebnisse von Bayern/Baden-Wirttemberg auf
Hessen Ubertragen wurden. Zu den Wirkungen der Verarbeitungs- und Vermarktungsfor-
derung werden keine Aussagen gemacht, da der Ricklauf an Erhebungsbdgen unzurei-
chend war (siehe Kapitel 7).

Tabelle 10.15: Beitrag des Programms zur Verbesserung der Marktposition land- und
forstwirtschaftlicher Grunderzeugnisse

Forderschwerpunkt A: Verbesserung der B: Erhalt der natirlichen C: Anpassung und Entwicklung
Wettbewerbsfahigkeit Lebensgrundlagen landlicher Raume
Kapitel | Vil \% VI IX
VO-Kiirzel allaz, gl/g2 e fl  f2 hi k m n o} sl w
b
Verbesserung der durch Produktivitatsverbes-
Marktposition land-/  serungen / Kostensenkungen ++ + ++
forstwirtschaftlicher
Grunderzeugnisse durch Verbesserung der
Qualitat oder Wertschépfung + +
durch positive Umsatz-, 0 01) 0

Preisentwicklung

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
1) nur bei Okoprodukten eine positive Preisentwicklung, wenn p 8ko > p konv und keine konventionelle Vermarktung

Quelle: Eigene Darstellung.

Verbesserung der Produktivitat und/oder Kostensenkung (Kriterium 4-1)

Wirkungen auf die Verbesserung der Produktivitat bzw. Kostensenkung konnten fir die
Forderkapitel einzelbetriebliche Investitionsférderung (a), forstliche Foérderung (i/h) und
Flurbereinigung (k) nachgewiesen werden.

Verhaltnis von Umsatz zu Kosten auf den wichtigsten geférderten Stufen der Erzeu-
gung (X.4-1.1): Durch die einzelbetriebliche Investitionsforderung (a) hat sich die Ar-
beitsproduktivitat in den geforderten landwirtschaftlichen Betrieben deutlich erhéht. In
den untersuchten Milchviehbetrieben ist der Umfang der produzierten Milch je Arbeits-
krafteinheit im Schnitt aller Betriebe um rund 60 % gestiegen, also um 82t je AK. Nach
der Investition liegt die produzierte Milch je AK bei 242 t (Mittelwert) (siehe Tabelle 3.9).

Mit rund 35 % des Mittelvolumens 2000 bis 2004 liegt in Hessen ein Investitionsschwer-
punkt auf der Forderung von Rinderstallen. Hessen hat v. a. in der Milchproduktion deut-
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liche strukturelle Nachteile im Vergleich zu den benachbarten Bundesldndern Niedersach-
sen und Nordrhein-Westfalen, wie auch im internationalen Vergleich. Die Wachstums-
schwelle fiir Milchviehbetriebe liegt zuklnftig bei einer HerdengrdRe von 80 bis 100 Tie-
ren (Weindlmaier, 2003). Im Jahr 2001 hielten nur etwa 1,8 % der Milchvieh haltenden
Betriebe in Hessen mehr als 100 Tiere. In diesen Betrieben werden 8,3 % des hessischen
Milchkuhbestandes gehalten — ein Wert, der immer noch um 50 % unter dem von Schles-
wig-Holstein und Niedersachsen liegt. Auch im Leistungs- und Produktivitatsvergleich
schneidet der Durchschnitt der hessischen Milchviehbetriebe weniger glinstig ab (vgl. Ta-
belle 10.16). Die negative Entwicklung des Betriebsgewinns ist u. a. auf die niedrigeren
Milchpreise zurickzufihren (HMULV, 2004).

Tabelle 10.16: Struktur-, Leistungs- und Produktivitatsvergleich der Milchviehhaltung

HE SH NI NRW D NL 2001 DK 2001
Betriebsstruktur
Betriebe mit Milchvieh 2003 5,6 6,3 17,2 10,5 1215 31,0 10,0
(in 1.000)
Betriebe mit Bestdanden 2001 1,8 6,7 41 3,2 34 6,5 20,0
> 100 Tiere (%)
Tiere (1.000) 2003 154,1 375,1 757,6 3980 4.337,5 1.536,0 599,0
je Betrieb 2003 28,8 57,1 43,0 37,0 36,0 51,0 64,0
in Bestinden > 100 Tiere (%) 2001/2003 8,3 18,6 16,4 14,1 22,8 20,0 36,0
Produktionsleistung
Milchleistung pro Kuh (kg/Jahr) 2003 6.402 6.746 6.909 6.947 6.537 7.494 7.889
Produktivitat
t Milch je AK 2003/2004 146,7 2147 210,6 200,0 148,1 k.A. k.A.
Umsatzerlés je AK 2003/2004 54.825 83.058 78.431 79.273  58.405 k.A. k.A.
Kosten und Gewinn
Produktionskosten 1996/1997 33,2-348 29,7-31,7 29,7-31,7 29,7-31,7
(Euro je 100 kg)
Gewinn je Betrieb (Euro) 2003/2004 20.163 30.854 22.236 18.773  22.749 k.A. k.A.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2004b), ZMP (2004), BMVEL (2005a), Statistisches Bundesamt (2003b).

Vergleicht man die Ergebnisse der AFP-Befragung mit der hessischen Situation, so ergibt
sich eine Differenz von 146,7 t Milch im Durchschnitt aller Testbetriebe (siehe Tabel-
le 10.16) und 242 t Milch pro AK beim Durchschnitt der untersuchten geférderten Betrie-
be’.

Das Verhéltnis zwischen Umsatz und Kosten in der Milchproduktion ist sehr eng. Die
Einnahmen pro kg Milch (mit Kélberverkauf) liegen nach Angaben der Rindviehspezialbe-
ratung Diepholz bei etwa 37 Cent; demgegentber liegen die Vollkosten (also einschlie3-

Zur Erklarung dieses groRen Unterschieds, siehe Kapitel 3.6.0.
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lich kalkulatorische Kosten) bei 37,2 Cent. In Hessen dirften die Kosten noch etwas héher
anzusetzen sein (siehe Tabelle 10.16).

Selbst wenn einzelbetrieblich die Kosten je kg Milch reduziert werden, so &ndert sich das
Verhéltnis in der Sektorbetrachtung durch die Férderung kaum. Die Spanne zwischen den
besten und den schlechtesten Betrieben nach Agrarbericht ist nicht so groR3, dass davon
ausgegangen werden kann, dass eine Férderung von etwa 0,7 % der Betriebe pro Jahr' die
Kosten der gesamten Erzeugerstufe in relevantem Umfang senken konnte. Auf der Er-
tragsseite ist kein Einfluss feststellbar, denn eine bessere Qualitat sichert den Absatz, ver-
bessert aber nicht den Preis.

In der Forderung der Sonstigen forstwirtschaftlichen MaRnahmen (i) geht ein besonde-
rer Einfluss auf die Verbesserung der Marktposition von der Forderung der Forstbetriebs-
gemeinschaften (FBG) aus (allerdings nur rund 1 % der EAGFL-Mittel 2000 bis 2004).
Durch die professionelle Geschéftsfihrung bindeln die FBG die Holzmengen der WB, um
sie geblndelt den tberregionalen Holzkaufern anbieten zu kdnnen. Dadurch sind sie als
Marktpartner akzeptiert und erzielen einen héheren Preis pro m3, als wenn sie es selbst
vermarkten wirden. Allerdings werden schon rund 80 % der Waldflache (Privat- und
Kommunalwald) durch Forstbetriebsgemeinschaften und Forstbetriebsvereinigungen be-
wirtschaftet (HMULF, 2001). Eine weitere Steigerung ist schwierig, zudem die Forderung
auf Grundlage der GAK aus Sicht der potenziellen Zuwendungsempfanger unattraktiv
ausgestaltet ist. Eine weitere Manahme zur Verbesserung und Rationalisierung der Be-
reitstellung, Bearbeitung und Vermarktung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse (nach GAK)
wird zwar angeboten, aber nicht umgesetzt.

Fir andere forstliche MalRnahmen mit einer gréReren Bedeutung (finanziell und flachen-
maélig), wie z. B. waldbauliche MalRnahmen, ist die Anwendung des Indikators ,,Umsatzer-
l6s zu Kosten* aufgrund des Problems der periodengerechten Zuordnung wenig aussage-
kraftig. Heute entstehende Kosten fuhren erst in vielen Jahrzehnten spater zu einer Erho-
hung der Erlése. Deshalb ist dieses Verhaltnis immer abhéngig vom Alter des betrachteten
Waldbestandes.

Im Bereich der Flurbereinigung (k) kdnnen einzelbetriebliche Kosteneffekte festgestellt
werden. Diese sind aber nicht spezifischen Marktsegmenten zuzuordnen. Zudem ist die
Kostenreduzierung der AuBenwirtschaft betriebsindividuell je nach Ausgangslage hdchst
unterschiedlich und kann daher nicht abgeschatzt werden.

Im Zeitraum zwischen 2000 und 2004 wurden 198 grof3e Investitionen in Rinderstalle geférdert, d. h.
rund 40 pro Jahr. Verglichen mit 5.600 Milchvieh haltenden Betrieben (2003) ist der Anteil der gefor-
derten Betriebe gering.
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Verbesserung der Marktposition (Kriterium 4-2)

Bei der Marktpositionierung spielen die Produktqualitat, der Faktor Massenproduktion
von Standarderzeugnissen versus Erzeugung von Nischenprodukten/Spezialitaten, die rela-
tive GroRe, der Standort der Mérkte usw. eine Rolle.

Anderungen bei der Wertschopfung pro Einheit des land-/forstwirtschaftlichen
Grunderzeugnisses auf den wichtigsten Stufen der Erzeugung (in %) (X.4-2.1): Die
Erzeugerpreise bleiben von der Foérderung im Rahmen des AFP (a) praktisch unbeein-
flusst. Bei Vorleistungen ist zu differenzieren zwischen (frei handelbaren) Verbrauchsgu-
tern, die auch von der Forderung in den Preisen unbeeinflusst bleiben, und den geférderten
Investitionsgitern, bei denen der Uberwalzungseffekt schnell zu Preissteigerungen fiihrt
(vgl. Expertengesprache, Beraterworkshops). Ebenfalls preissteigernd wirkt die Subventi-
onierung letztlich immer auf die unvermehrbaren Produktionsfaktoren (Boden, z. T. Quo-
te).

Anteil der Grunderzeugnisse, deren Qualitat dank des Programms auf allen gefor-
derten Stufen der Erzeugung verbessert wurde (in %) (4-2.2): Eine Quantifizierung
dieser Effekte ist nicht moglich, auch nicht prozentual. Sie sind zum einen nicht messbar,
und zum anderen von Produktbereich zu Produktbereich unterschiedlich. Die Untersu-
chung der einzelbetrieblichen Férderung (am Beispiel von Milchviehbetrieben) hat kei-
nen nennenswerten Einfluss auf die Produktqualitat herausgestellt. Laut Berateraussagen
haben in Hessen praktisch alle entwicklungsfahigen Betriebe auf Laufstallhaltung und
moderne Melktechnik umgestellt. Das Optimierungspotenzial im Bereich der Milchpro-
duktion wird sich dadurch stark verringert haben (siehe Kapitel 3). Dartiber hinaus neh-
men Molkereien an QM-Programmen teil, und die landwirtschaftlichen Betriebe missen
die entsprechende Qualitat abliefern.

Hinweise auf eine verbesserte Marktposition (Beschreibung) (4-2.3): Der einzige Pro-
duktbereich, der tber verschiedene Stufen geférdert wird, sind Okoprodukte. Die Forde-
rung von Okobetrieben spielt flichenmaRig eine groRe Rolle. In den Expertengesprachen
wurde darauf aufmerksam gemacht, dass erst der Absatz gesichert sein muss, bevor die
Okoflachen weiter ausgedehnt werden, da die Landwirte zu den heutigen Preisen nicht
mehr rentabel wirtschaften konnen. Im Rindfleisch- und Milchbereich muss nach Ein-
schatzung der hessischen Experten ein groRer Teil der Produktionsmenge Uber den kon-
ventionellen Markt abgesetzt werden. In Hessen besteht das zusétzliche Problem, dass das
angrenzende Bundesland NRW héhere Pramien fir den 6kologischen Landbau zahlt. Dies
hat zur Folge, dass die Produkte aus NRW die hessischen Produkte vom Markt verdran-
gen, da sie glnstiger angeboten werden kénnen (HDLGN, 2003). In den beiden MaRnah-
men, mit denen Vermarktungsférderung moglich ware (a — Direktvermarktung, Hofladen)
oder V&V hat die spezifische Okoférderung nur ein geringes Gewicht. Im Bereich V&V
wurden bislang nur zwei Projekte mit einem Anteil an den Offentlichen Aufwendungen
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von 0,5 % gefordert. Im Bereich des AFP spielt die Forderung von 6kologisch wirtschaf-
tenden Betrieben, im Gegensatz zu anderen Bundeslandern, allerdings eine gréfRere Rolle
(siehe Tabelle 10.31).

Im Bereich der Sonstigen forstlichen MaRnahmen wird die Wertdstung gefordert. Diese
hat zum Ziel, hdherwertiges Furnierholz zu produzieren. Allerdings werden Erlése erst
ca. 140 Jahre (bei Eiche ca. 190 Jahre) spéter erzielt. Diskontiert ergibt sich kein héherer
Nettoerlos. Insofern: Das Ziel besteht darin, Wertholz zu produzieren. Dieses Ziel wird er-
reicht. Die Marktposition verbessert sich aber nur indirekt. In Hessen wurden 787 ha Wer-
tastung durchgefiihrt. Dies entspricht ca. 8 % der potenziellen Flache, wenn 0,4 der Ge-
samtflache an Nadelholz® in der Altersklasse 21 bis 40 Jahre potenziell forderfahig ware.
Die Bestandeserziehung bewirkt (eventuell), dass in mehr als 100 Jahren hoherwertige
Sortimente verkauft werden kénnen. Der Wert eines jungen Bestandes erhoht sich aber
durch die Bestandespflege nur langfristig.

Zur Verbesserung der Marktposition durch die Bundelung des Angebots tragen auch die
Forstbetriebsgemeinschaften (FBG) bei, die allerdings in der laufenden Forderperiode nur
in einem geringen Umfang geférdert wurden. Der derzeitige Organisationsgrad von
ca. 62 % zeigt, dass die FBG offensichtlich ein geeignetes Instrument fiir eine bessere
Marktposition ist. Anderenfalls ware es, 6konomisch gesehen, fir den Waldbesitzer sinn-
voll, nicht einer FBG beizutreten.

Komplementdre Instrumente zur Verbesserung der Vermarktung forstlicher Ressourcen,
wie z. B. eine umfassende Holzabsatzférderung, werden in Hessen bisher nicht angeboten.

Umsatz- und Preisentwicklung (Kriterium 4-3)

Anderung des jahrlichen Bruttoumsatzes auf den wichtigsten Stufen (in %) (4-3.1):
Die zentralen Stufen im Vermarktungsprozess landwirtschaftlicher Grundprodukte sind
die Landwirtschaft selbst, der Erfassungshandel und die Verarbeitungsunternehmen. Ob und
in welchem Umfang durch die Férderung Bruttoumsétze dieser Stufen beeinflusst werden
konnten, ist aus Offizialdaten nicht quantifizierbar. Im Bereich des AFP erfolgte in den inves-
tierenden Unternehmen eine Ausweitung der Kapazitaten und der Milchleistung. Beides zu-
sammen fiihrt zu einer im Durchschnitt um 52 % hoheren Milchproduktion pro Unternehmen.
Einzelbetrieblich betrachtet steigt also der Bruttoumsatz. Die Verkaufserlose insgesamt im
Marktsegment Milch sind in Hessen aber weitgehend stabil geblieben (siehe Tabelle 10.14),
auch zuruckzufuhren auf die Quotenregelungen.

Es werden nur die Bestande geastet, die durch eine herausragende Qualitat durch optimale Wuchsbe-
dingungen gekennzeichnet sind und keiner Bewirtschaftungsbeschrankung unterliegen.
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Entwicklung der Preise pro Einheit der standardisierten Erzeugnisse in % (4-3.2):
Entsprechende Effekte sind nicht in Bezug zur Forderung im Rahmen des hessischen
EPLR messbar. Umsatz und Preise werden so dominant durch Marktvorgaben bestimmit,
dass deren Bewegung nicht der EPLR-FOrderung zurechenbar ist. Zudem &ndern sich Prei-
se fur alle Anbieter — gleichgultig, ob sie in ein Forderprogramm eingebunden waren. Da
dieser Hinweis fur alle Produktbereiche gultig ist, ist weder fir einzelne Produkte noch fir
die landwirtschaftlichen Angebote insgesamt eine Aussage zul&ssig.

Die Vermarktungswege fur dkologisch erzeugte Produkte haben sich in den letzten Jah-
ren stark verandert. Wahrend Anfang der 1990er Jahre die Direktvermarktung eine der
wichtigsten Wege war, 6kologische Erzeugnisse abzusetzen, hat sich in den letzten Jahren
auch der Lebensmitteleinzelhandel fiir diese Produktsparte gedffnet. Im Jahr 2001 wurden
noch ca. die Halfte der Erzeugnisse tber die Direktvermarktung oder den Naturkosthandel
vermarktet. Diese Entwicklung hatte auch Auswirkungen auf die Preise der Lebensmittel,
welche flr einige Produktgruppen in den vergangenen Jahren gesunken sind (Gruber et al.,
2001). Verbraucher, die im Lebensmitteleinzelhandel 6kologisch erzeugte Produkte kau-
fen, verfugen Uber eine geringere Mehrzahlungsbereitschaft als Kunden, die tber die Di-
rektvermarktung ihre Lebensmittel beziehen. Ein weiteres Problem verbirgt sich hinter den
hoheren Distributions- und Erfassungskosten in der Okovermarktung. Die Marktspanne
zwischen Erzeugerpreis und Endverbraucherpreis ist wesentlich hoher als im konventio-
nellen Bereich. Der produzierende Landwirt erhélt also nur einen geringen Teil des hohe-
ren Erldses (Spiller, 2002).

Ebenso wie landwirtschaftliche Betriebe sind auch Forstbetriebe Mengenanpasser und
haben selbst keinen Einfluss auf den Preis. Der Waldbesitzer kann aber aufgrund der For-
derung andere Grundsortimente herstellen, fur die ein hoherer Preis gezahlt wird, ver-
gleichbar mit Okoprodukten (wenn nicht die Menge starker fallt aufgrund der Nachfrage-
Preis-Relation). Im Gegensatz zur Landwirtschaft, in der durch Umstellung der Produktion
(von ,.konventionell“ auf ,,Oko*“) ein héherer Preis zu erzielen ware (zumindest theore-
tisch), fuhrt die forstliche Forderung zu einem héheren Preis/Umsatz erst in 100 Jahren.
Diskontiert auf heute tritt real keine nennenswerte Verdnderung auf.

10.3.4.3 Fazit

Es lasst sich kein strategisch abgestimmtes Vorgehen zwischen den verschiedenen For-
dermalRnahmen bezuglich ausgewéhlter Produktbereiche erkennen. Im Bereich der Verar-
beitung und Vermarktung kénnen und werden nahezu alle Produktbereiche geférdert. Im
AFP erfolgt in starkerem MaRe eine Forderung der tierischen Produktion; durch die Aus-
weitung der kleinen Investitionen und Maschinenforderung werden aber auch Betriebe mit
uberwiegend pflanzlicher Produktion starker geférdert. Die forstliche Forderung hat kei-
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nen Schwerpunkt in der Verarbeitung und Vermarktung der derzeitigen Holzvorréte; Wir-
kungen auf die Marktposition lassen sich erst in Jahrzehnten aufzeigen.

Die deutlichsten Ansétze sind im Bereich der Produktionskosten zu erkennen, die aber
z. T. nicht spezifisch einem Produktbereich zuzuordnen sind. Eine auf verbesserte Pro-
duktqualitaten zurickzufiuhrende Starkung der Marktposition landwirtschaftlicher Erzeu-
ger ist nicht zu erkennen, da die Einhaltung der Qualitatsstandards Grundvoraussetzung
ist, um Uberhaupt vermarkten zu kénnen.

Abbildung 10.7:  Verteilung der getétigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten ,Verbesserung der Marktposition land- und forstwirt-
schaftlicher Grunderzeugnisse®
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Quelle: Siehe Tabelle 2.6.

Nur 23 % der eingesetzten offentlichen Mittel haben eine geringe positive Wirkung’ auf
die Verbesserung der Marktposition land- und forstwirtschaftlicher Grunderzeugnisse (vgl.
Abbildung 10.7). Selbst unter Berlicksichtigung der bislang noch nicht in die Bewertung
einbezogenen Verarbeitungs- und Vermarktungsmaflnahmen wirde sich die Einschatzung,
dass diese Querschnittsfrage bei dem derzeitigen MalRnahmenportfolio eine zu vernachlés-
sigende Rolle spielt, kaum verandern.

Die Flurbereinigung bewirkt zwar deutliche Kostensenkungseffekte (daher in Tabelle 10.15 auch ein
++); auf die Marktposition insgesamt hat sie aber nur einen geringen Einfluss.
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10.3.5 Beitrag des Programms zum Schutz und zur Verbesserung der
Umwelt (Frage 5)

10.3.5.1 Kontext

Die Analyse des Umweltzustandes und hieraus resultierende Starken und Schwéchen sind
im hessischen EPLR ausfihrlich dargestellt (HMULF, 2000, S. 44ff). Bezlglich der ver-
schiedenen Naturrdume Hessens stellt Tabelle 6.3 die landwirtschaftlich bedingten Prob-
lemlagen dar (vgl. Kapitel 6). Zur Einordnung der Programmwirkungen werden an dieser
Stelle wesentliche Umweltdaten und landespolitische Zielvorstellungen zusammengefasst.

Flachennutzungen, Flachenschutz und Flachenverbrauch

Landwirtschaft und Forstwirtschaft: 763.300 ha Flache werden landwirtschaftlich ge-
nutzt. Dies entspricht 36 % der Landesflache’. Davon sind rund zwei Drittel Acker und ein
Drittel Grunland. Damit liegt der Grinlandanteil in Hessen tber dem Bundesdurchschnitt.
Der durchschnittliche Viehbesatz liegt mit 0,7 GV/ha deutlich unter dem Bundesdurch-
schnitt von 0,9 GV/ha.

Im Jahr 2004 wirtschafteten 25.530 landwirtschaftliche Betriebe® in Hessen, davon 1.467
Okobetriebe (5,7 %). Eine Forderung erhielten 1.362 Betriebe. Die geforderte Okoland-
bauflache umfasste 2004 45.000 ha, die gesamte Okolandbauflache lag bei 55.972 ha
(7,4 %) (HMULV, 2005d)’. Der Flachenanteil des Okolandbaus liegt damit in Hessen weit
uber dem Bundesdurchschnitt, ist aber in den letzten Jahren leicht riicklaufig. Der Zielwert
liegt auf Bundesebene gemaR dem ,,Bundesprogramm Okologischer Landbau" bei 20 %
der LF. Landespolitisch gibt es keine konkrete Zielaussage zum anvisierten Umfang der
Okolandbauflachen in Hessen, er soll jedoch nachfrageorientiert gesteigert werden
(HMULF, 2002).

Hessen verflgt als eines der waldreichsten Bundesldnder 2004 nach Bundeswaldinventur
uber 895.000 ha Waldflache, das sind rund 42 % der Landesflache (BMVEL 2005). Die-
sen Waldanteil gilt es zu erhalten (HMULF, 2001). Von den Waéldern sind 25 % Privat-
wald, 35 % Kommunalwald und 40 % im Besitz der 6ffentlichen Hand.

Geschutzte und schutzwirdige Bereiche: Rund 10 % der Landesflache Hessens sind als
FFH-Gebiet nach Brissel gemeldet. Der Anteil der Vogelschutzgebiete betragt 14,7 % der

43 % nach Liegenschaftskataster.
> 2 ha
Erklarung fur die grolRe Abweichung siehe Kapitel 6.
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Landesflache und liegt deutlich tber dem Durchschnitt aller Bundeslander von 8,3 %
(BfN, 2005c). Das Netz Natura 2000 in Hessen wird damit kiinftig - Uberschneidungen
beider Gebietskategorien eingerechnet — rund 21 % der Landesflache umfassen. Nach
(vorlaufigen) Angaben des EU-Monitoring liegen 109.000 ha der LF in Natura-2000-
Gebieten (HMULYV, 2005c). Nur 1,8 % der Landesflache sind als Naturschutzgebiete ge-
schitzt (Bundesdurchschnitt 2,9 %), und Uber 40 % sind Landschaftsschutzgebiete (BfN,
2005a).

In Hessen ist die Siedlungs- und Verkehrsflache auf rund 15,1 % (bundesweit 12,6 %)
der Landesflache angewachsen (Statistisches Bundesamt, 2004a), wovon 4,5 % als voll-
versiegelt anzusehen sind (BBR, 2005). Die starkste Flachenzunahme an Siedlungs- und
Verkehrsflachen hatte im Berichtszeitraum der Regierungsbezirk Kassel (2,5 %) zu ver-
zeichnen. Den grofiten Rickgang der landwirtschaftlich genutzten Flachen hatten im sel-
ben Zeitraum die kreisfreien Stadte (-1,4 %) gefolgt vom Regierungsbezirk Darmstadt
(-1,2 %) zu verzeichnen. Ein besonderes Problem besteht darin, dass die verfugbare land-
wirtschaftliche Nutzflache vor allem in den ackerbaulich interessanten Regionen zuneh-
mend knapp und teuer wird. Dies hat eine hohe Nutzungsintensitat zur Folge (HMULYV,
ohne Jahr). Nach der aktuellen Umweltékonomischen Gesamtrechnung des Statistischen
Bundesamtes flr das Jahr 2003 werden bundesweit taglich etwa 93 ha Flache verbraucht
und weitgehend versiegelt. Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung sieht eine
drastische Senkung der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke auf
30 ha/Tag bis zum Jahr 2020 vor. Im Umweltaktionsplan wird der starke Flachen-
verbrauch vor allen Dingen im Zusammenhang mit den daraus resultierenden Flachenan-
spriichen der Ausgleichsmalinahmen problematisiert, konkrete Zielzahlen oder MafRnah-
men zur Reduzierung jedoch nicht genannt (HMULF, 2002).

Gewasserschutz

Als Ergebnis der Bestandsaufnahme im Rahmen der WRRL wurden groRBe Defizite der
Qualitat hessischer Gewasser festgestellt (siehe Kapitel 2). Bei den Oberflachengewéssern
sind es vorrangig Gewadsserstrukturdefizite und Nahrstoffbelastungen sowie erhéhte Kon-
zentrationen an Pflanzenschutzmitteln. Bei 69 der insgesamt bearbeiteten 124 Grundwas-
serkorper ist eine Zielerreichung unklar bzw. unwahrscheinlich (Apel, ohne Jahr, S. 4).
Die Ziele zur Erreichung des guten Zustandes aller Gewassertypen sind fiir Hessen jedoch
verbindlich zu verfolgen. Unter dem Kriterium 5.3 erfolgt eine Zusammenschau der bishe-
rigen Leistungen des hessischen EPLR im Sinne der WRRL.

Klimaschutz

Hessen verfligt zur Zeit Uber keine quantifizierten Zielvorgaben oder koharente Klimastra-
tegie, es werden die Klimaschutzziele der Bundesregierung mit verschiedenen Instrumen-
tarien unterstutzt (Bemme, 2005). Schwerpunkte liegen im Bereich des Emissionshandels
und in Klimaschutzbindnissen mit hessischen Unternehmen. Schnittmengen mit Aktivité-
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ten im landlichen Raum liegen im Bereich des Ausbaus regenerativer Energien und der
nachwachsenden Rohstoffe, die vermehrt genutzt werden sollen (HMULF, 2002). Das
HMULYV arbeitet derzeit an einem Integriertem Klimaschutzprogramm (InKlim 2012) Das
InKlim 2012 soll die fachliche Grundlagenplanung fur die Zeit bis 2012 sicherstellen. Es
soll pragmatische Ziele fur einen hessischen Beitrag zur Erfullung der Treibhausgasminde-
rungen benennen. Land- und Forstwirtschaft werden eher im Zusammenhang mit notwen-
digen AnpassungsmalRnahmen gesehen. Erste Ergebnisse werden im Herbst 2005 vorliegen
(HMULV, 2005b).

10.3.5.2 Forderkapitelbezogene Wirkungen

Insgesamt ist ein Grof3teil der MalRnahmen des hessischen EPLR mit Haupt- oder Neben-
zielen im Bereich der Verbesserung der Umweltsituation im ldndlichen Raum verbunden
(siehe Tabelle 10.17).

Tabelle 10.17 fasst die im Rahmen der Kapitelbewertungen ermittelten Wirkungen der
Malnahmen gemald ihrer Inanspruchnahme zusammen. Das Kriterium 5-1. - MaBnahmen
mit positiven Umweltwirkungen - ist hierbei das allgemeinste Wirkungskriterium und um-
fasst auch Aspekte des Tierschutzes. Es wird durch die Kriterien 5-2. bis 5-4. spezifiziert.
Zusatzlich zu den von der EU-KOM vorgegebenen Kriterien und Indikatoren werden Indi-
katoren zur Darstellung negativer Wirkungen analog zur Zwischenbewertung (FAL et al.,
2003) aufgefihrt.
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Tabelle 10.17: Wirkungen des Programms zum Schutz/Verbesserung der Umwelt

Forderschwerpunkt A: Verbesserung der B: Erhalt der natiirlichen C: Anpassung und Entwicklung
Wetthewerbsfahigkeit Lebensgrundlagen landlicher Rdume
Kapitel | VI \Y% VI 1X
VO-Kiirzel alla2, gl/g2 e fl f2  h,i k m n (o] sl w
b
Erhalt/ Herbeifiihrung positiver
Verbesserung Umweltwirkungen + (#) A+ A R + 4+
der Umwelt
durch umweltfreundliche Entwicklung
der Bodennutzungsformen 0 (#)  HH A+ +
Reduzierung des quantitativen/
qualitativen Ressourcenver-
brauchs + ++ o+ 0 0 * ™)
Erhalt und Verbesserung
von Landschaften 0 #) o+ o+ ++ +
Belastung der Flachenverbrauch

Umwelt durch
Erhohung des quantitativen
Ressourcenverbrauchs 0

Sonstiges 0 2

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
negative Wirkungen: gering = -, mittel = --, stark = ---
in Klammern ( ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren

Quelle: Eigene Darstellung.

Kriterium 5-1. - Durch die Kombination von Férdermanahmen konnten durch das hes-
sische EPLR positive Umweltwirkungen herbeigeftihrt werden.

Dieses Kriterium zielt auf die Ermittlung der Anteile des Programms ab,
— die hauptsachlich Umweltschutzziele verfolgen,

— die hauptséchlich mit ékonomischen Zielausrichtungen konzipiert sind, aber positive
Umweltwirkungen haben, und

— die mit negativen Umweltwirkungen verbunden sind.

Das Verhaltnis dieser Komponenten zueinander lasst Rickschliisse auf die Nachhaltigkeit
der Forderung der Entwicklung des l&ndlichen Raums zu.

Anteil der Fordermalinahmen, die vollig den Schutz oder die Verbesserung der Um-
welt zum Ziel haben (Indikator 5-1.1.): Hierunter werden die Malnahmen gefasst, die in
der Zielanalyse ausschlielich im Bereich der Umwelt Hauptziele verfolgen. Dies sind in
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Hessen allein die direkt flachen- bzw. ressourcenwirksamen AgrarumweltmalRnahmen
(HEKUL und HELP). HEKUL und HELP umfassen rund 117 Mio. Euro” bzw. tiber 30 %
der im Zeitraum 2000 bis 2004 verausgabten 6ffentlichen Mittel. Dies entspricht dem An-
teil der MaBnahmen zur Halbzeitbewertung. Mit einem Netto-Flachenumfang von rund
197.000 ha erstrecken sie sich tber gut 25 % der LF Hessens, nach wie vor Gberwiegend
auf Grunland. Der Zuwachs von rund 5 % der LF gegeniiber der Halbzeitbewertung ist auf
die ModulationsmalRnahmen zurtickzufihren, die erstmals auch intensivere Ackerbauregi-
onen erreichen. Eine Angabe, welcher Anteil der Programmmittel insgesamt fur MalRnah-
men mit ausschlieSlichem Umweltziel vorzusehen ist, ist im EPLR nicht enthalten.

Anteil der MalRnahmen mit Schwerpunkt auf Produktions- und Entwicklungsaspek-
ten mit positiven Nebenergebnissen fur die Umwelt (Indikator 5-1.2.): Hierunter wer-
den alle MaRnahmen gefasst, die in der Zielanalyse sowohl Hauptziele im Bereich von
Produktions- und Entwicklungsaspekten als auch Umweltziele (hier Haupt- und Neben-
ziel) verfolgen bzw. in der Wirkungsanalyse mit entsprechenden Wirkungen in Verbin-
dung gebracht werden kdnnen (siehe Tabelle 10.17). Auf diese Mallinahmen entfallt ein
Mittelvolumen von rund 226 Mio. Euro 6ffentlicher Férdermittel. Dies entspricht ca. 63 %
der bis 2004 verausgabten Gesamtférdermittel. Der (quantifizierbare) Anteil, der mit Um-
weltverbesserung bzw. dem Erhalt der Umwelt verbunden ist, liegt bei 107 Mio. Euro
(30 % der Programmmittel). Mit Aussagen der Zwischenbewertung ist dies nicht zu ver-
gleichen, da dort zu Indikator 5.-1.2 keine quantifizierbaren Aussagen zu den Anteilen an-
rechenbarer Fordersummen fur den Umweltschutz gemacht werden konnten.

Zu den Umwelteffekten der Forderung der Verarbeitung und Vermarktung kann aufgrund
mangelnder Befragungsriickldaufe keine Aussage gemacht werden. Nach Aussagen der
Monitoringdaten waren nur zwei Investitionen im Zeitraum 2000 bis 2004 in diesem Be-
reich mit Umweltschutzzielen verbunden. Hervorzuheben sind die indirekten Wirkungen
des AFP zur Stabilisierung und Verfestigung okologischer Wirtschaftsweisen (ber die
Forderung von Okobetrieben, deren Anteil an den Foérderfallen tberproportional ist
(11,5 % der grofRen und 9 % der Kkleinen Investitionen, siehe auch 10.4.1.3).

Haushaltslinie f und friihere flankierende MalRnahmen nach VO (EWG) Nr. 2078/1992.
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Tabelle 10.18: Umweltwirkungen der Fordermalinahmen (2000 bis 2004), mit Schwer-
punktsetzung auf Produktions- und Entwicklungsaspekte mit positiven
Nebenergebnissen fir die Umwelt (Indikator 5-1.2)

Mag- off. Anteil
Aufw. in Forderfalle/ Anteil der anrechenbaren Férderfélle geméan . ] .
nah- ] . « R . Fordermittel Hauptwirkungen
Mio. Férderflache Zielsetzungen oder Wirkungen . X
men in Mio. Euro
Euro
Hauptsachlich mit Umwelteffekten verbunden ist Effekte liegen in der schnelleren Umsetzung von
1.091 bewilligte die Forderung der 214 Maschinen und der Ener- umweltrechtlichen Standards und
a 46,3 Forderfalle gieeinsparung (27 Projekte); Umwelteffekte der 29 Tierschutzbestimmungen. Klimarelevante Wirkun-
' (90,6 % Gebaude,  Gebaudeinvestitionen sind reine Kuppelprodukte ! gen werden durch die Forderung
3,8 % Maschinen)  durch einzuhaltende Mindestauflagen bzw. emissionsmindernder Giilleausbringungs-techniken
betriebswirtschaftliche Uberlegungen. und der Energieeinsparung erreicht.
In benachteiligten Gebieten werden mehr
Agrarumweltmalnahmen (AUM) in Anspruch
g o .
333.029 ha Nach Einschétzung der Kapitelbewertung sind g_eno_mmen als a_uﬂerhalb dieser. 53 % der Betriebe,
davon mit der MaBnahme nositive Wirkungen die eine Ausgleichszulage (AZ) erhalten, nehmen
e 88,9 208.913 ha Zumindest fiir den E?'halt der Landscghaft 88,9 auch an AUM teil, wahrend nur 47 % aller Betriebe
Griinland, verbunden ohne AZ an AUM teilnehmen. Die AZ unterstiitzt
12.513 Betriebe ’ die Weiterbewirtschaftung extensiver Standorte und
tragt zum Erhalt bestimmter Lebensraume und
Kulturlandschaften bei.
Abiotischer Ressourcenschutz: Positive Wirkung
auf das Klima durch die Bindung von co’ 6
Alle Forderfalle sind mit positiven Umweltwir- t/hala); geringe Wirkung auf Wasser und Boden, da
kungen verbunden, dies ist jedoch bezuglich der tiberwiegender Teil auf Griinland aufgeforstet
h 2,1 439 ha . 21 .
vorherigen Nutzung und der Landschaft zu wurde. Anreicherung der Landschaft: 12 % der
differenzieren. Flachen befinden sich in den waldarmen Gebieten
unter 20 % Bewaldung, jedoch 33 % in den
waldreichen Gebieten.
Direkt wirksame Manahmen: - Entwicklung naturn&herer Walder durch den
Umstellung auf naturnahe Waldbewirtschaftung Umbau von Mono- in Mischkulturen
730 ha, Voranbau 556 ha, Wiederaufforstung - Erhalt der Bodenfunktionen durch Meliorations-
924 ha, Bodenschutzkalkung 32.088 ha kalkungen
i 119 nicht saldierbar Indirekt wirksame Manahmen: 96 Nicht mit angerechnet werden die MaBnahmen zur
' bodenschonendere Bewirtschaftung der Bestande ’ Jungbestandspflege, da diese in erster Linie wirt-
durch Wegebau/Wegeinstandsetzung 721 km, schaftlichen Zwecken dienen. Indirekt kénnen auch
Forstfachliche Betreuung forstwirtschaftlicher die betreuenden und beratenden Mainahmen zu
Zusammenschlisse von 4.621 ha, Standort- positiven Umweltwirkungen hinsichtlich einer
kartierung und Forsteinrichtung auf 68.705 ha standortangepassteren Wirtschaftsweise filhren.
91 % der Verfahren stehen im Zusammhang mit
Aufgaben von Naturschutz und Landschaftspflege.
120 Verfahren Fir Manahmen zur Verbesserung der Wasser- In der Stmhprol_)e voq 21_Verfah_ren werden in allen
o . L . Verfahren als eigensténdiger Beitrag
mit einem Umfang  riickhaltung und Wasserqualitat sowie MaRnah- R .
: - biotopgestaltende MaBnahmen durchgefiihrt und
k 19,9 von 76.700 ha, men zur Landschaftsentwicklung wurden insge- 4,0 - . B X
i . Flachen fur den Naturschutz bereitgestellt. Die
43.200 LF, samt 20 % der offentlichen Aufwendungen ver- P . . ) -
. beriicksichtigten Fordermittel beziehen sich auf
11 % der Betriebe  wendet.
Mafnahmen zur Verbesserung der
Wasserriickhaltung und der Wasserqualitét sowie
der Landschaftsentwicklung.
8 Projekte und Konzepte zur Umweltbildung . . .
n 72 110 Projekte (Schulbauernhdfe) und zur Nutzung regenerativer 0,3* Un‘wweltsens@IIISIerung, verstarkter Einsatz regene
_— rativer Energien
Energien
Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage der Forderkapitelbewertungen.
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Anteil der Férdermalinahmen, die negative Umweltwirkungen mit sich gebracht ha-
ben (Indikator 5-1.3., erganzt durch die neu eingefiihrten Indikatoren 5-5, 5-6, 5-7):
Vorwegzuschicken ist, wie bereits bei der Zwischenbewertung (FAL et al., 2003) heraus-
gestellt, dass die Einhaltung von Umweltstandards und umweltrechtlichen VVorschriften ei-
ne grundlegende Voraussetzung fir die FOrderung aus dem hessischen EPLR ist. Aber
auch bei der Einhaltung dieser Standards findet Umweltverbrauch statt”. Im Rahmen der
Aktualisierung wurden hierzu keine gesonderten Untersuchungen durchgefihrt, sondern
Ergebnisse der Zwischenbewertung zum Flachenverbrauch tbertragen.

Neben dem Flachenverbrauch kann auch die Erhéhung des quantitativen bzw. qualitativen
Ressourcenverbrauchs eine Rolle spielen. Genauere Aussagen sind hierzu jedoch nicht
moglich. Unter die sonstigen Auswirkungen fallen im Wesentlichen negative Auswirkun-
gen auf die Landschaft bzw. das Landschaftsbild. Aussagen hierzu sind kaum quantifizier-
bar und ohne Bezug zum Wirkraum nicht zu beurteilen. So kénnen beispielsweise Auf-
forstungsmalBnahmen, je nach Landschaftsbezug, positiv oder negativ gewertet werden.
Als problematisch sind auch die mit Zersiedlungstendenzen verbundenen Fordervorhaben
im AufRenbereich. Hierzu zdhlen v. a. Aussiedlungs- und Teilaussiedlungsvorhaben z. B.
im Zusammenhang mit dem AFP. In der Ex-Post-Bewertung sollte hierflr eine differen-
ziertere Betrachtung anhand von Fallbeispielen erfolgen, die vernetzte Bewertungsansétze
zwischen den einzelnen FérdermalRnahmen verfolgen sollte. Hierunter fallen auch Unter-
suchung der Auswirkungen der Forderung von Verarbeitung und Vermarktung auf die
Landschaft durch Beeinflussung von Produktionsintensitat und Produktionsrichtung in der
Landwirtschaft.

Tabelle 10.19 fasst die MalRnahmen zusammen, deren Realisierung mit Umweltverbrauch
verbunden ist. Insgesamt sind es mit einem Gesamtvolumen von 124 Mio. Euro 6ffentli-
cher Fordermittel (rund 30 % der 2000 bis 2004 verausgabten Mittel) sehr finanzstarke
Malinahmenbereiche. Die negativen Auswirkungen beziehen sich v. a. auf Teilaspekte der
Forderung und sind somit insgesamt als gering einzuschatzen.

Trotz dieser geringen negativen Wirkungsintensitat sollten sich die umweltpolitischen
Zielsetzungen des Landes (s. 0.) stérker in entsprechenden Anreizen in den Forderrichtli-
nien niederschlagen, um eine zusatzliche Flachenversiegelung zu minimieren bzw. durch
die Entsiegelung von Flachen auszugleichen.

" Unter die Indikatoren 5-5. bis 5-7. fallen alle Vorhaben, deren Realisierung mit negativen Effekten

verbunden ist und deren Auswirkungen nicht Gber das gesetzliche MindestmaR hinaus reduziert wer-
den (so genannte ,business as usual‘-Kategorie). Bei diesen MaRnahmen findet die Aushandlung tber
den tatsachlichen Grad an Umweltneutralitdt im Genehmigungsverfahren, v. a. tUber die Anwendung
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (Vermeidung, Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen) statt.
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Tabelle 10.19: FordermalRnahmen, deren Realisierung mit negativen Umweltwirkungen
verbunden sind (zusétzliche Indikator 5-5, 5-6, 5-7)

Umweltrelevante .
Mafnahmen Forderfalle (31.12.2004) Hauptwirkungen

- Versiegelung (nach Berateraussagen betrégt der Flachenverbrauch ca. 500 gm/Bau-

453 groﬁ_e " maBnahme, dies ergabe eine Gesamtversiegelung von 23 ha)*
Gebaudeinvestitionen o ] : - .
. . - Beeintrachtigung des Landschaftsbildes, insbesondere bei Neubauten und Teilaus-
a Investitionsforderung (Ausbau und Neubau,

siedlungen
Notwendiger Ausgleich oder Ersatz wird fast ausschlieflich ber Bepflanzung abgegol-
ten. Ein Ausgleich durch Entsiegelung spielt keine Rolle.

Aussiedlung und
Teilaussiedlungen)

Versiegelung durch Neubau oder wesentliche Erweiterungen baulicher Anlagen, keine
Forderung der Inanspruchnahme von Gewerbebrachen oder der Entsiegelung an
anderer Stelle

Verarbeitung und keine neuen
Vermarktung Auswertungen

In den 21 Stichprobenverfahren wurden im Durchschnitt 15 km Weg je Verfahren aus-
gebaut. Etwa 10 % davon auf neuer Trasse. Bzgl. der Bauweise haben Asphaltwege
einen relativ geringen Anteil von 19 %. Fast die Halfte der Gesamtlange wurde ohne
Bindemittel befestigt und ein weiteres Viertel wurde als unbefestigter Erdeweg ausge-
baut. Insgesamt wird wie schon in der Halbzeitbewertung deutlich, dass der umwelt-

rund 50 % der forder-
fahigen Gesamtkosten

k' Flurbereinigung wurden fur den Wegebau

verwendet schonende und kostensparende Wegebau mit geringen Versiegelungsgraden eine hohe
Prioritét hat.
o Dorferneuerung f&g&ggﬁigen Hauptsachlich Versiegelung durch kleine Neu- und Ausbauten von geringer Bedeutung

* Im Gegensatz zur Zwischenbewertung werden hier nur die groen Gebaudeinvestitionen zugrunde gelegt.

Quelle: Eigene Darstellung.

Kriterium 5-2. - Erhalt und Entwicklung umweltfreundlicher Bodennutzungsformen

Direkte flachenbezogene positive Umweltwirkungen sind vor allem mit den Haushaltsli-
nien f, e, h, i und k verbunden, z. B. mit der Férderung 6kologischer Anbauverfahren. Ta-
belle 10.20 fasst die entsprechenden Malinahmen und deren Hauptwirkungen zusammen.

Insgesamt umfassen die Flachen dieser Malnahmen rund 446.000 ha LF, das entspricht
rund 60 % der LF Hessens und den Ergebnissen der Halbzeitbewertung. Eine leichte Ver-
schiebung zu Gunsten der Malinahmen mit Umweltverbesserungseffekten (Modulations-
malinahmen, Vertragsnaturschutz) gegenuber rein erhaltenden MaRnahmen (Griinlandex-
tensivierung, Ausgleichszulage) ist zu erkennen.

Zu diskutieren ist die Wirkung der Maschinenférderung im AFP. Zwar macht sie einen ge-
ringen Anteil am Fordervolumen (ca. 4 %) aus. Daruber hinaus gelten in Fachkreisen die
geforderten Maschinen (v. a. abdriftmindernde Spritztechnik) groRtenteils als Stand der
Technik und primdr aus betriebswirtschaftlichen Grinden sinnvoll (siehe Kapitel 3).
Trotzdem kann die Forderung fiir einen begrenzten Zeitraum neuen umweltschonenden
Techniken zum Durchbruch verhelfen. Denn die Realitat fir den Einsatz umweltfreundli-
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cher Maschinen, insbesondere emissionsmindernde Gulleausbringungsverfahren, sieht an-
ders aus.” Im Rahmen einer Betriebsbefragung zur Anwendung emissionsmindernder
Techniken in landwirtschaftlichen Betrieben in Niedersachsen dominierte eindeutig der
Breitverteiler (Bergschmidt, 2004, S. 37). AusschlieRlich emissionsmindernde Technik
kommen nur bei 9 % der Betriebe zur Anwendung; rund ein Viertel wirtschaftet mit ge-
mischten Systemen (Bergschmidt, 2004, S. 38). Aus den Forderdaten ist der Anteil der je-
weiligen Geréte an der Maschinenférderung in Hessen nicht erkennbar. Daher kénnen kei-
ne Aussagen uber potentiell umweltfreundlich bewirtschaftete FldchengroRen gemacht
werden.

Tabelle 10.20: Malnahmen, die mit einem Erhalt oder der Entwicklung positiver Bo-
dennutzungsformen verbunden sind (Indikator 5-2.1)

MaR- ;
nahmen Flachenangaben (ha) Angaben zum Output
Davon Erhalt auf 208.913 ha Grunland und 124.116 ha Acker. Der Anbau intensi-
ver Kulturarten, wie Weizen, Zuckerriiben, Mais, aber auch Obst und Gemdise
sowie andere Dauerkulturen sind von der Férderung mit der Ausgleichszulage aus-
e 333.029 geschlossen. Durch die hoheren Prdmien fir die Griinlandnutzung wird das Ver-

haltnis von Acker und Griinland zugunsten von Griinland begiinstigt. Zwischen 1999
und 2003 ist eine starkere Zunahme des Griinlandes zu verzeichnen als auRerhalb
der benachteiligten Gebiete (+1,5 % im benachteiligten Gebiet, +0,4 % im nicht be-
nachteiligten Gebiet).

Davon Verbesserungen auf 53.882 ha Acker, 140.680 ha Griinland, 35.535 ha
f 196.996 besonderer Biotope (HELP), Uberschneidungen von Griinland und besonderen
Biotopen sind méglich.

Hinsichtlich der Wirkungsintensitat ist anzumerken, dass der tiberwiegende Teil der

h 439 Aufforstung auf Griinland durchgefiihrt wird.
i 2910 Direkt wirksame Malnahmen, die den Laubholzanteil erhéhen sowie Wiederauf-
' forstung
- Umwandlung von Griinland in Acker
. e - - Anlage von Sonderbiotopen
k keine Quantifizierung moglich Aufforstungen
- MaRnahmen zum Erosionsschutz (15 von 21 Gebieten)
532.674
85.443 Abzug fiir Uberschneidungen von e und f *
448.604

* Die Uberschneidung von AUM-Flachen und AZ-Flachen wurde durch die Verschneidung der Zahlstellendaten mit den InVeKoS-
Daten Uberschlagig ermittelt. Danach liegen rund 55 % der griinlandbezogenen AUM (77.620 ha) und etwa 14 % der
ackerbezoaenen AUM (7.823 ha Acker) auf AZ-Flachen.

Quelle: Eigene Darstellung.

Siehe hierzu Ergebnisse der Beraterbefragung im Rahmen der Bewertung der Agrarumweltmanahmen
(Kapitel 6).
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Kriterium 5-3. - Vermeidung oder Reduzierung nicht nachhaltiger Nutzungen

Quantitativer Schutz der Wasserressourcen (Indikator 5-3.1.): Quantitativer Wasser-
schutz spielt im Rahmen des hessischen EPLR nur eine untergeordnete Rolle. Ansatzpunk-
te sind lediglich im Bereich der Einzelbetrieblichen Investitionsférderung sowie der For-
derung im Ern&hrungssektor zu finden. Deren Wirkungen sind vernachléssigbar.

Quialitativer Schutz der Wasserressourcen (Indikator 5-3.2.): Im Gegensatz zum quan-
titativen Wasserschutz wird dem qualitativen Wasserschutz in Hessen eine hohe Bedeu-
tung beigemessen. Tabelle 10.21 fasst die wesentlichen MaRnahmen zusammen.

Tabelle 10.21: Malknahmen mit einem Beitrag zum qualitativen Gewaésserschutz (Indika-
tor 5-3.2)

Mal-

Angaben zum wesentlichen Output
nahmen

Insgesamt werden auf 151.861 ha grundwasserschonende Produktionsweisen geférdert, besondere
Wirkung entfalten dabei der Okolandbau auf Acker (15.861 ha) und einige

f VertragsnaturschutzmaBBnahmen (35.535 ha), hohe Treffsicherheit der Mafnahmen im Hinblick auf
Verschmutzungsempfindlichkeit der Grundwasserkdrper
und Emissionen aus der Landwirtschaft, Rhein-Main-Region und das Rheintal werden nicht erreicht.

Aufforstung von 1.483 ha landwirtschaftlicher Nutzflache, tiberwiegend auf weniger

h nahrstoffaustragsgefahr-deten Grenzertragsstandorten und Grinland
i Insgesamt auf 34.100 ha MalRnahmen zur Erhéhung des Laubholzanteils und Bodenschutzkalkung
K Rund 17 % der 6ffentlichen Kosten der Verfahren werden fir MalRnahmen der Wasserriickhaltung

und der Verbesserung der Wasserqualitat aufgewendet.

Quelle: Eigene Darstellung.

Wichtigste MalRnahmen sind hier die AgrarumweltmaBnahmen, die auf einer Flache von
rund 151.861 ha zum Wasserschutz beitragen (siehe Kapitel 6, Abbildung 6.7). Durch eine
Verschiebung der Inanspruchnahme unter den einzelnen Fordertatbestdnden (s. 0.) und den
ModulationsmaBnahmen, wird die Treffsicherheit der MaBnahmen fir den Grundwasser-
schutz im Gegensatz zur Halbzeitbewertung als insgesamt hoch eingeschatzt. A-
ckerflachen, unter denen hdufig sehr viel hohere Stickstoffimmissionen festzustellen sind
als unter Grinland, haben ihren Anteil an der gefdrderten Flache von rund 10 % zum Zeit-
punkt der Zwischenbewertung auf tber 25 % gesteigert. Eine gezielte Lenkung von Maf-
nahmen in Wasserschutzgebiete oder proaktive Beratung zur grundwasserschonenden Be-
wirtschaftung in besonderen Geféhrdungsgebieten findet nicht statt.
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Forstwirtschaftliche Malinahmen mit Verbesserungen fir die Grundwasserqualitat bzw.
auswaschungsmindernden Wirkungen sind die Erstaufforstung (mit sehr geringem Fla-
chenumfang), Waldumbaumalinahmen zur Reduzierung der Nadelholzanteile und die Bo-
denschutzkalkung. Letztere erreichen tiber 40 % der Nadelwaldbestdnde Hessens.

Der Beitrag der Flurbereinigung zum Grundwasserschutz ist nicht quantifizierbar. Nur -
ber dieses Instrument werden auch Malinahmen zur Verbesserung der FlieRgewésserstruk-
turen und -lebensraumqualititen gefordert.

Zur Umsetzung der WRRL waére Uber einen gezielteren Einsatz der flachenbezogenen
Maflinahmen und die verstarkte Nutzung européischer Foérdergelder fiir die Strukturverbes-
serung von Fliellgewdssern nachzudenken.

Entwicklung der jéhrlichen Emissionen von Treibhausgasen, die auf das hessische
EPLR zuruckzufahren sind (Indikator 5-3.3.): Tabelle 10.22 stellt die wesentlichen
Ansatzpunkte des hessischen EPLR zur Reduzierung des AusstoRRes klimawirksamer Gase
zusammen. Quantifizierbar sind die Wirkungen nur weniger Malinahmen, und dies auch
nur Uberschldgig. Grofiten Anteil an den Wirkungen haben die AgrarumweltmaBnahmen
(v. a. der Okolandbau) und die Warmedamm- und Energiesparmalnahmen im Bereich der
Dorferneuerung. Im Rahmen des AFP spielen MalRnahmen zur Energieeinsparung eine un-
tergeordnete Rolle, und die Forderung regenerativer Energien wurden im Gegensatz zu
anderen Bundeslandern nicht in Anspruch genommen. Aktivitdten des EPLR zur Férde-
rung regenerativer Energien beschranken sich auf Beratungsangebote und Konzepte im
Rahmen der MaRnahme n.

Die quantifizierbaren GroRenordnungen von 103.245 t/a CO,-Aquivalenten entsprechen
rund 0,2 %" der CO,-Emissionen des Jahres 2000 in Hessen und sind aufgrund des Riick-
gangs der Okologisch und extensiv bewirtschafteten Flachen zuriickgegangen (BfN,
2005b). Quantifizierte Zielvorgaben zur Reduktion von Klimagasen und Ammoniak liegen
flr Hessen nicht vor (s. 0.)

Das Potenzial der Nutzung von landwirtschaftlicher Biomasse wurde fur Hessen genauer
untersucht (Schnaut, 2005). Fur die nachste Programmperiode ist die Form zu kl&ren, in
eine Forderung im Rahmen des EPLR stattfinden sollte. Da tber das EEG bereits eine gute
Anlagenforderung existiert, konnten zukinftige FérdermaRnahmen eher in der Initiierung
und Beratung von Kooperationen von Betrieben, Férderung neuer Technologien und dem
besseren Coaching zu Projektbeginn liegen.

Gesamt-Emissionen 2002: 48.600.000 t (HLUG, 2000).
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Tabelle 10.22: Malinahmen, die zur Reduktion von Treibhausgasen und Ammoniak bei-
tragen (Indikator 5-3.3)

Reduzierung des Treibhausgases

MaR- Art der wirksamen MaRnahmen (in Tonnen CO, Aquivalenten/a)

a

nahmen
CO, N,O  CHs  NHg
Reduzierung der Emissionen und des Energieeinsatzes im Rahmen der landwirtschaftlichen Nutzung
Energieeinsparungen, vorrangig im Gartenbau (2,7 % der Forderfalle)
: Verbesserte Lagerung und Ausbringung von Wirtschaftsdiinger X X
f Okologischer Landbau, extensive Griinlandnutzung MSL, Vertragsnaturschutz auf Griinland 85.700 8.850 9.950 1.270

Bodenordnung und Wegebau filhren zu einer Rationalisierung der Feldwirtschaft und verringerten
k  Schlepperlaufzeiten (bei einer Verdopplung der Schlaggrée um bis zu 15 %). Der Effekt ist jedoch X
nicht quantifizierbar.

Senken- bzw. Quellenfunktion forstlicher Ressourcen

h Die Erstaufforstung und Wiederaufforstung reichen nicht aus, die Kohlenstofffreisetzung in den

Jahren 2000 bis 2004 durch den Holzeinschlag zur Einleitung der VVor- und Unterbauten _ld.srfserste(r:n
i auszugleichen. Langfristig ist aber davon auszugehen, dass die aufgeforsteten Bestande mehr CO, Jahren)
binden werden.
Sonstiges
n Konzepte und Beratungen fir den verstérkten Einsatz regenerativer Energien X
0  Warmeddammung und andere energiesparende Techniken, 58 % der privaten Zuwendungsempféanger X
Summe je Emissionsart 84.445 8.850 9.950 1.270
Summe der quantifizierbaren Effekte 103.245

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Ammoniak-Emissionen lagen in Hessen im Jahr 2000 insgesamt bei 23.590 t/a, da-
von stammten 79 % aus der Nutztierhaltung und 16 % aus der Mineraldiingeranwendung
(HLUG, 2005).

Eine Verringerung von Ammoniak-Emissionen ist insbesondere durch die Férderung um-
weltfreundlicher (bodennaher) Gilleausbringung zu erwarten. Im Vergleich zur Breitver-
teilung konnen auf Grinland die Ammoniakverluste mit dem Schleppschlauch um 30 %,
mit dem Schleppschuh um 70 % und mit dem Schlitzverfahren um bis zu 90 % gesenkt
werden (KTBL, 1999, S. 217; Lorenz, 2004, S. 217). Nach dem NLO (2001) sind von bo-
dennahen Ausbringungsverfahren Verminderungen der Stickstoffverluste um ca. 30 kg
N/ha (36 kg Ammoniak) zu erwarten (NLO, 2001). Die Wirkungen der geférderten Ma-
schinen sind nicht quantifizierbar. Zusétzlich kdnnen durch die Reduzierung von Mineral-
diingereinsatz im Okolandbau und die Reduzierung des Viehbestandes die Ammoniak-
emission um ca. 1.300 t/a vermindert werden.



Kapitel 10  Kapitelubergreifende Fragestellungen 57

Kriterium 5-4. - Erhalt oder Verbesserung der Landschaften des landlichen Raums

Die Beantwortung dieser Frage ist nur sehr bedingt méglich, da die Wirkungen von Mal-
nahmen auf die Landschaft bzw. das Landschaftsbild unmittelbar vom Ort des Geschehens
abhangig sind. Die von der EU-KOM vorgesehene Angabe von Flachen, auf denen eine
vorteilhafte Anderung der Landschaft herbeigefiihrt wurde, ist zudem wenig aussagekraf-
tig. Viele Malknahmen, wie z. B. Anpflanzungen, Flussrenaturierungen etc., entfalten mit
zunehmender Reifung eine grofRraumige Wirkung, so dass die Flache der Durchfiihrung
und die positiv verdnderte Flache weit voneinander abweichen. Andere MaRnahmen wir-
ken hingegen nur auf der Flache selber, z. B. Erhalt von artenreichem Griinland. Tabel-
le 10.23 fasst die wesentlichen MaBnahmen und Outputs zusammen.

Hauptwirkungen sind mit den AgrarumweltmalRnahmen, der Ausgleichszulage sowie den
forstlichen MaRnahmen verbunden. Positive Effekte bei der Flurbereinigung und Dorfer-
neuerung lassen sich nicht quantifizieren. Auf einer Flache von ca. 460.000 ha wurden
Malinahmen zur Verbesserung bzw. zum Erhalt von Landschaften, ohne Beachtung ihres
Wirkraums, gefdrdert. Dies entspricht ca. 27 % der land- und forstwirtschaftlichen Flache
in Hessen. Der Uberwiegende Teil dient der Sicherung angepasster Flachennutzungen
durch Verhinderung der Nutzungsaufgabe. Die meisten dieser Flachen liegen in landwirt-
schaftlich benachteiligten Mittelgebirgslagen. Einige Regionen, wie z. B. der Hohe Vo-
gelsberg und die Rhon, haben eine regionale Bedeutung fir die naturgebundene Erholung
und den Tourismus und liegen in fir den Landschaftsschutz bedeutsamen Bereichen
(Rhon). Diese Landschaften gelten gemél einer Bestandsaufnahme des BfN als bundes-
weit besonders schutzwirdige bzw. schutzwirdige gehélz- und waldreichen grinlandge-
prégten Kulturlandschaften mit Defiziten (BfN, 2005b). Auf das rdumliche Zusammenwir-
ken der MaBnahmen sollte in der Ex-Post-Bewertung ausfihrlich eingegangen werden.
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Tabelle 10.23: Malinahmen, die einen Beitrag zum Erhalt oder Verbesserung der Land-

schaft leisten (Indikator 5-4.1)

Quantifizier-
Angaben zum Output bare Flache
in ha

MaR-
nahmen

Koharenz

Vielfalt

Kulturelle
Eigenart

Die Wirkung der Ausgleichszulage auf die Erhaltung der Kulturlandschaft ist nicht zu
quantifizieren, jedoch ist davon auszugehen, dass die Ausgleichszulage durch ihre
strukturkonservierende Wirkung negativen Veranderungen entgegen gewirkt hat und den
Erhalt und die Zunahme von Griinland starkt.

333.029

333.029

333.029

Insgesamt tragen alle MaRnahmen zum Schutz und Erhalt der Landschaft bei, jedoch in
unterschiedlicher Auspragung. Die Wirkungen der Vertragsnaturschutzmanahmen ist
insgesamt als stérker einzuschétzen, da sie auf Gebietskulissen zielen und eher geeignet
sind, besondere Landnutzungsformen und Landschaftselemente zu erhalten.

196.369

160.304

81.254

35.249

Anreicherung der Landschaft: 12 % der Flachen befinden sich in den waldarmen Gebieten
unter 20 % Bewaldung, jedoch 33 % in den waldreichen Gebieten Hessens mit mehr als
40 % Bewaldung. Hier kann es zu Konflikten mit AUM bzw. mit Zielen des Kulturland-
schaftserhaltes kommen.

439

439

439

. 2.210 ha Waldumbau durch Unterbau und Naturverjingung (waldbauliche Manahmen
i - . 2.210
und neuartige Waldschaden)

2.210

2.210

Im Rahmen der Flurbereinigung werden in erheblichem Umfang strukturierende Land-
schaftselemente wie Hecken, Feldgehdlze und Sukzessionsflachen neu angelegt. Verbes-
serung der naturraumtypischen Biotopstrukturen wird in allen 21 naher untersuchten
Verfahren, Erhalt und Kenntlichmachung naturhistorischer Landschaftselemente (in 6
von 21 Gebieten) realisiert. Konflikte mit dem Landschaftsschutz kénnen durch die
Verbesserung der Schlagstruktur auftreten, die in allen 9 daraufhin n&her untersuchten
Verfahren in erheblichen MaRen zur VergroRerung der bewirtschafteten Schlége (106 %)
gefiihrt hat.

XX

XX

34 % der 2003 und 2004 geférderten Gebaude stehen unter Denkmalschutz
(857 Projekte, davon 116 befragt).

Summe der quantifizierbaren Flachen 532.047
Abzug der ungefahren Uberschneidungen von e und f 88.443
Summe 448.604

495.982
77.620
418.362

83.903

368.278

Quelle: Eigene Darstellung.

10.3.5.3 Fazit

Die Bedeutung des Umweltschutzes im Gesamtkontext des hessischen EPLR ldsst sich
daran erkennen, dass das Finanzvolumen der MaRnahmen, denen positive Umweltwirkun-
gen (+, ++ und +++) zuerkannt werden konnen, lber 82 % der Programmmittel umfasst
(siehe Abbildung 10.8). Dabei sind 40 % der 6ffentlichen Aufwendungen mit geringen,
9 % mit mittleren und 33 % mit starken Wirkungen verbunden. Starke Umweltwirkungen
gehen in erster Linie von MaRnahmen aus, die diesbeziglich auch Hauptziele setzen, den

Agrarumweltmalinahmen und der forstlichen Foérderung.
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Abbildung 10.8:  Verteilung der getétigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten zum Schutz und zur Verbesserung der Umwelt

|
200 250
Getétigte 6ffentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro

.a/b De leth/iMan

Quelle: Eigene Darstellung.

Ein Teil der geférderten Projekte im Rahmen der Agrarinvestitionsférderung und der Flur-
bereinigung ist auch mit negativen Umweltwirkungen behaftet, so z. B. wenn durch das
AFP eine umfangreiche Aussiedlung und damit der Flachenverbrauch geférdert wird. E-
benso entfallt aber nur ein Teil der Mittel auf Projekte mit positiven Wirkungen. Da ein
projektspezifisches ,,Herausrechnen* der Anteile mit positiven und negativen Wirkungen
innerhalb einer Haushaltslinie nicht mdglich ist, ist in Abbildung 10.8 der gesamte Ansatz
der Haushaltslinie vermerkt. Unter Beriicksichtigung dieser Annahme entfallen rund 23 %
der offentlichen Mittel auf MalRnahmen, die auch mit negativen Umweltwirkungen, v. a
mit erhdhtem Flachenverbrauch verbunden sind.

10.4 In welchem Umfang haben die Durchfihrungsbestimmungen die
beabsichtigten Wirkungen des Programms maximiert? (Frage 6)

10.4.1 Interne und externe Synergie (Kriterium 6-1)

Wahrend im Rahmen der Halbzeitbewertung v. a. analysiert wurde, ob berhaupt die not-
wendigen Voraussetzungen fir Synergieeffekte zwischen verschiedenen Forderkapiteln in
erster Linie auf der Programmebene geschaffen wurden (FAL et al., 2003; Toepel, 2000),
geht es in der Aktualisierung um erste Schritte zur ldentifizierung tatséchlicher Synergie-
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effekte auf MaRnahmenebene. Hierbei wurden sowohl die internen Effekte als auch die
Synergieeffekte mit anderen ausgewéhlten Forderpolitiken untersucht. Folgende Arbeits-
schritte wurden vorgenommen:

— Integration von Fragen und Auswertungsschritten zu Synergieeffekten in die kapitel-
bezogenen Erhebungen und Bewertungen: hierdurch konnten gezielt Hinweise erho-
ben, jedoch keine quantifizierbaren Wirkungen ermittelt werden, da kein spezifisches
Untersuchungsdesign zur Erfassung der Synergieeffekte verfolgt wurde;

— Durchfuhren eines Schnittstellenworkshops aller Kapitelbewerter zur Verzahnung und
Verifizierung der Ergebnisse untereinander und ldentifikation erforderlicher vertie-
fender Untersuchungen zur Ex-Post-Bewertung;

— Erstellen einer Synergiematrix durch die Kapitelbewerter und Abfrage der Synergie-
genese;

— Auswerten der Zahlstellendaten nach Kombinationen von Programmfordermitteln v. a.
durch landwirtschaftliche Betriebe zur Analyse betrieblicher Strategien;

—  Sonderauswertung der Zahlstellendaten fiir Okolandbaubetriebe;

— Befragungen der Ziel-2-Bewerter und der EFRE-Fondsverwalter.

10.4.1.1 Interne Synergien

In Tabelle 10.24 sind die Synergieeffekte der einzelnen Forderkapitel untereinander darge-
stellt. Der Synergiematrix liegt die Fragestellung zugrunde, ob die Umsetzung verschiede-
ner MaBnahmen mit einem rédumlichen, zeitlichen und inhaltlichen Zusammentreffen zu
einem Mehr an bestimmten Wirkungen gefuhrt und/oder die Nachhaltigkeit der Wirkun-
gen der einzelnen Malinahmen verbessert hat. Bei der Einschatzung der Starke der Syner-
gien spielen die Kenntnis ber die Anzahl solcher Falle und die GréRenordnung des tat-
sachlichen Mehrwertes (Einschédtzung) die entscheidende Rolle.
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Wirkungen von ...

* Einschatzung der AUM-Bewerter

groBe Synergieeffekte

positive Synergieeffekte vorhanden

keine Synergie

negative Synergieeffekte vorhanden

negative Synergieeffekte, denen entgegengewirkt werden muss

Effekt sind vorhanden oder aufgrund des erzielten Outputs zu vermuten, aber nicht genauer untersucht worden

Tabelle 10.24: Synergieeffekte zwischen den MafRnahmen des hessischen EPLR

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die Tabelle 10.24 wird von der senkrechten x-Achse zur waagerechten y-Achse gelesen —
wobei die x-Achse die aktive Seite ist, d. h. von der MaRnahme der x-Achse gehen Wir-
kungen auf die MaRnahmen der y-Achse aus. Entsprechen sich die Aussagen zu den jewei-
ligen Paaren (a zu f entspricht f zu a) liegt eine symmetrische Synergie vor. Sind die Aus-
sagen unterschiedlich ist der Synergieeffekt asymmetrisch. Tabelle 10.25 nennt Beispiele
fur die wesentlichsten Synergieeffekte.

Tabelle 10.25: Beispiele fir Synergieeffekte zwischen Malnahmen des hessischen
EPLR

Kom-  Beispiele fuir Synergieeffekte

binati-

onen

elf Tragt die Ausgleichszulage zum Erhalt landwirtschaftlicher Betriebe bei und sichert die

e/a Weiterbewirtschaftung der Flachen, so bestehen Synergien mit allen Mallnahmen, die auf FI&-
chenbewirtschaftung abzielen und fir die die Flachenbewirtschaftung eine VVoraussetzung dar-
stellt. Gemeinsam mit den anderen Instrumenten kann die Ausgleichszulage ihre Ziele verfol-
gen. Die Nachhaltig der Férderung wird dadurch verstérkt.

elo Ausgleichszulage leistet einen Beitrag zum Erhalt einer lebensfahigen Gesellschaftsstruktur

im l&ndlichen Raum, daher bestehen Synergien zur Dorferneuerung.

f1/f2 HEKUL-MaBnahmen in rdumlicher Nahe zu HELP Malknahmen entfalten Pufferwirkungen
und erhéhen die Wirksamkeit. Haufige Kombination von Griinlandextensivierung und Oko-
landbau als betriebs- oder betriebszweighezogene Mallhahme mit HELP MaBnahmen, so dass
angenommen werden kann, dass Gber HEKUL Betriebe zu HELP finden.

fl/s Erhaltung und Verbesserung des Landschaftsbildes und der Kulturlandschaft kann positive
Auswirkungen auf den Tourismus haben und damit den Erfolg der FérdermaBnahmen unter-
stitzen.

k/f2 Schaffung der Voraussetzungen, sinnvolle Erganzung, Verbesserung der Umwelt:

Durch die Flurbereinigung werden Flachen aus der Nutzung genommen, die dem Naturschutz
lagegenau zur Verfligung stehen und tUber HELP gepflegt werden. Beispiele: mehrere Flur-
neuordnungsverfahren in der Fallstudie Vogelsberg

k/ound Verbesserung der Lebensqualitét, sinnvolle Ergédnzung, Beseitigung von Hemmnissen:

o/k MaRnahmen von k im Aufenbereich zur Ergdnzung der DE. Realisierung von Projekten aus
der DE mit Flachenansprichen, die tber Flurneuordnung realisiert werden konnen. Beispiele
siehe Dokumentation der Fallstudie Vogelsherg im Materialband Kapitel 9.

k/s Schaffung der Voraussetzungen, Verbesserung der Nachhaltigkeit (langfristig evtl. mehr Ein-
kommen)

Bereitstellung von Flachen fiir freizeitorientierte Wegenetze, z. B. Vulkanradweg , kombinier-
ter Ausbau von Rad- und Wanderwegen. Erhalt der idyllischen Landschaft als Voraussetzung
fir l&ndlichen Tourismus

n/o Verbesserung der Nachhaltigkeit: Projekt der MalRnahme n ergénzt Projekte der DE — kriti-
sche Masse, der Gesamtkomplex kann Wirkungen erzielen; Beispiel Romrod (Dokumentation
der Fallstudie Vogelsberg Materialband zu Kapitel 9)

o/s Verbesserung der Nachhaltigkeit, indirekt Verbesserung von Einkommen und Beschaftigung

Im Rahmen der DE-Planungen entstehen touristische Projekte — Beispiele: Zwei Platzgestal-
tungen in Willingen-Usseln, Bau von Ferienwohnungen in Schlitz
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DE-Projekte haben touristische Ausrichtung und kdnnen Tourismusprojekte erganzen — Bsp.
In der DE geforderte Ferienwohnungen in Feldatal-Stumpertenrod und Grebenhain,

Quelle: Eigene Darstellung nach Aussagen der Kapitelbewerter und LR et. al (2005).

Zwischen den AgrarumweltmaBnahmen und der Erstaufforstung werden negative Syner-
gien vermutet. Der Entzug potenzieller und ehemaliger AUM-Flachen durch Aufforstung
soll zur Ex-Post-Bewertung anhand von InVeKoS-GIS nédher untersucht werden.

Synergiegenese

Bei den Kapitelbewertern wurde zusétzlich abgefragt, auf welche Weise Synergieeffekte
entstehen. Tabelle 10.26 gibt die Verteilung auf die verschiedenen Arten der Synergiege-
nese wider.

Tabelle 10.26: Verteilung der wesentlichen Arten der Synergiegenese

Arte der Syn-  Zuféllige Synergieef-  Strategisch in For- Synergieeffekte Synergieeffekte durch
ergiegenese fekte derrichtlinien konzi- durch aktive Akteure Instrumente / Planun-
pierte Synergieeffek- und Gremien vor Ort gen mit Blindelungs-
te funktion
Haufigkeit der Ca. 45 % Keine Nennung Ca. 40 % Ca. 5%
Nennungen

Quelle: Eigene Darstellung.

Herausragende Bedeutung kommt den Regionalforen zu. Sie vernetzen sehr stark Forder-
mallnahmen des hessischen EPLR mit anderen Landes- oder EU-Programmen. Darlber
hinaus wird den vor Ort tatigen Behorden von Seiten der Bewerter in zahlreichen Fallen
eine gute Zusammenarbeit attestiert. Fachplanungen und regionale Konzepte haben eine
groRe Bedeutung zur Erzielung externer Synergieeffekte mit anderen Programmen des
Landes und der EU (s. u.). Im Bereich der strategischen Ausrichtungen von Forderrichtli-
nien wird von einigen Kapitelbewertern ein Verbesserungspotenzial gesehen.

Fazit Synergie allgemein

Die sektoralen Férdermanahmen des Programms profitieren nicht von einem stets postu-
lierten Mehrwert eines Programmansatzes — weder untereinander noch im Bezug zu Mal3-
nahmen zur Entwicklung des landlichen Raums. Die Forderung der Verarbeitung und
Vermarktung agiert in Hessen isoliert (siehe Kapitel 7). Eine aktive Zusammenarbeit mit
AFP innerhalb des Programms oder mit der Ziel-2-Foérderung™ programmiibergreifend
konnte jedoch sinnvolle Synergieeffekte hervorrufen, indem regional koordiniert Forde-

inkl. Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW).
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rung eingesetzt wirde. Die Ergebnisse der AFP-Bewerter deuten in die gleiche Richtung:
Es gibt keine empirischen Hinweise auf Synergieeffekte, Aussagen kdnnen nur auf die
Outputanalyse gestutzt werden. Berater wussten nichts tber Synergien zu berichten und
die befragten Landwirte haben in keinem Fall von anderen Forderungen im Zusammen-
hang mit dem AFP gesprochen. Sowohl im AFP als auch bei der Verarbeitung und Ver-
marktung liegt der Schwerpunkt der Férderung auf dem Milchsektor. Die Auswirkungen
der Forderung von Molkereien auf landwirtschaftliche Betriebe wurden in der Aktualisie-
rung der Halbzeitbewertung nicht untersucht (siehe Kapitel 7).

Die Synergieeffekte innerhalb der MalRnahmen zur landlichen Entwicklung wurden im
Rahmen der Fallstudie Vogelsberg ndher untersucht. Hierbei spielen die Regionalforen
und das flexible Zusammenwirken verschiedener Fachbehdrden eine herausragende Rolle.

Die bisher geringe Verknipfung sektoraler und regionaler Forderaspekte manifestiert
sich in den fehlenden Synergien zwischen erstem und zweiten Férderschwerpunkt. Ansat-
ze sind im Zusammenspiel zwischen der AFP-Forderung (Diversifizierung), der Dorfer-
neuerung und der Forderung des landlichen Tourismus zu sehen. Grenzen setzt hier die in
Hessen noch starkere Investitionszuriickhaltung” der landwirtschaftlichen Betriebe, so
dass z. B. bei der Diversifizierung nur geringe Fallzahlen erreicht werden. Der Férderung
Privater zur Verbesserung ihres touristischen Angebots (Malnahmen s) sind im EPLR
Hessen keine 6ffentlichen touristischen Infrastrukturprojekte flankierend zur Seite gestellt.
Diese werden Uberwiegend aus Landesprogrammen (Radwegeprogramm) oder bei Vorha-
ben groReren Umfangs aus dem Ziel-2-Programm bedient. Fir viele landwirtschaftliche
Betriebe in benachteiligten Gebieten wére die Umnutzung ehemaliger landwirtschaftlicher
Geb&ude eine wichtige zusatzliche Einkommensquelle. Durch die Konkurrenz mit andern
Forderinstrumente (Eigenheimzulage etc.) gibt es jedoch zu wenig Nachfrage nach diesem
»alternativen® Wohnraum (LR et al., 2005).

Bei den MaRnahmen zum Erhalt der nattrlichen Lebensgrundlagen (Schwerpunkt B)
fallt die starke Einschatzung der Synergiewirkungen der Ausgleichszulage ins Auge, die
nur zutreffen, wenn die Ausgleichszulage tatséachlich maRgeblich zum Erhalt der Flachen-
bewirtschaftung und der landwirtschaftlichen Betriebe beitrdgt. Die Synergien zwischen
HEKUL-MaRnahmen und den HELP-MaRnahmen, auch im Sinn einer Turdffnerfunktion,
wurden bereits zur Halbzeitbewertung herausgestellt. Rund ein Fiunftel der Betriebe, die an
der Griinlandextensivierung teilnehmen, schlieBen auch Vertrdge im Bereich des Natur-
schutzes ab. Dies ist deutlich mehr als in anderen Bundeslandern™. Verbesserungsmdg-
lichkeiten liegen v. a. in einer besseren raumlichen Abstimmung der HEKUL-MalRnahmen

Verglichen mit anderen stiddeutschen Bundesléandern

Im Vergleich zu den Bundesldndern Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen.
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und des Vertragsnaturschutzes. HEKUL-Malinahmen sollten zur Erhéhung der Wirkungen
gezielt als Pufferflachen angeboten werden.

Uber den Ansatz des Schutzes und der Entwicklung der hessischen Kulturlandschaft tragt
der Uberwiegende Teil der MalBnahmen des Schwerpunktes B zum Erfolg der Forderung
des landlichen Tourismus bei, der auf die Inwertsetzung kulturhistorisch interessanter und
idyllischer Landschaftsbilder abhebt. Bei den Fallstudien vor Ort wurde jedoch auch der
umgekehrte Bezug deutlich. Bei den befragten regionalen Akteuren herrscht das Credo,
dass es ohne eine regionale Wertschopfung keinen Landschaftserhalt geben wird,. Mit der
sich abzeichnenden Konzentration der Mittel, auch der horizontal angebotenen Griinland-
extensivierung auf Natura-2000-Gebiete und Diskussionen um die Zukunft der Ausgleich-
zulage stehen Instrumente des umfassenden Grinland- und Kulturlandschaftserhalts in den
hessischen Mittelgebirgen zu Disposition. Ohne Forderung werden Aspekte der regionalen
Wertschépfung fur den Landschaftserhalt noch vordringlicher.

10.4.1.2 Betriebliche Synergien
Die folgenden Ausfilhrungen geben einen zusammenfassenden Uberblick tber die Forde-
rungen landwirtschaftlicher Betriebe durch das hessische EPLR und die Kombination ver-

schiedener Zahlungen bezogen auf die Betriebe bzw. die landwirtschaftliche Nutzflache.

Tabelle 10.27: Geforderte landwirtschaftliche Betriebe 2000 bis 2004

Maflnahme Forderfalle bzw. Teilnehmer  Anteil landwirtschaftlicher Betriebe
in Hessen in %

AFP 1.091 4,0

AZ 14.438 57,0

AUM 13.005 50,0

Quelle: Eigene Darstellung nach HMULYV (2005a).

Tabelle 10.28 macht deutlich, dass im betrachteten Forderzeitraum Betriebe, die an Agrar-
umweltmalRnahmen teilnehmen, deutlich starker die Agrarinvestitionsforderung in An-
spruch nehmen als Nicht-AUM-Teilnehmer. Das spricht dafur, dass diese beiden Férderin-
strumente nicht alternativ eingesetzt werden — entweder Erbringen besonderer 6kologi-
scher Leitungen oder betriebliches Wachstum — sondern flr die Betriebe sinnvoll kombi-
nierbar sind” und gemaR Beraterbefragung AUM (siehe Kapitel 6 Tabelle 6.1) gerade von
Spitzenbetrieben strategisch optimiert werden. In Bayern wird zur Zwischenbewertung
dagegen eher von einem Forderantagonismus ausgegangen (ART, 2003).

Zu Synergieeffekten fir die Betriebe kommt es vor allen Dingen bei den Teilnehmern an der Griin-
landextensivierung, die Uber das AFP Stallneubauten realisieren kdnnen.
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Tabelle 10.28: Ha&ufigkeit der Kombination von Agrarumweltmanahmen mit anderen
MalRnahmen 2003 und 2004

Betriebe, die an AUM

MaRnahme teilnehmen in % (N=13.005) nicht teilnehmen in % (N=12.525)
AFP 24,8 13,5
AZ 60,0 53,6

Quelle: Eigene Darstellung nach HMULYV (2005a).

Die Betriebe, die die Ausgleichszulage erhalten, nehmen etwas haufiger an Agrarumwelt-
mallnahmen und dem Agrarinvestitionsforderungsprogramm teil (siehe Tabelle 10.29).
Besonders ausgepragt ist der Unterschied zwischen Betrieben mit und ohne Ausgleichszu-
lage bei der Inanspruchnahme von Modulationsmalinahmen (56 %zu 11 %).

Tabelle 10.29: Haufigkeit der Kombinationen von Ausgleichzulage und anderen For-
dermalinahmen 2003 und 2004

Betriebe, die eine Ausgleichszulage

MaRnahme erhalten in % (N=14.438) nicht erhalten in % (N= 11.092)
AUM 53,0 47,6

Modulation 56,0 10,6
AFP 21,0 16,0

Quelle: Eigene Darstellung nach HMULV (2005a).

Die Uberlagerung der AZ und der AUM hat fiir die hessische Landwirtschaft und insbe-
sondere fur die Grinlandnutzung ein bedeutsames AusmaR. 2004 nahmen 30 % aller hes-
sischen landwirtschaftlichen Betriebe sowohl die Ausgleichszulage als auch AUM in An-
spruch. Diese Betriebe erhielten 2003/2004 aus der Ausgleichszulage rund 18,7 Mio. Euro
und aus den AgrarumweltmalBnahmen rund 21 Mio. Euro an 6ffentlichen Zuwendungen,
durchschnittlich rund 5.142 Euro je Betrieb. Bezogen auf die landwirtschaftliche Nutzfla-
che bedeutet dies, dass auf 55 % der Griinlandflachen und 14 % der Ackerflachen sowohl
AUM Forderung als auch Ausgleichszulage entfallen.

Mit den ModulationsmaBnahmen konnten, wie Tabelle 10.30 zeigt, neue Betriebe gewon-
nen werden.
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Tabelle 10.30: Teilnehmer an AgrarumweltmaBnahmen in Hessen unterschieden nach
Teilnehmern an Modulationsmanahmen im Jahr 2004

Anzahl %
Teilnehmer an AUM ohne Modulationsmafinahmen 8.616 76,74
Teilnehmer nur an Modulationsmalinahmen 1.553 13,83
Teilnehmer an ModulationsmaBnahmen und anderen AUM 1.059 9,43
Alle Teilnehmer 11.228 100

Quelle: Eigene Darstellung nach HMULYV (2005a).

10.4.1.3 Themenspezifische Kombinationen und Analysen

Fdrderung von dkologischen oder umweltvertraglichen Anbauverfahren durch das hes-
sische EPLR

An dieser Stelle erfolgt ein Uberblick dariiber, mit welchen Instrumenten und welchem Er-
folg das hessische EPLR zur Forderung des dkologischen Landbaus in Hessen beitrégt,
und wie einzelne Programmelemente miteinander verzahnt sind.

Wesentlich tragen zu dem im Bundesvergleich stark berdurchschnittlichen Anteil des 6-
kologischen Landbaus an der hessischen LF die flachenbezogenen Beihilfen des HEKUL
bei (siehe Kapitel 6 und (HMULYV, 2005d). Okolandbaubetriebe wurden dariiber hinaus
auch im Rahmen des AFP im verhéltnismaRig groBem Umfang gefordert (siehe Tabel-
le 10.31).
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Tabelle 10.31: Foérderung von Okolandbaubetrieben durch das AFP, 2002 bis 2004

Investitionen

insgesamt grolie kleine
Forderfalle 2002 bis 2004 Anzahl 764 251 513
Davon Forderfalle Oko mit
besonderem Zuschuss Anzahl 75 29 46
Anteil 6kologisch wirtschaftender
Betriebe an Forderfallen % 9,8 11,5 8,9
Anteil investierender konventionell
wirtschaftender Betriebe % 2,8 0,9 1,9
Anteil investierender Okobetriebe % 51 1,9 3,1
Anteil der Okobetriebe an den landwirtschaftlichen Betrieben in % 57

Quelle: Eigene Berechnung nach GAK-Monitoring des BMVEL (2005c).

Dieses Ergebnis stiitzt die Aussagen und Auswertungen im Bereich der Agrarumweltmali-
nahmen, die Okolandbaubetriebe in Hessen in Bezug zu anderen konventionell wirtschaf-
tenden landwirtschaftlichen Betrieben gut aufgestellt sehen. Tabelle 10.32 verdeutlicht,
dass darlber hinaus tGberdurchschnittlich viele 6kologisch wirtschaftende Betriebe von der
Ausgleichszulage profitieren und fast alle Betriebe noch andere besondere 6kologischen
Leistungen erbringen.

Tabelle 10.32: Okologisch wirtschaftende Betriebe, Ausgleichszulage und andere Ag-
rarumweltmaflnahmen

Okobetriebe, die an anderen

AgrarumweltmaBnahmen Okobetriebe, die eine Ausgleichszulage

geforderte Okobetriebe in den
Jahren 2003/2004 saldiert

nicht teilnehmen teilnehmen nicht erhalten erhalten
Anzahl 1.674 118 1.556 293 1.381
Anteil 100 7,05 92,95 17.5 82,5

Quelle: Eigene Darstellung nach (2005a).

Ein Faktor, der auf die Zahl der Okobetriebe bereits Einfluss hat und in Zukunft noch ver-
starkt haben wird, sind die ab dem Jahr 2010 geltenden Bestimmungen fir die artgerechte
Tierhaltung. Nach der VO (EG) Nr.1804/1999 wird ab diesem Zeitpunkt die zeitweise An-
bindehaltung von Milchkiihen nicht mehr gestattet sein. Deshalb missen landwirtschaftli-
che Oko-Betriebe mit Tierhaltung bis 2010 entscheiden, ob sie die zukiinftig héheren Oko-
Haltungsanforderungen, die haufig mit einem Stallum- oder —neubau verbunden sind, ein-
halten wollen oder ihren Betrieb riick-umstellen bzw. die Tierproduktion als konventionel-
len Betrieb flihren oder ganz aufgeben. Das AFP steht diesen Betrieben als Forderinstru-
ment zur Verfiigung und wurde bereits auch mit kleinen Investitionen hierfir genutzt. Um
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der Tendenz der Rickumstellung entgegenzuwirken, sollte dies auch weiterhin moglich
sein. Bei Uberlegungen zur Heraufsetzung von Mindestinvestitionsvolumen oder Abschaf-
fung Kkleiner Investitionen (siehe hierzu auch Kapitel 3) ist dieser Umstand mit zu beden-
ken, zumal das Argument der Mittelkonzentration auf wirtschaftsstarke und wettbewerbs-
fahige Betriebe durch Abschaffen der kleinen Investitionen im Fall der Okobetriebe nicht
immer stimmig ist. Bei der Mutterkuhhaltung beispielsweise scheinen die Betriebe mit
kleineren Bestanden tendenziell wesentlich hoéhere Deckungsbeitrage” zu erzielen
(Rahmann et al., 2004). Dies ist auf den hohen Anteil der direkt vermarkteten Tiere bei
den erfolgreichen Betrieben zuriickzufuhren, der deutlich hoher ist als bei den unteren
25 % der Betriebe. Es ist davon auszugehen, dass sich die Direktvermarktung mit steigen-
der Anzahl zu vermarktender Tiere zunehmend schwieriger gestaltet. Insbesondere mit
wenigen Mutterkiihen und dementsprechend kleinen Stallgrofien ist ein hoher Deckungs-
beitrag und dadurch eine Zukunftsfahigkeit des Betriebszweigs zu erreichen.

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung 6kologisch erzeugter Produkte tber
die ,,reine* Okosektorforderung”, spielt im hessischen EPLR eine marginale Rolle (0,5 %
der o6ffentlichen Ausgaben). Inwieweit 6kologisch produzierte Erzeugnisse im Rahmen ei-
ner in andere Sektoren integrierten Férderung eine Rolle spielen, konnte aufgrund des ge-
ringen Rucklaufs der Erhebungsbdgen (siehe Kapitel 7) nicht ermittelt werden. In Hessen
besteht grundsatzlich das Problem der kleinstrukturierten Unternehmen, fir die eine For-
derung aus Mitteln des EPLR mit grofRen burokratischen Hurden verbunden ist. Dies gilt
sicher auch fir die 6kologische Produkte verarbeitende oder vermarktende Unternehmen,
die bezeichnenderweise eher ohne (europdische) Investitionsforderung entstehen (LR et
al., 2005). Dem Agrarbericht 2005 (HMULYV, 2005d) ist zu entnehmen, dass im Bereich
der 6kologisch erzeugten Nahrungsmittel im Jahr 2004 wichtige Vorbereitungen fir Pro-
jektumsetzungen im Geschaftsjahr 2005 getroffen wurden. So sind die Verhandlungen -
ber entsprechende MaRnahmen mit der Bauernmolkerei Usseln” sowie mit den Hephata-
Werkstatten (im Bereich der ©kologischen Fleischerzeugung) zwischenzeitlich abge-
schlossen. Inwieweit diese Projekte durch das hessische EPLR geftrdert werden, bleibt
abzuwarten.

*  Der DB Il - abzuglich aller Kosten - der oberen 25 % liegt bei 804 Euro, der unteren 25 % bei

35 Euro; Anzahl Mutterkiihe: obere 25 %: 39, untere 25 %: 111 Euro.

¥ Uber den Sektor »Okologisch erzeugte Produkte” durfen nur Verarbeiter und Vermarkter gefordert

werden, die ausschliellich 6kologisch erzeugte Produkte beziehen. In diesem Bereich wird mit héherer
Beihilfeintensitat geférdert.

" Vor sieben Jahren wurde die zuvor stillgelegte Molkerei in Willingen-Usseln durch eine Gruppe von

Biolandwirten wiedererdffnet. Mit Unterstiitzung von Naturschiitzern und engagierten Privatpersonen
entstand die Uplander Bauernmolkerei. Inzwischen verarbeiten 26 Mitarbeiter jahrlich 15 Mio. kg
Biomilch. Die Vermarktung erfolgt tiber den Lebensmitteleinzelhandel sowie GroBhandler und Regio-
nalverteiler, die Naturkostladen, Vollkornbackereien und Hofl&dden beliefern. Im Mai 2002 wurde im
ehemaligen Produktionsgebédude der Molkerei das Upléander Milchmuhseum erdffnet.
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Ein wichtiger Aspekt und Impuls fur den 6kologischen Anbau aufRerhalb der Forderung ist
dessen zunehmende Anerkennung als Ausgleichs- bzw. ErsatzmaBnahme im Rahmen der
bau- bzw. naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (LR et al., 2005).

Beratung und Qualifizierung — Diskussionen fur die zukUnftige Férderung

Im Rahmen des Schnittstellenworkshops aller Kapitelbewerter und in den einzelnen Erhe-
bungen wurde deutlich, dass Beratung und Qualifizierung zukinftig eine zentrale Rolle in
der Forderpolitik einnehmen werden. Insgesamt wird eine grofle Notwendigkeit fir ein
besseres Zusammenspiel zwischen Beratung, Qualifizierung, Flachenforderungen und In-
vestitionstatigkeit gesehen, um die Wirkungen des Einsatzes von Férdergeldern nachhaltig
zu sichern und zu verbessern. Obwohl Hessen die Qualifizierungsmanahmen aus dem
EPLR herausgenommen hat, sollte die Konzipierung der Qualifizierung im Zusammen-
hang mit anderen Fordermalinahmen gesehen werden. Zu denken ist an eine

— bessere Schulung und Vernetzung der Berater,
— vorgeschriebenes Coaching der geforderten Betriebe,

— Verbesserung der F&higkeiten im Bereich Controlling der Betriebe.

Die zentrale Frage lautet: Investitionen in Kopfe oder in Beton bzw. Flachen? — oder bes-
ser: keine Forderungen in Beton und Flache ohne Kopfchen. Teilweise hat sich die Bera-
tung/Qualifizierung bereits als das ,,Nadelohr* herausgestellt, durch das (neue) Forder-
malnahmen und weitere sinnvolle Entwicklungen gehen mussen. Aussagen und Ergebnis-
se verdeutlichen dies (LR et al., 2005):

— Die Bereitschaft zu Kooperationen als sinnvolle und seriése Option zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe kann nur Gber Beratungen ge-
starkt werden.

— Bei den Befragungen (AFP, AUM) wurde deutlich, dass das Wissen und die Einstel-
lung der Berater zu Fordergegenstdnden sehr stark die Inanspruchnahme der Forde-
rung beeinflusst. Vorbehalte und Missverstandnisse werden Uber die Beratung brei-
tenwirksam.

— Ergebnisse der AFP Betriebsleiterbefragung zur Inanspruchnahme von Weiterbildung
waren eher ernlichternd: Winterschulungen werden zwar absolviert, ohne jedoch spe-
zifische Angebote im Zusammenhang mit der Investition in Anspruch zu nehmen.

Wie soll die zukinftige Beratung aussehen? Erfahrungen aus der Bewertung des AFP und
der Forstforderung fuhren zu der Annahme, dass nur Beratung, die etwas kostet, auch et-
was wert ist bzw. auch befolgt wird. In diesem Sinn sollte zukinftig weniger ,,kostenglins-
tige” Offizialberatung angeboten, sondern mehr privatwirtschaftliche Beratung (AFP und
Forst) eingefordert werden. Ein Forderung ware in diesem Sinne eher kontraproduktiv.
Ansatzpunkt flr staatliche Forderung wére eher die Sicherung der Qualitat der Beratung.
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Beziglich der Weiterentwicklung der Beratungsaktivitaten ist die Quadratur des Kreises
zu bewerkstelligen. Einerseits sind malRgeschneiderte Beratungen (Spezialberatung) fir
den Erfolg sowohl der sehr ausdifferenzierten HEKUL- und HELP-MaRnahmen als auch
aller anderen betrieblichen Weiterentwicklungen unabdingbar. Andererseits ist die Viel-
zahl der erforderlichen Beratungen und Berater fir die landwirtschaftlichen Betriebe zu-
nehmend ein begrenzender Faktor flr die Teilnahme an neuen FérdermalRnahmen und eine
sinnvolle Kombination von Férderungen und Aktivitaten.

Das Optimum - ein Berater fir alle MaBnahmen - ist wohl kaum zu erzielen. Der L6-
sungsweg konnte in einer besseren Vernetzung der Berater untereinander und einer starke-
ren ,,Qualitatssicherung® der Beratungsinhalte liegen. Fur die Qualifizierung der landwirt-
schaftlichen Betriebe sind die entscheidenden Fragen: Wen will man mit Qualifizierungs-
malnahmen und Beratung erreichen.? Welche Inhalte sind zu vermitteln und welcher
Tiefgang wird angestrebt. Sind andere Foérderungen obligatorisch mit Qualifizierungs-
nachweisen zu verbinden?

Forderung der Verbreitung neuer Techniken: Maschinenférderung und oder Foérde-
rung der Flachenbewirtschaftung

Momentan wird sowohl Uber das AFP als auch uber die Modulationsmalinahmen die
Verbreitung von besonders umweltschonenden Mulch- und Direktsaatverfahren geférdert.
Die beiden Instrumente erreichen laut Beraterbefragung nach Groéfi3e, Struktur und ,,Menta-
litat“ unterschiedliche Betriebe und sind mit unterschiedlichen Vor- und Nachteilen ver-
bunden (vgl. Tabelle 10.33). Mit den geforderten Maschinen kénnen etwa 23.340 ha, etwa
3 % der LF bzw. 4,5 der Ackerflache, umweltfreundlich bewirtschaftet werden. Es ist zu
diskutieren mit welchen Instrumenten die Verbreitung neuer Techniken gefdrdert werden
soll und auf welche Weise diese Férderung in ihrer Wirkung optimiert werden kann.
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AgrarumweltmaBnahmen

Tabelle:10.33: Vor- und Nachteile der Forderung neuer Techniken uUber das AFP oder

Maschinenférderung (Eigenmechanisierung)

Flachenférderung (auch Lohnunternehmer)

Erfolg der Forderung nachhaltig, da die Maschine
langfristig und auf zunehmend groRer Flache ein-
gesetzt wird.

—  Bewirtschaftung langfristig von wiederkeh-

renden Zahlungen abhéngig, Erfolg eventu-
ell nicht nachhaltig.

Grolie Betriebe und Betriebe, die Agrarumwelt-
malRnahmen gegeniber skeptisch eingestellt sind
werden eher erreicht. Teilnahme an Agrarum-
weltmaBnahmen bedeutet ein héheres Kontrollri-
siko

—  kleinere, weniger finanzkréftige Betriebe,

die sich Lohnunternehmen bedienen werden
erreicht.

Bei zu langer Férderung, werden Ersatzinvestitio-
nen gefdrdert, da Maschinen Stand der Technik
geworden sind.

— Bei zu langer Forderdauer, wird der Stand

der Technik gefordert.

Bei zu langer Forderung Uberwéalzungseffekt der
Férderung, da die Produkte verteuert werden.

—  Schnellere Verbreitung der Technik bei
Lohnunternehmen, da schnellere Anpassung

des Maschinenparks.

Quelle: Eigene Darstellung nach (LR et al., 2005).

10.4.1.4 Externe Synergien

Neben dem EPLR werden in Hessen noch andere EU-kofinanzierte Forderprogramme mit
einem Bezug zum landlichen Raum und dessen spezifischen Problemen angeboten. Da
diese Programme zum Teil Férdermittel in die gleichen Regionen flieRen lassen bzw. glei-
che Ziele oder Themen verfolgen, sind sie bei der Bewertung der Wirkungen des hessi-
schen EPLR zu bericksichtigen. Im Rahmen des Up-dates wurden im Rahmen der Vor-
Ort-Erhebungen mogliche Synergien untersucht

Ziel-2-Programm

Im Rahmen der Halbzeitbewertung wurde auf die inhaltlichen Beriihrungspunkte des Ziel-
2-Programms und des hessischen EPLR und die groRe Uberschneidung der raumlichen
Schwerpunkte eingegangen (FAL et al., 2003). Inhaltliche Beriihrungspunkte gibt es v. a.
in der Tourismusforderung und der Forderung von Kleinstgewerbe (Bergs et al., 2003S.
87ff.). Raumlich liegen die Schwerpunkte beider Programme in Nord- und Mittelhessen.
Betrachtet man die ,Hitliste* der zehn Regionen, auf die im Zeitraum 2000 bis 2004 die
meisten offentlichen Mittel entfielen, so haben sieben dieser Regionen auch gleichzeitig
Zuwendungen aus dem Ziel-2-Programm des Landes Hessen erhalten”. Betrachtet man

Ziel-2-Programm Hessen 2000 bis 2006, Bewilligungsstand nach Landkreisen/kreisfreier Stadt zum
31.12.2004 (HMWVL, 2005a).
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beide Programme gemeinsam, so entfallen auf den Schwalm-Eder-Kreis die meisten Zu-
wendungen, gefolgt von Waldeck-Frankenberg und dem Werra-Meil3ner-Kreis.

Die Forderung der Investitionen in gewerbliche Unternehmen ist prinzipiell auch fur Un-
ternehmen der Holzerzeugnisse sowie Nahrungs- und Genussmittel moglich. Diese neh-
men auch EFRE Mittel in Anspruch; die Forderfélle fallen jedoch mit einem Anteil von
4,7 % der Forderfalle kaum ins Gewicht (HMWVL, 2005b).

Grofliter gemeinsamer Ansatzpunkt ist die Tourismusforderung. In Schwerpunkt 4 des
Ziel-2-Programms wurden bis Ende 2004 54 touristische Projekte in landlichen Gemein-
den bzw. Kleinstadten gefordert. Neben zahlreichen Investitionen in Schwimmbader wer-
den auch viele landschaftsbezogene Erholungs- und Freizeiteinrichtungen (Wanderwege,
Mountainbikestrecken, Kunstpfade etc.) gefordert, fir die die typische hessische Mittelge-
birgslandschaft die Voraussetzungen schafft und Kulisse bildet. Zu deren Erhalt leistet das
hessische EPLR einen maRgeblichen Beitrag (siehe Kapitel 10.3.5.4). Dieser Bezug zur
Landschaft und zur Landwirtschaft in Hessen wird weder durch das Ziel-2-Programm noch
durch dessen Bewertung hergestellt.

Die Verbesserung der touristischen Infrastruktur in den landlichen Gemeinden und kleinen
Stadten durch das Ziel-2-Programm konnen die Investitionen der Privaten im Bereich der
Verbesserung ihres Ubernachtungs- und Gastronomieangebots (77 Projekte) anstoRen und
in ihrem Erfolg bestdrken. Inwieweit sich MaRnahmen tatséchlich gegenseitig bedingen
und die Nachhaltigkeit der Forderung verbessern, sollte in einer regionalen Fallstudie zur
Ex-Post-Bewertung mit untersucht werden.

Durch die im Ziel-2-Programm finanzierten regionalen Marketingprojekte (Machbarkeits-
studie zur touristischen Vermarktung des Produktes Marchenland der Briuder Grimm*, Er-
schlieBung von chinesischem Tourismus in der Region Nordhessen) sind ebenfalls Impulse
far den landlichen Raum zu erwarten.

Zur Verbesserung der Abstimmung der Forderung Strukturfonds untereinander, wurde im
Jahr 2005 eine Koordinierungsgruppe mit gleichlautenden Auftrag gegrindet.

LEADER +

Im Rahmen des hessischen LEADER-Programms wurden acht Lokale Aktionsgruppen
(LAG) ausgewahlt, die mit Ausnahme der LAG Odenwald alle in Nord- und Mittelhessen
liegen. Die Aktivitaten der LAG basieren im Wesentlichen auf den gleichen Forderrichtli-
nien wie bei Malinahme n sowie der Forderung Kkleinerer touristischer Infrastrukturen; die
Projekte missen allerdings einen innovativen Charakter aufweisen. Organisatorisch sind
die LAG eingebunden in die Regionalforen. Die ersten Projektantrdge wurden von der
IBH erst im Fruhjahr 2003 bewilligt. Die Umsetzung verlauft demnach schleppend. 46 %
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der forderfahigen Gesamtausgaben und 43 % der Projekte entfallen auf den Wirtschaftsbe-
reich ,,Férderung der Anpassung und Entwicklung landlicher Gebiete* (Albrech et al.,

2003).

Neben diesen europdischen Forderprogrammen stehen auch mehrere Landesprogramme in
einem engen Bezug zum hessischen EPLR. Sie werden in der Tabelle 10.34 aufgefihrt.

Tabelle 10.34: Beispiele flr externe Synergien

Andere Bundes- und Landesprogramme

k/Radwegeprogramm

Verbesserung der Nachhaltigkeit und Mitteleffizienz

Flachenbereitstellung tber k, Wegebau liber Landesprogramm,

k/FlieRgewasserprogram
m

Verbesserung der Umwelt,

durch Kombination der MalRnahmen- Flurneuordnung (Flachenbereitstellung)
und Fliessgewasserprogramm — Renaturierung von Gewassern (z. T. investive
MaRnahmen) entstehen Umweltverbesserungen, die eine Malnahme alleine
nicht erreichen kénnte.

Radwegeprogramm/s

Verbesserung der Nachhaltigkeit, Einkommen

geférderte Ferienwohnungen und Gastronomie lohnen sich nur mit Radweg,
bzw. haben mehr Umsatz durch Radweg,

Bsp. aus der letzten Forderperiode: Kultkneipe Zentralstation in Frischborn am
Eingang zum Vulkanradweg,

o/Denkmalschutz

Verbesserung der Nachhaltigkeit und der Mitteleffizienz durch Biindelung der
MalRnahmen (in beide Richtungen)

Landesprogramm  alte
Haustierrassen/f1, f2, e:

Im Rahmen des Landesprogramms geforderte Tiere kdnnen in der Land-
schaftspflege wichtige Aufgaben ibernehmen. Beispielhaft ist hier das Rote
Hohenvieh zu nennen, welches insbesondere fir die Landwirte aus den Mittel-
gebirgsregionen eine Rolle spielt. Die LandesmaBnahme und das HELP kén-
nen so zusammen zum Erhalt von Relikten historischer Kulturlandschaften und
Biotopen und damit auch einen Beitrag zum landschaftsgebundenen Tourismus
leisten.

Landesprogramm  Steil-
lagenweinbau / f2

Die Forderung des Steillagenweinbaus tragt zum Erhalt einer vielfaltigen Kul-
turlandschaft bei. In solchen Steillagen finden sich hdufig Biotoptypen, deren
Pflege liber das HELP gefdrdert wird. Insofern wirken beide MaRnahmen zu-
sammen auf den Erhalt traditioneller Weinbaukulturlandschaften hin.
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weiter Tabelle 10.34

EU-Programme

n/LEADER Verbesserung der Nachhaltigkeit, Mehr an regionaler Entwicklung

und s/LEADER n-Projekte werden in LAGn/Regionalforen abgestimmt oder entwickelt, sind in

die Entwicklungsstrategien eingebettet und werden durch andere LEADER
Projekte unterstiitzt.

Beispiele: siehe Fallstudiendokumentation Kapitel 5.5 und 6.6., diverse Projek-
te zur aktivierenden Konzeptentwicklung

Karte 1 in IX-MB-HE Kapitel n 9.4, S. 17

ESF/s Verbesserung der Nachhaltigkeit

Qualifizierung im Tourismusbereich, siehe Fallstudiendokumentation Kapi-
tel 9.6.7

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Kapitelbewerter.

Ausblick fur die nachste Forderperiode

Die nachste Forderperiode wird fiir Hessen im Bereich der Strukturfonds grofle Verande-
rungen mit sich bringen (siehe Kapitel 2.5.3). Noch sind aber die Verhandlungen (ber die
Verordnungen und das Finanzvolumen nicht abgeschlossen. In diesem Zusammenhang
setzt sich das Land Hessen in den Verhandlungen Uber die Verordnungen daflr ein, die
Wachstums- und Beschaftigungsdynamik von KMU als Forderprioritdt in die EFRE-
Verordnung aufzunehmen (HMWVL, 2005b).

Beruhrungspunkte sieht das HMWVL in den folgenden Bereichen:

Tourismusinfrastruktur,
hohe Bedeutung von Innovationen, Innovationsberatung, Wissenstransfer,

Zugang zu Informations- und Kommunikationsdienstleistungen, Forschung und Ent-
wicklung,

Diversifizierung der Wirtschaft im landlichen Raum; Schaffung von Arbeitsplatzen,
Erneuerbare Energien, Energieeffizienz,
Aktivitaten des Regionalmanagements,

Verbesserung der strukturellen Qualitat von Gewassern (relevant fur die Umsetzung
von Natura 2000).

Risiken fur den hessischen landlichen Raum werden im Fordergefélle zu den 6stlichen
Bundeslédndern (Konvergenzgebiet) und der geringen Absorptionsfahigkeit fur Férderan-
gebote im Bereich Technologie/Innovation wegen fehlender regionaler Kofinanzierungs-
mittelgeber gesehen.
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Die Chancen des landlichen Raums liegen laut HMWVL in seiner schon heute sehr diver-
sifizierten Wirtschaftsstruktur, in der die Landwirtschaft von nur sehr geringer Strukturbe-
deutung ist (BMVEL, 2004a). Hauptanliegen eines gemeinsamen Abstimmungsbedarfs
liegt in der Vermeidung einer Forderung gleicher Fordertatbestdnde aus verschiedenen
Programmen.

Fazit

Insgesamt stellt sich heraus, dass es schwierig ist, sich dem Thema der Synergie auf Pro-
grammebene zu ndhern und die tatséachlichen Effekte zu benennen oder gar zu quantifizie-
ren. Synergien zwischen MafRnahmen entstehen nicht durch die Formulierung eines ge-
meinsamen Planungsdokumentes, wenn ansonsten die Verantwortlichen nicht in gemein-
samen Strategieentwicklungen und Umsetzungsprozessen integriert sind. Dies zeigt sich
vor allen Dingen bei der Marktstrukturverbesserung und der Forst.

Ex-ante formulierte hohe Anspriiche an die Synergieeffekte aufgrund des gemeinsamen
Plans muten zu euphorisch und h&ufig konstruiert an. Festzuhalten ist, dass zufallig viel
entstehen kann. Ohne strategische Verknipfungen von MaRnahmen in den Foérderrichtli-
nien oder biindelnde Planungen, die die Instrumente zum besten Nutzen aller zeitlich und
raumlich koordinieren, entsteht nichts Essentielles. Fir die néchste Foérderperiode muss
gelten, dass unter Synergien oder gemeinsamen Strategien mehr zu verstehen ist als die
Vermeidung von Doppelférderungen. Dies gilt sowohl fiir die MalRnahmen innerhalb des
EPLR als auch fur ihr Zusammenspiel mit anderen Férderprogrammen (siehe hierzu auch
10.7).

10.4.2 Durchfihrung und Treffsicherheit der Malinahmen (Kriteri-
um 6-2)

Indikator 6-2.1: Wichtige Arten der direkt Beglinstigten und Marktteilnehmer

Hinsichtlich der Zielgruppen des hessischen EPLR profitieren bislang mit rund 75 % der
bis 2004 verausgabten 6ffentlichen Mittel in erster Linie land- und forstwirtschaftliche Be-
triebe (FOrderschwerpunkte A und B). Im Forderschwerpunkt C dominieren sowohl hin-
sichtlich Férdervolumen als hinsichtlich der Forderfélle private vor den 6ffentlichen Zu-
wendungsempfangern (v. a. kommunale Gebietskorperschaften) (siehe Tabelle 10.35).
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Tabelle 10.35: Betriebliche Merkmale geforderter landwirtschaftlicher Betriebe

Malinahme Betriebliche Merkmale

AFP - 33 % der Forderfélle gehen an Milchvieh haltende Betriebe

- 22 % der Forderfélle gehen an Schweine haltende Betriebe

AZ - 85 % der potenziell forderféhigen Betriebe in benachteiligen Gebieten nehmen AZ in An-
spruch

- 45,4 % Futterbaubetriebe

- 68 % Nebenerwerbsbetriebe

AUM GLex - 50 % der teilnehmenden Betriebe haben einen Griinlandanteil von tber 70 %, nur 7 %
mit Anteil unter 30 %,

- durchschnittlicher Griinlandanteil der teilnehmenden Betriebe liegt bei 71 % gegeniiber
48 % im Landesdurchschnitt

- teilnehmende Betriebe haben eine hdhere Flachenausstattung als der Landesdurchschnitt
(38 ha zu 31 ha)

- Zwei Drittel der Betriebe sind Mutterkuhbetriebe*

AUM OKO - 60 % der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe haben einen GL-Anteil von iiber 70 %

- teilnehmende Betriebe haben eine signifikant hohere Fldchenausstattung als der Landes-
durchschnitt (40 ha zu 31 ha)

- Zwei Drittel der Teilnehmer sind Nebenerwerbsbetriebe mit tberwiegend Mutterkuhhal-
tung in den Mittelgebirgslagen

AUM Mo- - Uberwiegend Teilnahme von Marktfruchtbetrieben an den MDM-Verfahren
dulation

Forstliche - Zu 53 % erhalten juristische Personen ohne landwirtschaftlichen Betrieb, zu 20 % land-
Férderung wirtschaftliche Betriebe und zu 27 % Nicht-Landwirte Zuwendungen**

Erstauffors- - Forderung der Erstaufforstung wird zu 54 % von Nebenerwerbs- und Nichtlandwirten in
tung Anspruch genommen***

* Befragung 2002 (N=329), ** Befragung 2003 (N=554), *** Befragung (N=49)

Quelle: Eigene Darstellung.

Bei der ebenfalls sektoralen MaRnahme g lag der Schwerpunkt bezogen auf die Anzahl der
Projekte im Sektor Obst — Gemuse. Bezogen auf das Investitionsvolumen und die 6ffentli-
che Forderung liegt der Schwerpunkt in dem Sektor Milch mit 37 % der Mittel, gefolgt
vom Gefligelsektor (17 %), der zur Halbzeitbewertung die meisten Mittel auf sich verein-
te.

Im Forderschwerpunkt C werden Kommunen, Teilnehmergemeinschaften der Flurberei-
nigung, Privatpersonen und Landwirte gefordert. In k1 werden indirekt die Eigentimer
landwirtschaftlicher Flachen beglnstigt, die Mitglied der Teilnehmergemeinschaft sind.
Unter der Zuwendungsempfangern der MaRnahmen o und s sind ebenfalls landwirtschaft-
liche Betriebe (vgl. Tabelle 10.36).
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Tabelle 10.36: Anteile der privaten und o6ffentlichen Zuwendungsempféngern von Mal3-
nahmen des Schwerpunkts C

Malnahme Private Zuwendungsempfinger  Offentl. Zuwendungsempfanger

Forderfalle Foérdervolumen Forderfalle Fordervolumen

Dorferneuerung (o) 78 % 58 % 19 % 39 %
Dienstleistungseinrichtungen (n) 80 % 73 % 19 % 27 %
Fremdenverkehrstatigkeit (s) 86 % 97 % 15 % 4 %

Quelle: Eigene Darstellung.

Indikator 6-2.2: Hinweis auf die Minimierung von Verzdgerungen und Kosten bei
den Begunstigten/Marktteilnehmern

Dieser Aspekt war ein Schwerpunkt der Zwischenbewertung und wurde zur Aktualisie-
rung nicht erneut untersucht. Herauszustellen ist, dass sich gegentber dem Zeitpunkt der
Zwischenbewertung durch einen weiteren Schritt der Kommunalisierung und Umorganisa-
tion von Aufgaben der hessischen Landesverwaltung (siehe Kapitel 2.2.1) erneut zahlrei-
che Zustandigkeiten gedndert haben. Die Verdnderungen werden in den Kapitelbewertun-
gen kurz dargestellt. Der Prozess der standigen Umorganisation gerade in einem so kom-
plexen Geschaft wie der Abwicklung von EU-kofinanzierten Forderprogrammen bindet
Kapazitdaten und birgt Gefahren fir eine reibungslose und zligige Abwicklung. Genaue
Auswirkungen auf den Programmvollzug lassen sich aber zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht einschétzen.

Indikator 6-2.3 (neu): Treffsicherheit von MalRnahmen

Die rdumliche Verteilung der Zuwendungen auf Programm- und MaBnahmenebene kann
Hinweise zur Treffsicherheit geben. In Kapitel 2 wurde kartographisch die rdumlichen
Verteilung der 6ffentlichen Aufwendungen und Gesamtinvestitionen dargestellt. Auch oh-
ne gezielte programmseitige Mittelsteuerung ergibt sich eine finanzielle Schwerpunktset-
zung in Mittel- und Nordhessen. Dies ist v. a. auf die schon erwihnte Uberlagerung bei
den flachenbezogenen Forderungen zuriickzufiihren, die sich aus den Malinahmeninhalten
bzw. zugrundeliegenden Gebietskulissen ergibt. Damit erreicht das Programm im Sinne
eines Ausgleichsziels v. a. die Regionen, die gegentber dem Verdichtungsraum Rhein-
Main ehr als strukturschwach zu kennzeichnen sind.

Wie in der Zwischenbewertung genauer ausgefihrt, kann die betriebliche oder rdumliche
Treffsicherheit von Malnahmen durch verschiedene Verfahren erhéht werden. Hauptsach-
lich gehoren hierzu die
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Bildung von Kulissen (Vertragsnaturschutz, Ausgleichszulage, Bodenschutzkalkung
und im Bereich des Férderschwerpunktes C*),

Differenzierung von Pramien, (HELP und HEKUL sowie besondere Zuschiisse im
AFP fur die besonderen Anforderungen an die Landwirtschaft),

gezielte Projektauswahl anhand von inhaltlichen Auswahl- und Ausschlusskriterien
(wenig Anwendung, da kaum Antragstiberhang),

Zugrundelegung fachlicher Planungen und Konzeptionen (beispielsweise der Wege-
und Gewasserplan in den Flurbereinigungsverfahren, regionale Landschaftspflegekon-
zepte fur die HELP-MalRnahmen, regionale Entwicklungskonzepten fir die Malinah-
men nund s).

Né&here Aussagen finden sich in den einzelnen Forderkapitelbewertungen. An dieser Stelle
erfolgen nur einige Kernaussagen hinsichtlich Veranderungen gegeniber der Zwischen-
bewertung und der notwendigen Positionierung fir die nachste Forderperiode.

Kulissenbildung: Welche Malnahmen stehen im Zusammenhang mit der Umsetzung
der Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete bzw. der Qualitatsziele der Wasserrah-
menrichtlinie. Wo gibt es Uberschneidungen der Gebietskulissen und welche MaR-
nahmen mussen spezifisch fir die beiden Regelwerke angeboten werden. Welche ge-
fahrdeten und schutzwiirdigen Gebiete sowie Ressourcenschutzziele werden bei einer
Konzentration auf diese Kulisse nicht erreicht?

Hinsichtlich der Forderung des landlichen Raums muss es eine Abstimmung mit der
Strukturférderung geben. Sollen Kulissen gebildet werden und sollen bei dieser Ab-
grenzung eher Aspekte der Verteilungsgerechtigkeit bzw. nachholenden Entwicklung
oder der Forderung von Wachstumspolen im Vordergrund stehen? Kann es eine Auf-
gabenteilung der beiden Programme geben?

Pramiendifferenzierung: Die Pramiendifferenzierung konnte nicht erreichen, dass
auf hochproduktiven Standorten eine Akzeptanz von AUM erfolgt. Durch das Ange-
bot neuer MalRnahmen, wie der ModulationsmalRnahme MDM konnten neue Fl&chen
und Betriebe auch in den intensiven Ackerregionen gewonnen werden. Die besonde-
ren Zuschusse des AFP fir landwirtschaftliche Betriebe, die besondere Anforderungen
an die Landwirtschaft realisieren, haben 2004 zu einer extrem starken Inanspruch-
nahme der Maschinenforderung gefuhrt. Auf die Diversifizierung hatte diese verstark-
te Forderung hingegen sehr geringen Einfluss.

Projektauswahlkriterien spielen bisher eine untergeordnete Rolle. Mit der zuneh-
menden Knappheit der Mittel dirfte dieser Aspekt immer mehr an Bedeutung gewin-

22

Ausschluss des Rhein-Main-Verdichtungsgebiets und seines unmittelbaren wirtschaftlichen Einzugs-
bereichs von einer Forderung.
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nen. Da es schwierig sein dirfte, mit statischen Kriterien auf regionale Besonderheiten
und dynamische Rahmenbedingungen einzugehen, kann eine bessere Projektauswahl
auch 0ber die Starkung des Regionalmanagements (neuer Fordertatbestand w) und
Methoden einer kontinuierlichen und qualifizierten Begleitung erreicht werden. So hat
beispielsweise das HMULV im Rahmen eines Pilotvorhabens, basierend auf dem
Konzept der ,,balanced score card“, ein eigenes System zur Begleitung und Bewertung
der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung erarbeitet. Dieses System enthélt Ziel-
definitionen, Wirkungs- und Ergebnisindikatoren fur die Malnahmen der Dorf- und
Regionalentwicklung sowie Sollwerte bzw. einen Zielkorridor fir die einzelnen For-
dergegenstande. Anhand dieser Kennwerte wird es auch mdglich sein eine Projekt-
auswahl bzw. ein Ranking vorzunehmen.

10.4.3 Hebelwirkung (leverage effect) (Kriterium 6-3)

Die EU-KOM definiert die Hebelwirkung als Verhdltnis von Gesamtausgaben der direkt
Begunstigten fur die Fordermalnahmen zur Férderung durch die 6ffentliche Hand. Damit
héngt die Hebelwirkung in erster Linie von der Beihilfeintensitdt und der Definition des-
sen, was forderfahig ist, ab. Die bisherige Schwerpunktsetzung des hessischen EPLR liegt
auf den flachenbezogenen AgrarumweltmaRnahmen und der Ausgleichszulage, die zu
100 % aus offentlichen Mitteln finanziert werden. Damit sind mit rund 58 % der 6ffentli-
chen Fordermittel ohnehin keine Hebelwirkungen verbunden. Aufgrund der verhaltenen
Inanspruchnahme im Forderschwerpunkt A, ist der Hebeleffekt insgesamt noch etwas ge-
ringer, als gemaR der Planzahlen erwartet wurde. Statt der 56 % Hebelwirkungen — mit ei-
nem Euro Forderung werden 0,56 Euro zusatzlicher Mittel investiert — liegt das Verhaltnis
nunmehr bei 1 Euro 6ffentlicher Gelder zu 0,54 Euro privater Mittel.

Das Verhaltnis der 6ffentlichen Ausgaben zu den vom Beglinstigten getragenen Kosten
liegt beim AFP bei rund 1 zu 3 und bei den Unternehmensférderungen im Bereich der
Marktstrukturverbesserung bei rund 1 zu 2,3 (eigene Berechnungen gemall Tabelle 2.5,
und (BMVEL, 2004b).”

Grundsatzlich greift der Indikator, wie ihn die EU-KOM definiert, zu kurz, da er die An-
stoBwirkung durch private und offentliche Investitionen auf die weitere private Investiti-
onstatigkeit nicht berticksichtigt. Erste Hinweise wurden zur Aktualisierung gesammelt.
Knapp 50 % der geférderten landwirtschaftlichen Betriebe gaben im Rahmen der Betriebs-
leiterbefragung (siehe Kapitel 3) an, dass sie in nachster Zukunft weiter wachsen wollen

Innerhalb der FérdermaRBnahmen differiert die Forderintensitét nach Sektoren bzw. Férdertatbestédnden.
Eine Uberschlagige Berechnung wurde daher auf der Grundlage der (sehr vereinfachten) indikativen
Finanzpléne des Landes Hessen vorgenommen.
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bzw. mussen, d. h. weitere Investitionen tatigen werden. Die Offentlichen Zuwendungs-
empfanger der Dorferneuerungsforderung wurden zum Thema privater Folgeinvestitionen
aufgrund der Dorferneuerung befragt. Tabelle 10.37 gibt einen Uberblick tber die Antwor-
ten.

Tabelle 10.37: Private Folgeinvestitionen aufgrund von o6ffentlichen Dorferneuerungs-
malnahmen

Folgeinvestitionen aufgrund der Dorferneuerung Anzahl Anteil in %

nein 9 21

ja, und zwar im Bereich

Tourismus 7 17
Handel 6 14
Handwerk 8 19
Verschénerung des Ortshildes 28 67
Sonstiges 3 7

Quelle: Eigene Darstellung.

Daraus l&sst sich ableiten, dass tber die konkrete Forderung hinaus Aktivitaten stattfinden,
vor allem im Hinblick auf die Verschonerung des Ortshildes, also eher weniger kostenin-
tensive Investitionen.

10.4.4 Mitnahmeeffekte (Kriterium 6-4)

Zur methodischen Problematik der Ermittlung der Nettoeffekte sei auf die Ausfiihrungen
der Halbzeitbewertung verwiesen (FAL et al., 2003). An dieser Stelle erfolgt eine Zusam-
menfassung der bisher ermittelten Hinweise auf Mitnahmeeffekte™. Naheres hierzu ist den
Forderkapiteln zu entnehmen.

Definiert als eine Anderung in der Situation des Begiinstigten, die auch ohne die Fordermanahme
eingetreten wére — z. B., wenn ein landwirtschaftlicher Betrieb auch ohne die Beihilfe investiert hétte.
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Tabelle 10.38: Hinweise auf Mitnahmeeffekte der Kapitelbewerter

Malinahme  Quellen Mitnahmeeffekte

AFP Betriebs- Allgemeine ,,Anfélligkeit* des Instruments der Zuschussférderung wird her-
leiterbefra- ausgestellt.
gung - 13 % Mitnahmeeffekte bei groRen Investitionen,

Beraterbefra- 53 44 pei kleine Investitionen,

gung
unter der Annahme der zeitliche und inhaltlich identischen Durchfiihrung
der Investition ohne die Forderung.

AZ Auswertung  Die Ausgleichszulage kompensiert im Durchschnitt der Hessischen Betriebe
der Testbe- 56 % des Einkommensriickstandes zwischen Betrieben in und auferhalb be-
triebsbetriebe nachteiligter Gebiete mit einer LVZ < 35. Etwa ein Drittel der Betriebe in

benachteiligten Gebieten haben auch ohne die AZ einen héheren Gewinn als
Betriebe auBerhalb benachteiligter Gebiete. Andererseits wird bei etwa der
Hélfte der Betriebe der Einkommensrickstand zu weniger als 50 % durch
die AZ kompensiert. Deutliche Unterschiede bestehen zwischen den Be-
triebssystemen: Die Kompensationswirkung der AZ ist in Futterbaubetrie-
ben, insbesondere in den Nebenerwerbsfutterbaubetrieben am héchsten und
in Ackerbaubetrieben am geringsten.

AUM Analyse der Mitnahmeeffekte treten immer dann auf, wenn die erwiinschte Bewirtschaf-
Pramienges- tungsmethode (aufgrund standdértlicher oder wirtschaftlicher Alternativlo-
taltung sigkeit) auch ohne die Prdmienzahlungen erfolgen wirde. Ein Indiz hierfir

sind geringe Anpassungsreaktionen der teilnehmenden Betriebe und damit
verbundene Uberkompensationen. Dies ist v. a. bei der jetzigen Form der
Grunlandextensivierung der Fall. Vermeidungspotenzial liegt in Kulissen-
bildung und Ausschreibungsverfahren.

Verarbeitung Literatur Allgemeine ,,Anfélligkeit* des Instruments der Zuschussférderung wird her-

und Ver- ausgestellt. Besser wéren Burgschaften flr die Férderung im Bereich Verar-

marktung beitung und Vermarktung zu nutzen. Eigenkapitalengpasse kénnten Uber
Verbesserung der Kreditwiirdigkeit bei den Banken verringert werden.

Forst Insbesondere die Forderung waldbaulicher MaRnahmen (Bestandspflege,
Voranbau etc.) ist gegenuber Mitnahmeeffekten anféllig, da sie existenziell
zur Reduzierung der Betriebsrisiken erforderlich sind.

Dienstleis- Befragungen* In nennenswertem Umfang kam es bei der Forderung von Kleinstunterneh-

tungseinrich- men zu Mitnahmeeffekten, bei gemeinwohlorientierten Einrichtungen und

tungen Konzeptentwicklungen war dies nicht der Fall.

Fremdenver- Befragungen* Es sind bisher kaum Mitnahmeeffekte aufgetreten, sondern wesentliche Im-

kehr pulse durch die Foérderung gegeben worden.

Dorferneue- Befragungen* Keine Mitnahmeeffekte bei 6ffentlichen Zuwendungsempféngern

rung

- 20 % Mitnahmeeffekte bei den privaten Zuwendungsempfangern.

*  Gefragt wurden Zuwendungsempfénger danach, ob die Férderung in gleichem Umfang und Zeitraum
auch ohne Férderung durchgefiihrt worden waére.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Verlagerungs- und Verdrangungseffekte

Wie bereits in der Halbzeitbewertung herausgestellt, spielen diese Effekte v. a. fir investi-
ve und beschéftigungsfordernde MalRnahmen eine Rolle (EU-KOM, 1999). Im Rahmen des
hessischen EPLR trifft dies auf die Forderung von Verarbeitungs- und Vermarktungsun-
ternehmen zu. Die Versorgung der Verbraucher mit Nahrungsmitteln erfolgt gréRitenteils
uberregional. Das bedeutet, dass Markte nicht regional abgegrenzt sind, sondern uberregi-
onale, nationale oder gar teilweise supranationale AusmafRe haben. Entsprechend haben
Forderungen in einem Sektor eines Bundeslandes Auswirkungen auf entsprechende Sekto-
ren anderer Regionen/Bundeslander. Informationen uber Beeinflussungen von Verarbei-
tungs- und Vermarktungsstandorten eines Bundeslandes durch die Férderung in anderen
Bundeslédndern sind eher zuféllig. Deshalb kdnnen keine systematischen Aussagen getrof-
fen werden, sondern es kann nur punktuell auf Konkurrenzsituationen hingewiesen wer-
den, bei denen auch Fordergelder geflossen sind.

Beispielsweise hat der mit Férdergeldern bewerkstelligte Aufbau von Kapazitaten im TK-
Gemdsebereich in Niedersachsen (ebenfalls geforderten) Unternehmen in Schleswig-
Holstein Probleme bereitet. Flir Hessen wére es daher empfehlenswert, eine tber Bundes-
landergrenzen hinweg koordinierte VVorgehensweise zu verfolgen. Dies wird fur die Zu-
kunft von den nordlichen Bundesléandern bereits angestrebt (MWYV, 2005).

10.4.5 Indirekte regionale Wirkungen (Kriterium 6-5)

Fir dieses Kriterium sind im Rahmen der Bewertung des hessischen EPLR in Anlehnung

an die Erl&uterung durch die KOM (EU-KOM, 2000) zwei Aspekte relevant:

(1) Erhohung von Einkommens- und Beschaftigungseffekten in einer Region. Die
Effekte durch die Beauftragung regionaler Unternehmen, Handwerker und
Dienstleister werden hauptsachlich tber die Ermittlung der regionalen Inzidenz von
konjunkturellen, leistungsgebundenen Wirkungen errechnet. Die Darstellung dieses
Effekts erfolgt in Kapitel 10.2.2.3.

(2) Aktivierung endogener Entwicklungspotenziale und Starkung des regionalen
Profils. Dieser Fragestellung ist die Fallstudie im Vogelsberg fir die Bewertung der
Artikel-33-MaBBnahmen nachgegangen. Hierbei wurden nicht nur Wirkungen einzel-
ner Malinahmen fir sich betrachtet, sondern deren Zusammenspiel - auch mit ande-
ren Forderprogrammen - fir die touristische Entwicklung einer Region und der damit
verbundenen langfristigen beschéftigungswirksamen und imagebildenden Effekte.
Die Ergebnisse sind im Materialband von Kapitel 9 dargestellt. Regionale Vermark-
tungsinitiativen spielen in Hessen schon seit den friihen neunziger Jahren eine grol3e
Rolle (siehe www.reginet.de). Die Forderung regionaler Produktvermarktung und
Markenbildung konnte bisher innerhalb des EPLR jedoch kaum realisiert werden.
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10.5 Gesamtbetrachtung der Programmwirkungen und des Programm-
planungsansatzes

10.5.1 Gesamtbetrachtung der Programmwirkungen

Kapitel 10.5.1 gibt einen Uberblick tber die Gesamtwirkung des hessischen EPLR. Die
Aussagen beruhen im Wesentlichen auf einer Ziel- und Wirkungsanalyse fir die
kapitellbergreifenden Fragen. Die feststellbaren Wirkungen des hessischen EPLR
entsprechen seiner Gberwiegend sektoralen Zielsetzung.

Abbildung 10.9 zeigt die Offentlichen Aufwendungen mit Bezug zu den
kapitelubergreifenden Bewertungsthemen Bevolkerung, Beschéftigung, Einkommen,
Marktposition und Umwelt.

Die meisten der verausgabten Programmmittel, 96 %, tragen zur Verbesserung der Umwelt
(Frage 5) bei und 86 % der Ausgaben zur Einkommenssicherung (Frage 3). Etwa 60 % der
Programmmittel entfalten positive Wirkungen im Bereich Beschéftigung (Frage 2) und der
Stabilisierung der l&ndlichen Bevolkerung (Frage 1).

Der berwiegende Teil der Programmmittel entfaltet nur geringe Wirkungen. Dies gilt
insbesondere fir Ausgaben mit dem Ziel Beschaftigung und Umwelt. Im Umweltbereich
ist allerdings der Anteil von Ausgaben fir sehr wirksame Malnahmen ebenfalls am
hochsten.

Die Kongruenz anvisierter MaRnahmeziele und erreichter Wirkungen zeigt sich in einer
vergleichbaren Hohe o6ffentlicher Mittel, gruppiert nach ,,MaRnahmenziel* und ,,positiven
Wirkungen“. Eine hohe Ziel-Wirkungs-Ubereinstimmung haben Ausgaben zur
Verbesserung der Marktposition” (Frage 4) und Umwelt (Frage 5).

Der hohe Anteil von Ausgaben mit Zielverfehlung (,keine Wirkung, obwohl
MaRnahmenziel“) zeigt, dass das Potenzial der Malinahmen mit dem Ziel Beschaftigung
und Stabilisierung der landlichen Bevélkerung falsch eingeschatzt wurde. Hier muss die
Angemessenheit der Ziel-Mittel-Auswahl grundsatzlich tberpriift werden.

Im Bereich Bevolkerung (Frage 1) ist es v. a. der Aspekt Lebensqualitét, der innerorts von
den MaRnahmen Dorferneuerung und auflerorts von der Flurbereinigung und dem

Die wesentliche MalRnahme fiir diesen Bereich, die Foérderung der Verarbeitung und Vermarktung,
konnte allerdings bislang noch nicht bewertet werden, so dass ihr keine Wirkungen zuerkannt wurden.
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Vertragsnaturschutz angesprochen wird. Etwa 31 % der Programmmittel haben mittlere
bis starke Wirkungen hinsichtlich der Stabilisierung der landlichen Bevdlkerung.

Abbildung 10.9:  Verteilung 6ffentlicher Aufwendungen mit positiven Wirkungen im
Bereich Bevolkerung, Beschaftigung, Einkommen, Marktposition und

Umwelt

Bevolkerung ! ! ! ! ! !
I
|| l l l
Beschaftigung | | | | |
| | | | ‘ i i i
] ] | | | - i
Einkommen ! ! ! ! ! ! !
| l l l l l
Marktposition ! ! ! ! ! ! !
| l l l l l
-k
Umwelt 1 1 1 1 1 1 1
I

i i i i i i i i

0 50 100 150 200 250 300 350 400
Offentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro
.. . Keine Wirkung, -
Positive Wirkung D + D ++ . e+ obwohl Maknahmenziel D MaRnahmenziel

Quelle: Eigene Darstellung.

Sehr wirksame Malnahmen zur Schaffung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum
(Frage 2) ist die Forderung von Dienstleistungseinrichtungen und des Fremdenverkehrs.
Fur diese diese beiden MafRnahmen werden bisher lediglich 3 % der Programmmittel
verausgabt. Insgesamt tberwiegen die konjunkturellen Beschaftigungswirkungen, die in
Abbildung 10.9 allerdings nicht beriicksichtigt sind.

Die Einkommenswirkungen (Frage 3) sind vorwiegend sektoraler Art. Finanziell ist hier
v.a. die Ausgleichszulage fiur benachteiligten Gebiete von Bedeutung, also eine
MalRnahme mit konsumtiven Charakter. Hierflir werden 47 % der Programmmittel
verausgabt. Auferhalb der Landwirtschaft ist es wiederum die Forderung von
Dienstleistungseinrichtungen  und des  Fremdenverkehrs, die zu positiven
Einkommenswirkung fiihren.
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Die Verbesserung der Marktposition land- und forstwirtschaftlicher Grunderzeugnisse
(Frage 4) ist im hessischen EPLR von untergeordneter Bedeutung.

Starke Umweltwirkungen (Frage 5) gehen ausschlieBlich von den Malnahmen aus, die
auch mit dieser spezifischen Zielsetzungen konzipiert wurden: HELP und HEKUL. Einen
wichtigen Beitrag zur Erreichung von Umweltzielen kdnnen auch noch die
forstwirtschaftlichen MalRnahmen und die Flurbereinigung leisten. Insgesamt umfassen die
Malinahmen mit mittleren bis starken Umweltwirkungen ein Mittelvolumen von rund
42 %.

10.5.2 Vom Sinn und Unsinn einer Programmbewertung in sechs Fra-
gen

Die Forderlandschaft ist in Hessen, wie in allen anderen Bundeslédndern, sehr vielschichtig
und z. T. sehr zersplittert. Auch wenn vermieden wird, gleiche Fordertatbestande aus ver-
schiedenen Forderprogrammen des Landes zu bedienen, werden unterschiedliche Forder-
programme in gleichen Rdumen zu gleichen Fragestellungen aktiv. Beispiele: Férderung
von regenerativen Energien oder Tourismusprojekten. Die Entscheidung, welche Forde-
rungen uber welches EU-Programm oder ein Landesprogramm angeboten werden, hat oft
finanztaktische oder andere administrative Griinde, weniger inhaltliche.

Die Bewertung eines Programms und dessen Wirkungen fir einen bestimmten themati-
schen Schwerpunkt bildet somit einen rein zufélligen Ausschnitt der Forderrealitat ab. Ge-
rade fir thematische Verdichtungen — was macht das Land Hessen flr den Gewasserschutz
(und welche Rolle spielen dabei verschiedenen Forderinstrumente) - ist dieser Umstand
unbefriedigend. Besser und auch handlungsorientierter wére fir eine thematische Bewer-
tung von Aktivitaten der 6ffentlichen Hand ein wirklich querschnittsorientierter Ansatz
uber alle relevanten Férderprogramme (unabhéngig von ihren Finanzierungsquellen). Re-
levante Fragestellungen waren hier beispielsweise die Tourismusférderung in Hessen, die
Forderung des Erndhrungssektors, die Bewertung von Malinahmen zur Bewadltigung des
demographischen Wandels oder zum Kulturlandschaftserhalt.

10.5.4 Umsetzung der Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung

Die Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung hatten unterschiedliche Adressaten
(HMULV, Bund, EU-Kommission) und beinhalteten viele Anregungen, die erst im
Programmplanungszeitraum 2007 bis 2013 Uberhaupt umsetzungsrelevant werden kénnen.
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Im Folgenden werden die Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung aufgefuhrt und den
aktuellen Entwicklungen gegentibergestellt (vgl. Tabelle 10.39)”.

Tabelle 10.39: Umsetzung der Empfehlungen der Halbzeitbewertung

Empfehlungen der Halb-
zeitbewertung

Aktuelle Entwicklung

Programmebene

(1) Intensivere Diskussion
der strategischen Ausrich-
tung des kiinftigen Pro-
gramms

Einrichtung von programm- und achsenbezogenen Projektgruppen, in-
tensive Diskussion Uber zukiinftige Programmgestaltung auf Ministeri-
umsebene unter Einbeziehung der nachgeordneten Behdérden, Vorstel-
lung und Diskussion der Ergebnisse der Halbzeitbewertung im Agrar-
und Umweltausschuss des Hessischen Landtags und auf einer Kick-off-
Veranstaltung im HMULV

Forderschwerpunkt B

(5) Starkere Abstimmung
Griunlandextensivierung und
Ausgleichszulage

(5) Pilotprojekt Vogelsberg
nicht weiterfiihren

(5) Starkere Nutzung von t-
Malnahmen

(7) Starkere Fokussierung
der forstlichen Forderung
auf Einkommen und Be-
schéaftigung durch Hinwir-
ken auf Uberarbeitung der
GAK-Foérdergrundsatze o-
der Angebot eigener Lan-
desmalinahmen

Vor dem Hintergrund der GAP-Reform muss Ausgestaltung tberarbeitet
werden

Wird nicht mehr angeboten

Nicht erfolgt, aufgrund der positiven Bewertung von Naturschutz- und
LandschaftspflegemalRinahmen sowie wasserbaulichen MalRinahmen in der
Flurbereinigung sollte zukdinftig Gber ein Angebot nachgedacht werden
GAK-MaRnahmen befinden sich in Uberarbeitung, ggf. fiihrt die Neuaus-
richtung zu einer Verstarkung der wirtschaftlichen Zielsetzungen (v.a. in der
Achse 1)

Forderschwerpunkt C

(8) Weiter so wie bisher mit
Detailanpassungen

Empfehlungen der Halbzeitbewertung wurden weitgehend in der neuen
Dachrichtlinie aufgegriffen, die eine geeignete Grundlage fir die Férderung
ab 2007 darstellt.

Synergiewirkungen

(9) Austausch auch uber
Forderschwerpunkte hinweg
sollte intensiviert werden.

Diskussionsprozesse laufen stark achsenbezogen, Zur Koordinierung der
Strukturfonds (externe Synergie) wurde eine Arbeitsgruppe eingerichtet.

In Klammern ist jeweils die Ziffer der Empfehlung aus Kapitel 11 der Halbzeitbewertung angegeben.
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weiter Tabelle 10.39

Raumliche Mittelvertei-
lung

(11) Stérkere raumliche
Schwerpunktsetzung, um
Treffsicherheit zu erhdhen

Wird in allen MaBnahmen, schon aufgrund des zuriickgehenden Mittelvolu-
mens, diskutiert; raumliche Begrenzung sollte aber fachlich fundiert sein
und nicht auf blo3e gesetzliche Notwendigkeiten zuriickzufiihren sein (z. B.
Konzentration von AUM in Natura-2000-Gebieten)

Programmkoordination

(12) Projektgruppe starker
durch Input aus Programm-
koordination unterstltzen

Personelle Kapazitatsengpasse haben sich ausgeweitet, so dass diese starke-
re inhaltliche Steuerung nur schwer zu leisten ist.

Zusammenarbeits- und Abstimmungsstrukturen

(14) Einrichtung eines l&n-
derlibergreifenden Austau-
sches fiir Vertragsnatur-
schutzmalBnahmen

(15) Klare Zielvereinbarun-
gen mit der EU-KOM bei
Programmgenehmigung

(16) Aufwertung des Be-
gleitausschusses

(17) Beteiligungsverfahren
auf Programmebene mit in-
haltlichen Fragestellungen
verkniipfen

Bislang nur informeller Austausch

Zumindest in ELER-Verordnung keine Vorgaben enthalten, fraglich, ob
Konsultationsverfahren sich stark &ndern wird

Bislang keine Anderung, Begleitausschuss entspricht in weiten Teilen der
Bund-Lé&nder-Sitzung der Programmkoordinierungsreferenten, auch wenn
Wiso-Partner zukiinftig einbezogen werden sollen, ist aus unser Sicht frag-
lich, ob strategisches Potential des Begleitausschusses gesteigert werden
kann.

Bislang keine Anderung erfolgt, weiterhin formal basiertes Beteiligungsver-

fahren auf Programmebene neben den informellen Beteiligungsverfahren der
verschiedenen Fachschienen

Finanztechnische Regelungen

(20) Generelle Aufhebung
des Jahrlichkeitsprinzip
nicht sinnvoll, Finanzmana-
gement erleichtern durch
n+2-Regelung oder be-
grenzte Ubertragbarkeit von
HH-Mitteln

(21) Anpassung des EU-HJ
an das Kalenderjahr

(22) Bessere Planung der
Mittel im Land und Absi-
cherung der Kofinanzie-
rungsmittel Gber den gesam-
ten Zeitraum

n+2-Regelung (bezogen auf Kalenderjahr), d.h. Jahrlichkeitsprinzip wurde
aufgeweicht, fraglich ist, ob sich dadurch die Probleme in bestimmten Mal3-
nahmen nicht nur um zwei Jahre verschieben

gemaR FinanzungsVO endet das HJ weiterhin am 15. Oktober

Unter den finanziellen Restriktionen ist eine solche Anregung schwer umzu-
setzen, zumindest sollten die einzelnen Titel (GAK- und Landeshaushalt ge-
genseitig deckungsfahig sein), Haushaltsansatze sollten in mittelfristige Fi-
nanzplanung tibernommen werden, Vo
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weiter Tabelle 10.39

Verwaltungs-/Kontroll- und Sanktionsregelungen

(23) EU-KOM sollte zu Be-
ginn des Programmpla-
nungszeitraum verbindli-
chen Katalog von Rahmen-
regelungen vorlegen und
Detailausgestaltung des MS
uberlassen

(24) Verwaltungsstrukturen
konsolidieren, um Umgang
mit der komplexen Materie
zu erleichtern

(26) Vereinfachung der
Verwaltungsabléufe fur
KleinstmalBnahmen

Es ist die Frage, ob in der neuen Durchfiihrungsverordnung alle Regelungen
abschlieBend getroffen werden, oder in der Verwaltungspraxis die durch die
KOM durchgefihrten Kontrollen zu stdndig neuen Anforderungen fiihren
werden. In Artikel 37 der Finanzierungsverordnung ist weiterhin geregelt,
dass die Kommissionsdienststellen Kontrollen vor Ort durchfiihren kann.
Dabei wird nicht unterschieden, ob es sich um ausschlie3lich EU-finanzierte
MalRnahmen (EGFL) oder um kofinanzierte MalRnahmen (ELER) handelt.

Permanente Verwaltungsreform, Kommunalisierung der wesentlichen Ver-
waltungseinheiten (siehe Kapitel 2), erneute Anderungen stehen in der Dis-
kussion

Abrechnungen anhand von Pauschalsatzen vorzunehmen, war bislang nur in
der forstlichen Forderung maéglich. In der Berufsbildung wurde diese Mdg-
lichkeit gepriift und von der KOM abgelehnt.

Programmaé&nderungen

(28) Zeitliche Taktung &n-
dern

Durch erfolgte Anderung der DurchfithrungsVO wurde das Anderungsver-
fahren vereinfacht. Wichtig ist besonders die Trennung von finanziellen
Anpassungen (Bundestabelle) und den genehmigungspflichtigen inhaltlichen
Anderungen. Zeitfenster zur Umsetzung ist derzeit immer noch eng; zukiinf-
tig wird n+2-Regelung eine gewisse Flexibilisierung bringen.

Begleitungs- und Bewertungssystem auf Programmebene

(29) Bessere Abstimmung
zwischen den verschiedenen
Dienststellen der EU-KOM
beziglich der Anforderun-
gen

(30) Intensivere Diskussion
des Monitoring-Systems mit
den Betroffenen und nicht
nur Diskussion im STAR-
Ausschuss

Die KOM diskutiert tiber eine verbesserte Abstimmung zwischen Monito-
ring und Evaluation. Inwieweit auch die anderen Systeme (z.B. der Bericht
Uber staatlichen Beihilfen im Agrarsektor) oder die X-Liste der Zahlstelle
hier einbezogen werden, ist unklar. Des Weiteren ist unbedingt zu klaren, ob
die Berichterstattung sich auf EU-kofinanzierte MalRnahmen oder auch auf
die derzeitigen Artikel-52-Malnahmen erstrecken soll.

Bislang erfolgt die Diskussion eher zwischen den Mitgliedstaaten im STAR-
Ausschuss oder Untergremien; KOM hat Auftrag zur Erarbeitung eines Leit-
fadens zum kinftigen Monitoring erteilt; Indikatoren sollen Eingang finden
in Durchfuhrungsverordnung; breite Diskussion mit den potentiellen Nut-
zern steht aus

Zahlstellendaten

(31) Auf bessere Eingabe-
qualitat achten

Die Eingabequalitat ist z. T. noch verbesserungswirdig. So sollten alle Fel-
der mit entsprechenden Auswabhllisten hinterlegt werden, um Eingabefehler
auszuschlielen.

Begleitsystem und Evaluation

(32) Vorgaben der EU-
KOM sollten bereits bei
Programmerstellung vorlie-
gen

Bislang ist geplant, die Indikatoren gem&R Art. 81 schon in der Durchfih-
rungsverordnung zur ELER-Verordnung festzuschreiben. Dies miisste auch
die Erlauterung zu den Indikatoren umfassen, damit die Vergleichbarkeit
hergestellt ist. Des Weiteren sollte auch das Bewertungsraster mit den Fra-
gen vorliegen, damit ggf. Begleituntersuchungen (z. B. naturschutzfachli-
ches Monitoring) darauf abgestimmt werden und die Ex-ante-Bewertung
schon auf einer geeigneten Grundlage erfolgen kdnnen.
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weiter Tabelle 10.39

(33) Alle fiir eine Bewer-
tung erforderlichen Daten
mit einheitlicher Indentifi-
kationsnummer kennzeich-
nen

(34) Fordergegenstande in
Datensatzen detaillierter be-
schreiben

(36) Klarung der Datenbe-
reitstellung schon bei Auf-
tragsvergabe, v. a., wenn
Externe mit Datenverwal-
tung betraut sind

Bislang nur z. T. erfolgt, z. B. durch die Vergabe einer einheitlichen Be-
triebsnummer (X-Liste der Zahlstelle, FNN-Nachweis), interessant wére ei-
ne Verschneidung mit Daten aus dem Testbetriebsnetz, starkere Nutzung
von Daten aus der Agrarstatistik, datenschutzrechtlicher Rahmen waére zu
kléren.

Untergliederung der Produktcodes in der X-Liste der Zahlstelle nicht ausrei-
chend, um einzelne Malinahmen differenziert beschreiben und Evaluation
darauf aufbauen zu kénnen. Datenlieferungen der IBH werden als ausrei-
chend angesehen. Fir andere MalRnahmen sollte darauf geachtet werden,
dass Bewilligungsstatistiken Datenbankanforderungen geniigen und damit
auch auswertbar sind.

Datenbereitstellung fur das Up-date ist weitgehend nach dem vorgegebenen
Zeitplan gelaufen

Bewertungsansatz

(38) 6-Lénder-
Bewertungsansatz weiter
ausbauen

(39) Abstimmung mit den
Zentralevalutoren optimie-
ren

(39) BMVEL sollte starker
Koordinierungsfunktion
zwischen den verschiedenen
Evaluationsaktivitaten 0-
bernehmen

(39) Spagat zwischen wir-

kungsorientierter und MaR-
nahmenevaluation berlick-

sichtigen

(40) Ziele besser definieren
und wenn moglich quantifi-
zieren

Wurde in den Ausschreibungsunterlagen fiur das Up-date und die Ex-post-
Bewertung weiter ausgebaut, verankert ist die Durchfiihrung von
Workshops und forderkapitelbegleitenden Arbeitsgruppen (Artikel 33, Ag-
rarumwelt)

Fixiert wurde formale und inhaltliche Anforderungen in einem schriftlichen
Vertrag im Januar 2005; vorausgegangen war eine intensive Diskussion zwi-
schen den Programmbewertern und den Zentralevaluatoren, das Problem ei-
ner starkeren Vernetzung der Evaluierungsaktivitaten besteht weiter fort und
konnte angesichts des Zeitdrucks bis zum Up-date auch nicht geldst werden.

BMVEL hat zwei Veranstaltungen mit Auftragnehmern und Auftraggebern
zur Auswertung der Erfahrung aus der Halbzeitbewertung durchgefihrt. Bei
beiden Workshops waren auch Vertreter der EU-KOM anwesend. Daneben
gibt es eine selbstorganisierte Infoplattform unter Koordination der AFP-
Evaluatoren, die auf eine (nicht) tiberwéltigende Resonanz gestoflen ist, aber
vielleicht den Grundstock fur eine intensivere Zusammenarbeit in der Ex-
post-Bewertung bildet.

Die unterschiedlichen Interessen auf der Auftraggaberseite fuhren dazu,
dass, wie auch schon zur Zwischenbewertung, im Up-date ein Textband die
wirkungsbezogenen Fragestellungen beantwortet und ein Materialband die
einzelnen MalRnahmen intensiver betrachtet. Dies gilt fiir die heterogenen
Agrarumweltmalnahmen und fir die Artikel-33-Malinahmen. Zukinftig ist
diese Frage auch relevant, wenn die EU-KOM gegebenenfalls die Evaluati-
on an Schwerpunktachsen und Zielen/Wirkungen ausrichtet und weniger an
den dahinterstehenden MalRnahmen, die fiir die Verwaltung in den Bundes-
landern aber im Vordergrund stehen.

Die Diskussion uber Ziele, die mit der Forderung verfolgt werden, nimmt
aufgrund der Notwendigkeit, Auswahlkriterien fir Projekte festzulegen, zu.
Auch die wachsenden finanziellen Restriktionen fuhren zu einer stéarkeren
Diskussion tber rdumliche/inhaltliche Schwerpunktsetzungen. Fir das
n&chste Programm erscheint es uns wichtig, neben MaRnahmenzielen auch
eine Messlatte auf Programmebene vorzugeben.
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weiter Tabelle 10.39

(40) Weiterentwicklung der Die Evaluation unterliegt auch ékonomischen/zeitlichen Zwéngen, d.h. es

Evaluierungsmethoden missen thematische oder methodische Abstriche in Kauf genommen werden.
Hier wére es wichtig, den Austausch mit der Forschungslandschaft zu inten-
sivieren, um ausgewéhlte Fragestellungen vertieft untersuchen zu lassen, die
im Rahmen einer Evaluation nur unzureichend beantwortet werden kdnnen.

10.6 Veranderte Rahmenbedingungen und Konsequenzen fir die
Neuprogrammierung 2007 bis 2013

In Kapitel 2.2 sind die Grundziige der Anderungen beschrieben. Diese wurden in der Be-
wertung der Forderkapitel aufgegriffen und durch fur die jeweiligen Malinahmen relevan-
ten Aspekte erganzt und vertieft. Im Folgenden werden die forderkapitelbezogenen Ein-
schatzungen zur ELER-Verordnung, zur GAP-Reform in ihren Auswirkungen auf die
Neuprogrammierung synoptisch zusammengestellt. Auf die Rolle der Wasserrahmenricht-
linie und der Natura-2000-Gebietskulisse wird in den Schlussfolgerungen und Empfehlun-
gen unter Kapitel 11 eingegangen.

10.6.1 ELER-Verordnung

Die wesentliche Anderungen durch die ELER-Verordnung wurden in Kapitel 2
beschrieben (siehe auch (Grajewski et al., 2004).

Programmansatz

In dem Verordnungs-Entwurf unternimmt die EU-KOM den Versuch, die bisher feststell-
baren Defizite in der strategischen Ausrichtung und der Zielformulierung landlicher Ent-
wicklungsprogramme zu vermindern, indem zum einen strategische Ansétze auf verschie-
denen Ebenen zu beschreiben sind und zum anderen die Ziel-Achsen-MafRnahmen-Struktur
Uberarbeitet wurde.

Eine EU-Landentwicklungsstrategie kann aufgrund der Heterogenitat der landlichen Ge-
biete in Europa nur ganz allgemeinen Charakter haben. Welche strategischen Ansatzpunk-
te die EU-KOM bei der Forderung des landlichen Raums hat, wird aus unserer Sicht aus-
reichend durch die Erwédgungsgriinde und die Inhalte der Verordnung spezifiziert. Die im
Juli 2005 vorgelegte EU-Strategie (KOM (2005) 304 endgultig) verknipft die zukiinftige
Forderung landlicher Rdume in starkem Malie mit der Lissabon-Strategie und stellt Be-
schaftigungsziele, Innovation und Investitionen in Humankapital in den Vordergrund. Fir
Achse 2 stehen drei Bereiche im Vordergrund: biologische Vielfalt und Erhaltung land-
und forstwirtschaftlicher Systeme von hohem Naturschutzwert, Wasser und Klimawandel.
Damit wird das breite Zielspektrum, das in der ELER-Verordnung enthalten ist, stark fo-
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kussiert. Der Stellenwert der EU-Strategie auf die konkrete Programmgestaltung ist un-
Klar.

Die Zuordnung der MaRnahmen auf einzelne Achsen und damit auch grobe Ziele ist sach-
gerecht, wenn auch im Detail nicht immer gegliickt. Dies ist aber v. a. darauf zurtickzufuh-
ren, dass in Deutschland MalRnahmen in komplexe Systeme eingebunden sind (wie z. B.
der Wegebau in der Flurbereinigung) und sich nur schwer einer der drei thematischen
Achsen zuordnen lassen.

Ein Gleichgewicht zwischen den Achsen soll nach Ansicht der EU-KOM durch die Festle-
gung von Mindestfinanzierungsansatzen sichergestellt werden (siehe Abbildung 2.4). Die
Hélfte des Programmmittelvolumen ist demnach gem&R den Vorgaben der ELER-
Verordnung aufzuteilen. Ob dieses Vorgehen zu einer gréfReren Programmkohdrenz und
Ubereinstimmung mit dem identifizierten Bedarf fiihrt, bleibt offen.

MaRnahmenausgestaltung

Die ELER-Verordnung knipft, von wenigen Ausnahmen abgesehen, hinsichtlich des
MalRnahmenportfolios an die derzeitige Verordnung an. Tabelle 10.40 gibt eine
Zusammenfassung der Einschatzung der ELER-Verordnung aus Sicht der Forderkapitel.
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Tabelle 10.40: Synoptische Zusammenstellung und Kommentierung der wesentliche
Inhalte/Anderungen im Zuge der ELER-Verordnung

Inhalte/Anderungen

Kommentar

AFP (a/b)

Fordergegenstande vergleichbar, nur geringe
Regelungsintensitat in der VO, Diversifizierungsférderung
zukiinftig unter Achse 3, Regelung normale

Frage, ob DVO weiter einschrénkt, Zusammenhang zum Gemeinschaftsrahmen
fur staatliche Beihilfen, kein Anreiz zu einem zielgerechteren Einsatz erkennbar.

Ausgleichszulage (e)

keine wesentliche Anderung zur derzeitigen Ausgestaltung,
Uberprifung in 2010

In den Workshops wurden diskutiert:

degressive Staffelung, Ablehnung durch die Berater, weil Widerspruch zum
Offenhaltungsziel, durch Auswertung der Testbetriebsnetzdaten konnte
Kostendegression bei groRen Betrieben nicht nachgewiesen werden, mdglich
wadre eine Degression nach der exakten Hohe der einzelbetrieblichen
Kostenvorteile, Uberkompensation bei Nebenerwerbsbetrieben mit hohem
auRerlandwirtschaftlichen Einkommen: Einkommen nicht relevant, wenn
Offenhaltung im Vordergrund steht;

neue Gebietsabgrenzung (ausgesetzt bis 2010): keine Verkleinerung der
Gebietskulisse, Festhalten an der LVZ als Abgrenzungskriterium

Wegfall Mindestbewirtschaftungsflache: sinnvoll, weil gesellschaftliche
Leistungen von kleineren Betrieben auch honoriert werden sollten.

Agrarumweltmalnahmen (f)

AUM nicht mehr obligat, Verpflichtungszeitraum flexibler,
Erweiterung des Kreises der Beihilfeberechtigten, GIP nicht
mehr als Nulllinie, keine Anreizkomponente mehr,
Aufnahme von Transaktionskosten in die
Pramienkalkulation, Zul&ssigkeit von
Ausschreibungsverfahren, um 5 Prozentpunkte reduzierter
Kofinanzierungssatz, zusétzl. Beihilfen fur nicht-produktive
Investitionen mdglich

Ausweitung des Kreises der Zuwendungsempfanger v. a. beim
Vertragsnaturschutz wichtig;

zukinftig konnten Sanktionen hoher ausfallen, da VerstoR gegen CC auch
Kirzungen in der 1. Sdule nach sich ziehen;

Transaktionskosten sind v. a. dort zu beriicksichtigen, wo nur geringe Flachen
betroffen sind (z. B. Vertragsnaturschutz auf Sonderbiotopen);

Nutzung des Instruments der Ausschreibung dort, wo nur wenige oder keine
Kenntnisse Uber den (zukunftigen) Preis einer Umweltleistung vorliegen.

Verarbeitung und Vermarktung (g)

Vorrang fiir Investitionen von KMU, Férderung von
GrofRunternehmen nur mit halbiertem Beihilfesatz

Sinnvoll ist diese gréRenabhéngige Staffelung der Fordersatze, um dem Aspekt
der oft geringen Eigenkapitalausstattung der KMU Rechnung zu tragen, der
urspriingliche Ausschluss der GroBunternehmen wére aus Sicht der Sicherung
des Absatzes Iw. Rohwaren nicht sinnvoll gewesen (weil GroBunternehmen
gefragte Partenr des LEH), empirische Belege (iber einen engen Zusammenhang
zw. UnternehmensgrofRe und Hohe der Mitnahmeeffekte liegen nicht vor.

Forstwirtschaft (i/h)

Waldbauliche Manahmen, neuartige Waldschéden: keine
substantiellen Anderungen, neu:Aufbau und
Inanspruchnahme von Beratungsdiensten, Erstaufforstung:
Reduzierung der Bezugsdauer und Pramie,
Gebietsabgrenzung, Natura-2000-Ausgleich moglich

Maoglichkeit der Férderung von privaten Beratungsdiensten sinnvoll, bei
Erstaufforstung starkere Pramiendifferenzierung, wenn Konzentration auf
waldarme Gebiete, dann reichen EU-Prdmien nicht aus, Natura-2000-Ausgleich
sinnvoll, kénnte auch tiber hohere Pramienséatze z.B. bei Waldumbau in FFH-
Gebieten geldst werden (wegen eingeschrankter Baumartenwahl).

Artikel-33-MaRnahmen

Die meisten Malnahmen des hessischen EPLR sind Achse 3
zugeordnet.

wesentliche Anderung bei der Flurbereinigung (zukiinftig
Achse 1), Teile der Flurbereinigung auch unter Achse 3
forderfahiq

Achse-3-Forderung wird in Hessen schon so praktiziert bzw. ist in der neuen RL
so vorgesehen, Aufteilung der Flurbereinigung auf mehrere Achsen widerspricht
dem integralen Ansatz der FB und wird dem Ansatz, gerade zu den anderen
MaRnahmen der landlichen Entwicklung Synergien herzustellen, nicht gerecht.

Quelle: Eigene Darstellung.

Mit den inhaltlichen Anderungen werden z. T. Vorschlage aus den Halbzeitbewertungen
aufgegriffen, soweit sich ohne Vorliegen der Durchfuhrungsverordnung die Malknahmen
uberhaupt abschlieBend beurteilen lassen.
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Insgesamt wurde das MalRnahmenspektrum deutlich ausgeweitet und erhalt somit noch
starker als bisher den Charakter eines ,,Bauchladens®. Problem ist, dass mit Natura 2000
(Forst) und der WRRL zwei Themenbereiche in die Verordnung integriert wurden, die er-
hebliche zusatzliche Finanzmittel zukiinftig beanspruchen kénnten. Angesichts einer ver-
mutlich zurlickgehenden Finanzausstattung auf EU-Ebene und der Haushaltssituation in
den Mitgliedstaaten konnte dies dazu flhren, dass eine starke Konzentration der Mittel auf
die Erfullung gesetzlicher Vorgaben erfolgt, ohne dass damit der Problematik landlicher
Gebiete in Hessen in ihrer Breite Rechnung getragen wird.

Die Einbeziehung des LEADER-Ansatzes in die Mainstream-Forderung im Rahmen der
ELER-Verordnung bietet fur Hessen die Mdglichkeit, die heute Gber zwei Programme lau-
fende landliche Regionalentwicklung in einem Programm zusammenzufassen. Dies dirfte
die Ubersichtlichkeit und die administrative Abwicklung u. U. erleichtern.

10.6.2 GAP-Reform

Das kiinftige hessische EPLR soll die GAP-Reform flankieren. Das Problem ist, dass zum
Zeitpunkt der Programmerstellung noch nicht absehbar ist, wie sich Flachennutzung, Ein-
kommen und Agrarstrukturen tatsachlich entwickeln und wie dynamisch diese Prozesse
ablaufen werden. Abbildung 10.10 stellt die Zusammenhédnge zwischen GAP-Reform und
zukunftiger Ausgestaltung des hessischen EPLR dar und Tabelle 10.41 fal’t die wesentli-
che Konsequenzen der GAP-Reform fir die zuklnftige Ausgesaltung der EPLR-
MaRnahmen zusammen.

Viele Bestimmungen, v. a. in der Ausgestaltung von Cross Compliance, sind zunédchst auf
Bundesebene fixiert. Detailregelungen durch die Bundeslander stehen noch aus.
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Abbildung 10.10: Entkopplung, GAP-Reform und Modulation — Wirkungen auf das

EPLR
Entkopplung Cross Compliance
+ Riickgang Tierhaltung « Ausgestaltung flachenbezogener
Bullen/Mutterkiihe/Schafe) MafRnahmen (AZ/AUM)
« Aufgabe von Grenzstandorten » Mindestpflege

« Regionale Stillegungsschwerpunkte
durch ZA-Handel

« Leerstdnde von Gebauden

» Mafnahmenspektrum
« Kofinanzierungsmittel
Modulation

Quelle: Eigener Entwurf.

Bei den flachenbezogenen MafRnahmen wirken zugleich die Entkopplung und die Ande-
rungen in den Marktordnungen wie auch Cross Compliance. Sowohl Agrarumweltmal-
nahmen wie auch die Ausgleichszulage bieten ein geeignetes Instrumentarium zur Flankie-
rung der GAP-Reform. Allerdings sind Anpassungen hinsichtlich von geeigneten Zielge-
bieten und, dies gilt fir die Ausgleichszulage, Betriebsgruppen vorzunehmen. Die einzel-
betrieblichen Anpassungsprozesse und damit Anderungen in den Flachennutzungen bzw.
der tierischen Produktion werden erst mit Verzdgerung eintreten. Griinde hierfur sind:

— Ausschluss des Pramienhandels in 2005,
—  Flachennutzung durch AUM festgelegt,
— Pfadabhangigkeit von Investitionen,

— groRere Dynamik erst ab 2010 durch Abschmelzen der betriebsindividuellen top-ups
(bis zu diesem Zeitpunkt Aufrechterhaltung der die Prdémien begriindenden Produkti-
onsverfahren (auch bei fehlender Rentabilitat)).

Die Interdependenzen zu den Cross-Compliance-Regelungen sind z. T. konkreter fassbar
und sind v. a. bei der Festlegung von Verpflichtungen und der Kalkulation von Prdmien ab
2007 zu berlcksichtigen.

Die AFP-Bewerter sehen ein spezifische Betroffenheit bei den Milchvieh haltenden Be-
trieben und schlagen daher eine Fokussierung der Forderung auf diese Betriebe vor, ohne
damit aber eine generelle Einschrankung auf diesen Produktionsbereich zu verbinden.
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Tabelle 10.41: Wesentliche Einflisse der GAP-Reform und Ausgestaltung der MafRnah-
men in der kinftigen Forderperiode

Wesentliche Einflusse

Konsequenzen auf kiinftige Ausgestaltung der Férderung

AFP (a/b)

Resultieren aus den Anderungen im Milchsektor (Milchpreissenkungen,
Quotenausweitung, Entkopplung, Absenkung des Aulenschutzes,
Abschaffung von Exportsubventionen), Milchpreis wird deutlich
absinken, zunéchst abgepuffert durch Milchprémie, nur extensiv
wirtschaftende Betriebe werden von diesem Wechsel im Saldo
profitieren, kritische GroR3e im Zieljahr 2013 bei ca. 10.000 kg
Milch/ha

Spirbare Senkung der Kosten bei milchviehhaltenden Betrieben erforderlich,
deutlich beschleunigter Strukturwandel in Richtung steigender BestandsgréRen
(Kostendegression in BestandsgréRenklassen bis zu etwa 200 Milchkiihen
besonders ausgepragt),

Fokussierung der Ziele des AFP auf Rationalisierung und Wachstum

Ausgleichszulage (e)

Einkommen: bis 2009 aufgrund der berproportionalen Anzahl von
Milchvieh haltenden Betrieben sowie Roggenstandorten in den von der
Natur benachteiligten Gebieten vermutlich vergleichsweise unginstige
Einkommensentwicklung, 2010 bis 2013 Umteilungseffekte starker
durch Abschmelzen der betriebsindividuell zugeteilten Pramien,
betroffen v.a. intensive Bullenmast-, Milchvieh- und Mutterkuhbetriebe
(Betroffenheit abhéngig von den Intensitatsstufen), AZ-Betriebe
wirtschaften eher extensiver, Veranderungen auf Pachtmarkten
tendenziell gleich in benachteiligten und nicht-benachteiligten Gebieten

Offenhaltung: in der Flache durch CC gewdhrleistet, Problem sind
stark hangige Flachen oder nur extrem schwer zu erreichende bzw. zu
bewirtschaftende Flachen, Akkumulation von Stillegungsflachen in
benachteiligten Gebieten zu erwarten, aber auch hier gilt CC, so dass
kein Brachfallen droht

Lebensfahige Gesellschaftsstruktur: GAP-Reform fiihrt zu einer
Beschleunigung des agrarstrukturellen Wandels, AZ verlangsamt den
Strukturwandel

Unterschiedliche Auswirkungen auf das Einkommen erwartet, Futterbaubetriebe
bes. betroffen (liberdurchschnittlicher Anteil in benachteiligten Gebieten),
allerdings auch extensivere Wirtschaftsweise, einzelbetrieblich konnen
Wirkungen stark streuen, keine differenzierten Aussagen Uber betriebliche
Betroffenheit in verschiedenen Unterregionen der benachteiligten Gebietskulisse
maoglich, fraglich, ob generelle Gewahrung von AZ auch zukiinftig sinnvoll ist,
sondern vielmehr starker differenziert werden sollte nach Regionen und
Betriebsgruppen.

Notwendigkeit der AZ fiir das Ziel der Offenhalt reduziert sich auf absolute
Grenzstandorte, in denen die Pflegekosten die Pramienanspriiche iibersteigen

Ob der durch die GAP-Reform induzierte agrarstrukturelle Wandel innerhalb
und auBerhalb der benachteiligten Gebietskulisse generell unterschiedliche
Betroffenheiten auslost, kann nicht eindeutig festgestellt werden, keine
eindeutige Aussage moglich tiber weiterhin flachendeckenden Einsatz von AZ

AgrarumweltmaRnahmen (f)

Bindung der Direktzahlungen an Mindeststandards

Cross Check bei AUM hat bei Versto3 gegen CC Einfluss auf die
betrieblichen Direktzahlungen
Mindeststandards zur Erosionsvermeidung

Erhaltung organische Substanz im Boden und der Bodenstruktur
Instandhaltung von aus der Produktion genommenen Flachen

Verkniipfung CC und Natura 2000 (gebietsspezifische Auflagen in
Managementplanen)

Erhaltung Dauergriinland

Erhalt von Landschaftselementen

Reduzierung des Vollzugsdefizits in der Umweltgesetzgebung, tendenziell
Ressourcenentlastung, Monitoring von durch Landwirtschaft verursachte
Resoourcenbelastuna weiter fortfilhren und AUM daran anpassen

Hdoheres Sanktionsrisiko kdnnte Inanspruchnahme AUM negativ beeinflussen,
v.a. bei Manahmen mit einem kleinen betrieblichen Umfana

Sind nicht ausreichend, um Bodenverluste zu vermeiden, erst 2009 detaillierte
Auflagen, spezifische AUM anbieten oberhalb der Mindeststandards,
Kulissenbildung

CC-Standards nicht ausreichend, AUM gezielt anbieten, méglichst in Kulissen

Konzentration von aus der Produktion genommenen Fléchen in
Wasserschutzgebieten, VertragsnaturschutzmafRnahmen fiir Erhalt artenreichen
Griinlands (Mulchen nicht ausreichend)

Problem der Akzeptanz, der sinkenden Nachfrage nach Flachen, weiterhin
Flankierung von Auflagen durch Ausgleichszahlungen und AUM

Bislang noch keine landesrechtlichen Regelungen, InVeKoS-Flachenverzeichnis
als Grundlage zum Monitoring nutzen, alle fachrechtlichen Beschrankungen
zum Grinlandumbruch aufnehmen

Bruttoflachenprinzip fiir alle AUM, fiir CC relevante Landschaftselemente
Pflege Giber AUM anbieten, fur nicht CC-relevante Landschaftselemente,
Anlage, Erhalt und Pflege tiber AUM mdalich

Forstwirtschaft (h/i)

Einfliisse auf Erstaufforstungsaktivitaten

Bei der Festsetzung der Pramie veranderte Opportunitétskosten beriicksichtigen.

Avrtikel-33-MaRnahmen

Regional differenzierte Beschleunigung des Strukturwandels, Gefahr
vermehrter Betriebsaufgaben

Artikel-33-Manahmen haben nur einen begrenzten sektoralen Bezug, Aufbau
von Einkommensalternativen mdglich iber zukiinftige Achse 3,
Flurbereinigung/Wegebau kann geeignete Infrastruktur fiir wachsende Betriebe
bereithalten, bes. in Mittelgebirgslagen ist der Zeit- und Kostenaufwand fiir das
Erreichen extensiv nutzbarer Flachen ein zunehmend wichtiger Faktor, der
darliber entscheidet, ob Fl&chen noch verpachtbar sind.

Quelle: Eigene Darstellung nach den Angaben aus den Forderkapitelbewertungen.
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