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9 Kapitel IX - Forderung der Anpassung und Entwicklung von landli-
chen Gebieten

In diesem Kapitel erfolgt die Bewertung der Mallnahmen zur Férderung der Anpassung
und Entwicklung von landlichen Rdumen (in ZAL die MalRnahmen des Forderschwerpunk-
tes B — Landliche Entwicklung). Da diese MaBRnahmen im Artikel 33 der VO (EG) Nr.
1257/1999 aufgefihrt sind, wird der Ausdruck Artikel-33-MaRnahmen synonym fir die
Gesamtheit der MaBnahmen dieses Kapitels verwendet.

Auftragsgemal werden im Rahmen dieser Halbzeitbewertung nur die Projekte der Artikel-
33-Malinahmen bewertet, die mit EAGFL-Mitteln kofinanziert wurden. Das bedeutet, dass
bei den meisten Artikel-33-Malinahmen nur ein Teil der auf der Basis von ZAL durchge-
flhrten Projekte untersucht wurde, da auch mit rein nationaler Férderung eine umfangrei-
che Zahl von Projekten umgesetzt wird (siehe Kapitel 9.1.3). Aussagen zu Ergebnissen
und Wirkungen in dieser Halbzeitbewertung beziehen sich nur auf den EU-kofinanzierten
Teil und stellen keine Bewertung der gesamten MalRnahmen und Forderung in Schleswig-
Holstein dar.

9.0 Zusammenfassung

Inanspruchnahme

Gemessen an dem Mittelabfluss und dem quantitativen Volumen der umgesetzten Projek-
te, ist die Inanspruchnahme der Artikel-33-MalRnahmen sehr hoch. Dies zeigt sich insbe-
sondere an dem weit tGberplanmaRigen Mittelabfluss in den Haushaltslinien r, u und o und
der fast planmaRigen Umsetzung der Haushaltslinien k und t. Lediglich die Haushaltsli-
nien n, p und s blieben in den ersten zwei Jahren des Programmzeitraums hinter den ge-
planten Férdersummen zurtick. Fir die verbleibenden Forderjahre werden aber auch diese
Malinahmen voraussichtlich die eingeplanten Summen verausgaben.

Wesentliche Wirkungen

Einkommen und Beschaftigung: Strukturelle Beschéftigungseffekte konnten bisher bei
den Malinahmen der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung gemessen werden, doch
auch hier sind die Effekte eher gering. Trotzdem ist ihr VVorhandensein bemerkenswert, da
ausschliellich o6ffentliche Zuwendungsempfanger gefordert werden. Fir landwirtschaftli-
che Betriebe entstehen diese zudem durch die Flurbereinigung und die Forderung von An-
lagen zur energetischen Nutzung von Biomasse, sie lassen sich hier allerdings nicht um-
fassend quantifizieren. Die konjunkturellen Beschéftigungseffekte sind sehr hoch. Sie tre-
ten vor allem in der Umgebung (Gemeinde, Landkreis) der geférderten Projekte auf und
leisten dadurch einen Beitrag zur Starkung der lokalen Wirtschaft, schaffen aber auch Ab-
h&ngigkeiten von der Forderung.
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Lebensqualitat: Im Bereich der Lebensqualitat entfalten die Artikel-33-Malinahmen Wir-
kungen, die in dieser Form durch kein anderes Forderkapitel in ZAL erreicht werden kon-
nen. Hier leisten die Projekte der Dorf- und ldndlichen Regionalentwicklung sowie Flurbe-
reinigung den groBten Beitrag. Die Wirkungen beruhen vor allem auf der Erhaltung und
Schaffung von dorflichen Gemeinschaftseinrichtungen, der Verbesserung der Wohnstand-
ortqualitat und des Wohnumfelds und die ansprechendere Gestaltung des Ortsbildes. Dar-
uber hinaus leisten Flurbereinigung, Dorf- und landliche Regionalentwicklung und Wege-
bau wichtige Beitrdge zur Verbesserung der Erholungsfunktion der Landschaft sowie zur
Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsverhéltnisse.

Landliche Wirtschaftsstruktur und Entwicklungsdynamik: Die  Artikel-33-
Malinahmen in Schleswig-Holstein leisten nur vereinzelt einen Beitrag zur Verbesserung
von Strukturen in der Landwirtschaft (Flurbereinigung, Biomasse und Energie, Wegebau).
Gesamtwirtschaftlich relevant ist die Starkung eigenstandiger Entwicklungsprozesse in
den Regionen sowie die Verbesserung der weichen Standortfaktoren durch Dorf- und land-
liche Regionalentwicklung und Flurbereinigung. Flurbereinigung trdgt dartber hinaus in
mehrfacher Hinsicht (bodenordnerisch, infrastrukturell, rechtlich) zur Verbesserung harter
Standortfaktoren im landlichen Raum bei. Kisten- und Hochwasserschutz entfalten keine
strukturellen Wirkungen, stellen aber eine notwendige Grundvoraussetzung fir das Leben
und Arbeiten sowie die Sicherung der Vermdgenswerte in den geschitzten landlichen Ge-
bieten dar.

Umwelt: Die MaBnahmen Flurbereinigung sowie Naturschutz und Landschaftspflege tra-
gen zu Erhalt und Verbesserung nicht landwirtschaftlicher Flachen vor allem dadurch bei,
dass sie eigentumsrechtliche Voraussetzungen fir weitergehende Malknahmen in fir den
Arten- und Biotopschutz, den Gewaésserschutz oder den Erhalt von Landschaften wertvol-
len Gebieten schaffen. Die in beiden Malinahmen geférderten investiven MaRnahmen ent-
falten aber auch direkte Umweltwirkungen, v. a. auf Artenvielfalt und Landschaften.

Wesentliche Empfehlungen

Die Flurbereinigung hat fir die Entwicklung landlicher Rdume in Schleswig-Holstein
eine grofRRe Bedeutung weit Uber den Agrarsektor hinaus. Die Reduzierung des Begriffs
Flurbereinigung auf landwirtschaftliche Infrastruktur (ELER-Verordnung) widerspricht
dem integralen Ansatz der Flurbereinigung. Dem Land wird empfohlen, an dem einge-
schlagenen Weg festzuhalten und Flurbereinigung im umfassenden Verstandnis auch in
der neuen Programmierung zu verankern.

Bei der Forderung des landlichen Wegebaus sollte Aspekten der Synergien mit anderen
Fordermalinahmen kiinftig eine starkere Prioritit beigemessen werden. Die Verknlpfung
der MalRnahme mit integrierten landlichen Entwicklungskonzepten ist daher zu befiirwor-
ten.
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Die Forderung der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung sollte auch weiterhin
breit angelegt sein. Die vielféltigen Projekte, die die unterschiedlichen Bedirfnisse der
landlichen Regionen und ihrer Bevdlkerung widerspiegeln, brauchen auch zukinftig die
Maoglichkeit, auf ihre Situation hin angepasste Projekte umzusetzen. Auch im Rahmen der
Fallstudie wurde immer wieder betont, als wie positiv die Flexibilitat der Foérderung emp-
funden wird. Es sollte dariber nachgedacht werden, auch private Zuwendungsempfanger
mit in die EU-F6rderung aufzunehmen. Die ELER-Verordnung bietet neue Férdermdg-
lichkeiten, z. B. in der Férderung von Kleinstunternehmen im landlichen Raum oder auch
in der direkten Forderung von Arbeitsplatzen und Existenzgrindungen.

Mit dem zukiinftigen Forderprogramm wird LEADER als methodische Achse eingefiihrt.
Die Fallstudie im Kreis Schleswig-Flensburg hat gezeigt, dass das Zusammenspiel zwi-
schen LEADER, der Forderung der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung und ande-
ren Forderprogrammen bereits gut funktioniert. Allerdings sollte hier auch zukinftig eine
gute Abstimmung sichergestellt werden und die Verzahnung noch verbessert werden.

Sowohl im Rahmen der Malinahme Biomasse und Energie als auch im Rahmen von p1/p2
Erwerbsquellen fir Landwirte wurden bisher Biogasanlagen geférdert. Angesichts der
Erhdhung der Vergitung fur die Stromeinspeisung bei diesen Anlagen ist in vielen Fallen
nur noch eine Fehlbetragsfinanzierung erforderlich, um einen wirtschaftlichen Betrieb zu
sichern. Der in der Mallnahme Biomasse und Energie gewéhlte Ansatz, nur noch diesen
Fehlbetrag zu fordern, ist daher fortzufthren.

Fir die Mallnahme Naturschutz und Landschaftspflege wird eine Erweiterung der For-

derung im Bereich investiver NaturschutzmalRnahmen auf land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben sowie von Naturschutzmanagement und Naturschutzberatung empfohlen.

9.1 Ausgestaltung des Forderkapitels

9.1.1  Ubersicht tiber die angebotenen MaRnahmen

Tabelle 9.1 gibt einen Uberblick uber alle im Férderschwerpunkt B — Landliche Entwick-
lung im Rahmen von ZAL angebotenen MalRnahmen.
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Tabelle 9.1: Ubersicht tiber die angebotenen Manahmen
Mafnah- . . S
menkiirzel Steckbrief Forderhistorie
k1 Flurbereinigung Wourde schon vor 1954 von Bund und Land
gefdrdert, seit 1994 auch durch die EU im
Ziel-5b-Programm.
nl Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fir ~ Erstmalig 1989 als EinzelmaRnahme i.R.d.
die landliche Wirtschaft und Bevdélkerung: Bau- und Landesprogramms Dorferneuerung gefor-
ErschlieBungsmalnahmen offentlicher Projekttrager dert. Seit 1999 im groReren Mafstab uber
einschlieRlich notwendiger Vorarbeiten zur Sicherung der das Ziel-5b-Programm.
Grundversorgung im landlichen Raum.
n2 Die MaRRnahme ,,Biomasse und Energie“ konzentriert Forderung von 1996 bis 2000 (iber eine
sich auf die Energiegewinnung aus land- und forstwirt- ressortiibergreifende Initiative.
schaftlicher Biomasse sowie entsprechender Reststoffe.

0l/02 Dorferneuerung und —entwicklung sowie Schutz und Seit Ende der 1970er Jahre, seit 1989 mit
Erhaltung des landlichen Kulturerbes: Férderung der eigenem Landesprogramm. Seit 1995 in
Dorferneuerung und der Umnutzung i.R.d. GAK (01) stérker strukturwirksamer Ausrichtung,
sowie als LandesmalRnahme Dorfentwicklung (02) seitdem auch Dorfentwicklung genannt.

Bestandteil des Ziel-5b-Programms.
03 Hauptinhalt ist die Forderung von zentralen 6ffentlichen  Seit 1994 (iber das Ziel-5b-Programm und
Abwasseranlagen in l&ndlichen Gemeinden. Uber die GAK.

pl/p2 Um- und AusbaumalRnahmen von landwirtschaftlichen Eine vergleichbare Forderung fand {iber das

Gebauden zur Schaffung neuer Erwerbsquellen fir Ziel-5b-Programm statt.
Landwirte im Rahmen der Dorferneuerung sowie der
LandesmafRnahme Dorfentwicklung.

rl Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung und landliche Eine vergleichbare Férderung fand tber das
Struktur- und Entwicklungsanalysen im Rahmen der Ziel-5b-Programm statt.
Dorfentwicklung.

r2 Landlicher Wegebau Seit 1994 uber das Ziel-5b-Programm

sl Fremdenverkehrliche MaRBnahmen innerhalb der dorf-
lichen Siedlungsbereiche im Rahmen der Dorfentwick-
lung.

s2 Forderung des landlichen Fremdenverkehrs einschlieB- Eine inhaltlich &hnliche Férderung war
lich Urlaub auf dem Bauernhof im Rahmen der Landes-  Uber das Ziel-5b-Programm mdglich.
mafnahme Dorfentwicklung sowie InfrastrukturmafBnah-
men flr Urlaub auf dem Bauernhof und Férderung des
Fremdenverkehrs im l&ndlichen Raum.

tl Naturnahe Entwicklung von FlieBgewdassern, Wiederver- Im vorangegangenen Planungszeitraum
néssung von Niedermooren: (1994-99) Umsetzung von &hnlichen MaR-
Planung und Umsetzung von GestaltungsmalRnahmen an ~ nahmen mit einem Volumen von 10,4 Mio.
FlieRgewassern, Flachenerwerb fiir die Umsetzung von Euro (nur Landesmittel)
Vernassungsmalnahmen in Niedermoorgebieten.

t2 Naturschutz und LandschaftspflegemalRnahmen: Um-  Im vorangegangenen Planungszeitraum
setzung biotopgestaltender MalRnahmen und Fl&chener- (1994-99) wurden vergleichbare Mafinah-
werb in und auferhalb von Flurbereinigungsgebieten, men mit Hilfe von EU-Strukturmitteln
Giberwiegend Flachenerwerb fir die Stiftung Naturschutz. umgesetzt (2,8 Mio. Euro)

ul KistenschutzmaRnahmen (Deichverstarkungen, Sand- ~ Warftgrundsanierungen wurden (ber das
vorspllungen, Vorlandarbeiten, Warftverstarkungen, Ziel-5b-Programm gefordert, die restlichen
Deckwerksarbeiten) im landlichen Raum zum Schutz von  Aspekte wurden im Rahmen der GAK
Leben, Landflachen und Sachwerten. gefordert.

u2 MaRnahmen zur Verhitung von Hochwasserschaden Mit einer Programmaénderung im Jahr 2002

in die EU-Forderung aufgenommen.

Quelle: Eigene Darstellung.



Kapitel 9 Kapitel IX — Férderung der Anpassung und Entwicklung von l&ndlichen Gebieten 5

9.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten

Die Artikel-33-Malinahmen sind in ZAL insgesamt dem Forderschwerpunkt B — Landliche
Entwicklung zugeordnet. Dabei gehdren die MalRnahmen t1 und t2 inhaltlich eher zum
Forderschwerpunkt C — Agrar-, Umwelt- und AusgleichsmalRnahmen sowie Forstwirt-
schaft und wurden von uns dort eingeordnet (siehe Kapitel 2.2.2).

Zielsetzungen fur den Forderschwerpunkt B werden in ZAL an verschiedenen Stellen dar-
gestellt. Bei der Beschreibung der vorgeschlagenen Strategie werden allgemeine Ziele fir
den gesamten Forderschwerpunkt genannt. Konkretere Ziele fir die einzelnen MafRnahmen
finden sich sowohl bei der Beschreibung der vorgeschlagenen Strategie in Kapitel 2 von
ZAL als auch bei den Beschreibungen der MalRnahmen in Kapitel 5. Die an den verschie-
denen Stellen genannten Ziele sind unterschiedlich in ihrer Aussagetiefe und Detailliert-
heit.

Als einer der ersten Schritte der Halbzeitbewertung wurden die in ZAL und z. T. den zu-
gehorigen Richtlinien genannten Ziele auf MalRnahmenebene zusammengestellt. Diese
Ziele wurden bei vielen Mallnahmen nach dieser Zusammenstellung noch einmal mit den
Fachreferenten abgestimmt, ob diese Zusammenstellung die Zielsetzung des Landes kor-
rekt wiedergibt. Es gab dabei nachtréglich keinerlei Veranderungen und auch keine Quan-
tifizierungen der von uns zusammengestellten Ziele. Uberblicke zu den Zielen der einzel-
nen MaRnahmen finden sich im Materialband.

Die Forderung im Forderschwerpunkt B ist fast ausschlielich auf Projekte 6ffentlicher
Zuwendungsempfénger konzentriert. Da vor allem infrastrukturelle Projekte durchgefuihrt
werden, hat der Forderschwerpunkt eine eindeutige Prioritat in diesem Bereich. Allerdings
gibt es auch Ausnahmen; so werden bei der Malinahme Biomasse und Energie z. B. haupt-
séchlich private Investoren (Landwirte, Betreibergesellschaften) geférdert.

9.1.3 Einordnung der Malinahmen in den Férderkontext

Die Artikel-33-MaRnahmen mit Kofinanzierung durch den EAGFL werden umfangreich
durch sogenannte Artikel-52-MaBnahmen’ flankiert. Insgesamt sind fir die Artikel-33-
MaRnahmen gemal der Programmanderung 2004 6ffentliche Mittel in Hohe von rund 405
Mio. Euro fur den Zeitraum 2000 bis 2006 eingeplant. Dem gegenuber stehen fir den glei-

Gemal Art. 52 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 sind im Programmplanungsdokument die MaR-
nahmen zu benennen, fur die staatliche Beihilfen als zusatzliche Mittel bereitgestellt werden (sog. top-

ups).
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chen Zeitraum Planungen von 260 Mio. Euro flr top-ups. Tabelle 9.2 zeigt die aktuellen
Planansatze fur die einzelnen Haushaltslinien im Artikel-33-Bereich.

Tabelle 9.2: Mittelansatze fir die Artikel-33-MalRnahmen mit EU-Kofinanzierung und

die top-ups
Artikel-52- Gesamt

MaBnahmen in ZAL MaRnahmen off. Mittel

Haushaltslinie Off. Mittel  Anteil von Off. Mittel  Anteil von Mio. Euro
(Mio. Euro)  Gesamt (Mio. Euro)  Gesamt '

k  Flurbereinigung 20,51 89% 2,64 11% 23,2
n Dienstleistungseinrichtungen 30,49 70% 12,88 30% 43,4
o Dorferneuerung/Abwasser 135,19 66% 68,82 34% 204,0
p Diversifizierung 22,24 69% 10,05 31% 32,3
r  Landliche Infrastruktur 27,92 75% 9,38 25% 37,3
s Fremdenverkehr 11,59 74% 3,99 26% 15,6
t  Naturschutz 34,89 70% 14,73 30% 49,6
u Kiisten- und Hochwasserschutz 123,07 47% 137,84 53% 260,9

Quelle: IM (2004).

Die Tabelle zeigt, dass alle Artikel-33-Haushaltslinien mit Artikel-52-MaRnahmen flan-
kiert werden. Dabei sind die Artikel-52-Malinahmen bei den Haushaltslinien am hdchsten,
die auch bei der Umsetzung mit EU-Kofinanzierung finanziell das grofite Gewicht haben
(o und u).

Bei der Flurbereinigung gibt es Verfahren, die keine Ausflihrungskosten verursachen, weil
die Bodenordnung alleinige Aufgabe ist. Diese Verfahren sind auch nicht Bestandteil des
Programms ZAL. Sie ergénzen das Spektrum der Flurbereinigung im Land, sind aber nicht
Gegenstand der Evaluation.

9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

9.2.1 Skizzierung des Untersuchungsdesigns

Das Untersuchungsdesign wurde so konzipiert, dass die gemeinsamen Bewertungsfragen
der EU-Kommission beantwortet werden. Eine Ubergeordnete Beantwortung der Fragen ist
aufgrund der Heterogenitat der Artikel-33-MaBnahmen und ihrer sehr unterschiedlichen
Wirkungsweisen nur begrenzt moglich. In der Halbzeitbewertung wurden die MalRnahmen
daher entsprechend ihrer Zielsetzungen und moglichen Wirkungen den einzelnen Kriterien
und Indikatoren der Bewertungsfragen zugeordnet (vgl. hierzu die Halbzeitbewertung).
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Basierend auf dieser Zuordnung wurden die Bewertungsschritte fur jede Mallnahme fest-
gelegt. Dabei wurde insgesamt ein Methodenmix eingesetzt, der nachfolgend kurz vorge-
stellt wird. Eine ausflhrliche Darstellung erfolgt im Materialband.

Aufbereitung und Analyse der Forderdaten

Die von den Bewilligungsstellen (ALR, StUA, Investitionsbank Schleswig-Holstein, In-
nenministerium) zur Verfigung gestellten Forderdaten wurden nach verschiedenen Krite-
rien ausgewertet. Die Auswertung liefert in erster Linie Aussagen zum Vollzug und Out-
put der Mallinahmen sowie zur regionalen Verteilung der geférderten Projekte. Zur Beant-
wortung der Bewertungsfragen und zur Abschétzung der Wirkungen waren weitere Unter-
suchungen nétig.

Schriftliche Befragungen

Schriftliche Befragungen stellen einen Hauptbaustein zur Beantwortung der Bewertungs-
fragen dar. Einen Uberblick tber die befragten Personenkreise der einzelnen MaRnahmen
gibt Tabelle 9.2. Zum Umfang und der Art der einzelnen Befragungen inklusive der ver-
wendeten Fragebogen finden sich detaillierte Beschreibungen im Materialband bei den
jeweiligen Methodenbeschreibungen der MalRnahmen.

Auswertung von Flurstlicks- und SchlaggréfRen aus InVeKoS-Daten

Um die Wirkung der Flurbereinigung auf die Groflie der bewirtschafteten Schlédge zu be-
messen, wurde eine spezielle Auswertung der Flurstlicks- und SchlaggréRen aus den An-
tragsdaten auf Agrarforderung (InVeKoS-Daten) in den Gemarkungen der Verfahren, de-
ren Besitzeinweisung in den Jahren zwischen 1999 und 2003 lag, vorgenommen.

Expertengesprache

Ein wichtiges methodisches Element, um die bei Befragungen und Fallstudien gewonne-
nen Informationen besser interpretieren zu kénnen und zusatzliche Informationen zu erhal-
ten, stellen Expertengesprache dar. Im Rahmen der Aktualisierung der Halbzeitbewertung
des Kapitels IX wurden solche Gesprache vor allem mit den zustandigen Fachreferenten
gefuhrt.

Fallstudie Region

Im Gegensatz zu den stark auf die Dorferneuerung bezogenen Fallstudien ,,Dynamik® und
»Nachbetrachtung* im Rahmen der Halbzeitbewertung, wurde im Rahmen der Aktualisie-
rung die Fallstudie ,,Region“ durchgefihrt, die malinahmentbergreifend konzipiert war.
Folgende Fragestellungen wurden dabei betrachtet:

—  Wie wirken die FérdermaBnahmen zusammen? Gibt es positive oder negative Syner-
gien? Welches sind die Einflussfaktoren?
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— Gibt es Hinweise auf indirekte Wirkungen?

— Entspricht das Forderangebot den Bedirfnissen der Region? Fehlen Férdermdglich-
keiten?

Hierbei stand die Betrachtung des Zusammenwirkens der MaBnahmen in der Region und
der Einflussfaktoren fir Synergien im Vordergrund. Die Auswahl der Untersuchungsregi-
on fand in Abstimmung mit den L&ndervertretern auf der landeriibergreifenden Arbeits-
gruppe im September 2004 statt. Detaillierte Informationen zum Untersuchungsdesign
finden sich in der ausfihrlichen Darstellung der Fallstudie im Materialband.

Landerubergreifende Arbeitsgruppen

Als Informations- und Diskussionsforum wurde mit Beginn der Halbzeitbewertung eine
landerubergreifende Arbeitsgruppe ,,Artikel 33 - Dorf- und l&ndliche Regionalentwick-
lung“ eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe setzte sich aus Fachreferentinnen der zustdndigen
Ministerien und Mitarbeiterinnen von nachgeordneten Behdrden der vier Flachenlander
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein zusammen. Die Ar-
beitsgruppe wurde mit der Aktualisierung der Zwischenbewertung fortgesetzt.

Die landerubergreifende Arbeitsgruppe ,,Artikel 33 — Flurbereinigung und landlicher We-
gebau* wurde zum Beginn der Aktualisierung der Halbzeitbewertung eingerichtet und
setzt sich aus Fachreferentinnen der zustdndigen Ministerien sowie Mitarbeiterinnen der
Flurbereinigungsbehdrden derselben Lander zusammen. Die beiden Arbeitsgruppen tagen
in der Regel parallel und teilweise gemeinsam. Sie haben sich im Bewertungszeitraum
zweimal getroffen.

Auswertung der vorhandenen Literatur

Die relevante Literatur fir die einzelnen MalRinahmen wurde gesichtet und bei Eignung fur
die Bewertung analysiert. Dies umfasste Forschungsvorhaben, friilhere Bewertungen wie
auch sonstige Literaturquellen. Dabei lag das Augenmerk vor allem auf Hinweisen und
Untersuchungen zu den Wirkungen der angebotenen MalRnahmen.

Grenzen des methodischen Ansatzes

Ein grundlegendes Problem bei der Analyse der Wirkungen der Artikel-33-MalRnahmen
liegt in der Schwierigkeit, geeignete Referenzgruppen zu finden. Ein Mit-Ohne-Vergleich
scheidet zumeist aus methodischen Griinden aus. Es ist z. B. bei der MalRnahme Dorfer-
neuerung nicht méglich, noch nie geférderte Dorfer mit vergleichbaren Strukturen wie die
aktuell geforderten Dorfer zu finden. Der Schwerpunkt bei den Untersuchungen und der
anschlieRenden Auswertung der Daten und Informationen lag daher auf VVorher-Nachher-
Vergleichen und normativen Analysen.
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9.2.2

Datenquellen

Die wichtigste sekundére Datenquelle fir die Bewertung der meisten Malinahmen dieses
Kapitels stellen die Projektlisten mit den abgeschlossenen Projekten der Jahre 2000 bis
2004 dar. Fur jede Malinahme wurde in der Regel eine solche Projektliste bereitgestellt, in
der die grundlegenden Informationen zu den EU-kofinanzierten Projekten enthalten sind
(Ort des Projektes, Projektname, Finanzdaten usw.).

Weitere wichtige Datenquellen sind Tabelle 9.3 zu entnehmen. Eine ausfuhrliche Darstel-
lung der Datenquellen und der verwendeten Fragebdgen zu den einzelnen MalRnahmen
findet sich jeweils im Materialband.

Tabelle 9.3: Datenquellen

Malnahmenkiirzel

Datenquellen

Datensatzbeschreibung
(Grundgesamtheit, ggf. StichprobengréRe, Riicklauf)

Priméardaten

schriftliche Befragung der Ver-

Grundgesamtheit 65 Verfahren, Stichprobe von 10 aktuelleren

k fahrensleiter und -bearbeiter Verfahren, 100 % Ricklauf
schriftliche Befragung der offent- Gtundgesamthelt %1/02 122 Projekte, StichprobengréRe 60,
LSE lichen Zuwendungsempfanger Rucklaufquote 85 A . .
Grundgesamtheit s1/s2 57 Projekte, Stichprobengréfie 35, Rick-
2002 - 2003
laufquote 77 %
schriftliche Befragung der Zu- Grundgesamtheit 47 Zuwendungsempfanger, Rucklaufquote
r .
wendungsempfénger 2003 79 %
Art.Racinhti Besichtigungen von beispielhaften Projekten und Gespréache mit
t  Vor-Ort-Besichtigungen Vertretern der verschiedenen beteiligten Gruppen
mit Vertretern der Fachreferate des IM und des MUNL, Vertre-
alle  Expertendespriche tern der Amter flr den landlichen Raum, der staatlichen Um-
P gesp weltdmter, der Stiftung Naturschutz, dem Forderverein Mittlere
Treene und Landwirten
alle Fallstudie - Expertengesprache Siehe Dokumentation der Fallstudie
Sekundardaten
K Projektlisten 2000 - 2004 Name, L_age, Art, Ziele, Jahreszahlen des Verfahrens, Projektin-
halt, Projektkosten
K InVeKoS-Daten 1998 und 2004 Bet"rlebsnummern, Flurstiicks- qnd Schlagbezeichnungen und
-gréflen, Nutzung aus 3 ausgewahlten Gemarkungen
n2 Projektdaten 2002 - 2004 Projektbezogene Angaben zu den Férderfallen.
je Forderfall zustindiges ALR, Angaben zum Zuwendungsemp-
LSE Projektdaten 2000 - 2004 fanger (Name, Ort, Anschrift), Foérdergegenstand (Richtlinien-
ziffer), stichwortartige Projektbeschreibung, Finanzen
. i Projektbezogene MalRnahmeerfassungsbégen (u. a. mit Projekt-
03  Projekidaten 2000 - 2004 beschreibung, Angaben zu Kosten und Messwerten)
je Forderfall zustiandiges ALR, Angaben zum Zuwendungsemp-
r  Projektdaten 2000 - 2004 fanger (Name, Ort, Anschrift), Férdergegenstand (Richtlinien-
ziffer), stichwortartige Projektbeschreibung, Finanzen
t  Projektdaten 2003 - 2004 Zahlstellendaten,_zusatzllch m_haltllche Angaben der Bewilli-
gungsstellen zu einzelnen Projekten
ul,

uz2

Projektlisten 2000 - 2004

Lage, inhaltliche Angaben, Finanzen
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9.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Tabelle 9.4 stellt den Auszahlungsstand 2000 bis 2004 in Bezug auf die urspriingliche Pla-
nung bei Programmgenehmigung dar. VVor allem bei den Haushaltslinien o, r und u wurden
wesentlich mehr Mittel eingesetzt, als dies urspriinglich geplant war. Die Haushaltslinien
k und t wurden ann&hernd in dem Umfang umgesetzt, in dem sie auch geplant waren.

Den insgesamt geringsten Umsetzungsstand in Bezug auf die urspringlichen Planungen
weisen die Haushaltslinien n, p und s auf. Diesen drei Haushaltslinien ist gemeinsam, dass
sie Mallnahmen enthalten, die als eigenstdndige Malinahmen vergleichsweise neu sind.
Daher war bei allen drei Haushaltslinien die Planung der Mittelansatze schwierig. Mitt-
lerweile hat sich der Umsetzungsstand bei diesen Haushaltslinien verbessert, und die fur
die verbleibende Programmlaufzeit eingeplanten Mittel werden auch verausgabt.

Insgesamt wurde das fir die Artikel-33-MalRnahmen bis 2004 angesetzte Mittelvolumen
bereits Uberschritten. Die Mehrbedarfe der MaRnahmen wurden sowohl innerhalb des For-

derschwerpunktes als auch mit Mitteln aus anderen Férderschwerpunkten ausgeglichen.

Tabelle 9.4: Finanzielle Umsetzung 2000 bis 2004 in Mio. Euro

Planansatze Tatséchlich getatigte Ist-Ausgaben
2000 bis 2004 Ausgaben (0. Vorschuss) in Prozent vom
EPLR-Genehmigung Rechnungsabschluss Planansatz
29.9.2000 (Tabelle 104)

Offentliche EU- Offentliche EU- Offentliche ~ EU-
Haushaltslinie Kosten  Beteiligung Kosten (2) Beteiligung Kosten (2) Beteiligung
k 14,23 5,69 14,26 591 100% 104%
n 24,56 9,82 12,22 5,28 50% 54%
0 60,18 24,08 78,19 33,04 130% 137%
p 21,05 8,43 10,27 4,38 49% 52%
r 11,24 4,49 26,03 10,87 232% 242%
s 12,82 5,13 7,04 3,09 55% 60%
t 23,62 9,44 24,06 10,16 102% 108%
u 75,11 30,04 87,57 36,77 117% 122%
Summe 242,81 97,12 259,64 109,51 107% 113%

Quelle: BMVEL (2004), MLR (1999).
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Tabelle 9.5: Finanzieller Gesamtansatz 2000 bis 2006

Programm- Bundes- Differenz
genehmigung tabelle Bundestabelle zu
2000 November 2004 Programmgenehmigung
EAGFL-Muittel in Mio. Euro
Haushaltslinie 2000 bis 2006 absolut in %
k 8,13 8,24 0,11 1%
n 14,05 11,39 -2,66 -19%
0 33,81 53,09 19,28 57%
p 12,06 8,63 -3,43 -28%
r 6,43 12,57 6,14 95%
s 7,33 5,08 -2,25 -31%
t 13,3 14,26 0,96 7%
u 42,5 49,71 7,21 17%
Summe 137,61 162,97 25,36 18%

Quelle: MLR (1999), BMVEL (2004).

In Tabelle 9.5 ist der finanzielle Gesamtansatz 2000 bis 2006 aus der Programmgenehmi-
gung und dem Anderungsantrag 2003 dargestellt. Die finanziellen Ansitze wurden
schwerpunktmaRig bei den Haushaltslinien o, r und u erhoht. Der Mittelansatz fur die
Haushaltslinien n, p und s wurde als Folge ihres bisher geringen Umsetzungsstandes zu-
rickgefahren.

Der Mittelansatz fir die Artikel-33-MaRnahmen wurde fur den Gesamtzeitraum um 18 %
erhoht. Damit erhalten diese Malinahmen im Vergleich zu den anderen Forderschwerpunk-
ten von ZAL eine noch hohere finanzielle Bedeutung als urspriinglich geplant.
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9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

In diesem Kapitel erfolgt nach einem Uberblick tiber die regionale Verteilung die Darstel-
lung des bisher erzielten Outputs fir jede Artikel-33-Malnahme separat. Dabei werden
nur die Outputs dargestellt, die mit EU-Kofinanzierung erreicht wurden. Das bedeutet,
dass bei den meisten Malinahmen die hier dargestellten Outputs nicht den gesamten Out-
put der Forderung in Schleswig-Holstein wiedergeben, sondern nur einen nicht représenta-
tiven Teil davon.

Zunichst gibt Karte 9.1 einen Uberblick uber die Verteilung der EAGFL-Férdermittel auf
die schleswig-holsteinischen Kreise vor dem Hintergrund der siedlungsstrukturellen Kreis-
typen. Der Uberwiegende Teil der Mittel fliel3t in die geringer verdichteten Kreise im Nor-
den Schleswig-Holsteins. Die Spitzenreiter sind aufgrund von Kistenschutzprojekten die
Kreise Nordfriesland und Dithmarschen. Dabei sind es nicht einzelne Haushaltslinien, die
in den nordlichen Landesteilen dominieren (abgesehen vom Kistenschutz), sondern alle
Haushaltslinien sind gleichermaRen vertreten.

Im Bereich der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung (MalRnahmen in den Haushals-
linien n, o, p, r und s) ist der Férderschwerpunkt in den nérdlichen Landesteilen dadurch
zu erklaren, das hier bereits vor dem Jahr 2000 Léndliche Struktur- und Entwicklungsana-
lysen (LSEn), die die Voraussetzung fir die weitere Férderung darstellen, erstellt wurden.
Mit Beginn von ZAL konnte hier mit der Umsetzung von Projekten begonnen werden. In
den sudlicheren Landesteilen wurden die LSEn zumeist erst spater begonnen.
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Karte 9.1: Raumliche Verteilung der EAGFL-Mittel des Artikels 33 auf Kreise
nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

Haushaltslinie

k
n
o
p
r

Siedlungsstrukturelle Kreistypen

w

Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen
Verdichtete Kreise in Agglomerationsraumen

Landliche Kreise in Agglomerationsraumen

Kernstadte in verstadterten Raumen

Verdichtete Kreise in verstadterten Rdumen

Léandliche Kreise in verstadterten Raumen

Landliche Kreise héherer Dichte in landlichen Rdumen
Léandliche Kreise geringerer Dichte in I&ndlichen R&umen

AAALALAD

37.713.265 €

10.000.000 €

HERE ]

1.500.000 € Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft

Aktualisierung der 6-Lander-Halbzeitbewertung
gemaRl VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten (2000 - 2004).
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k — Flurbereinigung

Die Forderung von MalRnahmen der Flurbereinigung wird in laufenden Verfahren zur be-
schleunigten Durchfiihrung notwendiger MaRnahmen genutzt. Von insgesamt rund 130
Flurbereinigungsverfahren, die zur Zeit in Schleswig-Holstein in Bearbeitung sind, wur-
den bisher 65 mit ZAL-Mitteln gefordert. Alle Zahlenangaben beziehen sich ausschliel3-
lich auf die EAGFL-kofinanzierten Verfahren und sind daher keineswegs représentativ fur
die Flurbereinigung des Landes insgesamt.

Bei den Aufgaben der Verfahren stehen zwei Zielrichtungen im Vordergrund. Bei 35 Ver-
fahren liegt die Hauptaufgabe in der Verbesserung der Agrarstruktur, bei 18 Verfahren im
Bodenmanagement fir den Naturschutz. Zudem gibt es neun Verfahren, in denen Agrar-
struktur und Naturschutz gleichermaBen im Vordergrund stehen. Bei drei Verfahren ist das
Bodenmanagement fir den Gberdrtlichen Verkehr die Hauptaufgabe. Dartber hinaus wer-
den in einzelnen Verfahren weitere Zielrichtungen verfolgt. Im Durchschnitt umfasst der
Aufgabenverbund 1,8 zu erledigende Aufgaben pro Verfahren.

Nachfolgend einige statistische Angaben zu den geforderten Verfahren:

e 92 % der Verfahren sind z. T. viele Jahre vor der Aufstellung von ZAL eingeleitet
worden.

e Das durchschnittliche Alter der Verfahren betragt 18 Jahre.

e Die Verfahrensgebiete sind im Durchschnitt 1.849 ha groR, bei einer Streubreite
von Uber 13.000 bis 70 ha. Insgesamt umfassen die Verfahren rund 120.000 ha.

e Die landwirtschaftliche Nutzflache in den Verfahren umfasst rund 98.600 ha, das
sind im Mittel 82 % der Verfahrensgebietsflache.

e Insgesamt sind rund 1.650 landwirtschaftliche Betriebe als Flachenbewirtschafter
in den Verfahren beteiligt.

In den 65 Verfahren wurden Mallinahmen mit einer forderfahigen Gesamtsumme von
14,4 Mio. Euro mit EAGFL-Mitteln kofinanziert. Mehr als die Halfte der Summe (61 %)
wurde fur WegebaumalRnahmen verwendet. 18 % der forderfahigen Gesamtsumme flossen
in MaBnahmen der Dorferneuerung, die restlichen 21 % in ein breites Spektrum unter-
schiedlicher Malinahmen.

Die in ZAL umgesetzten Projekte sind Teil einer Gesamtstrategie der jeweiligen Verfah-
ren. Zur Beurteilung der Wirkungen von Flurbereinigung ist daher auch der Output der
Verfahren insgesamt zu betrachten. Dieser kann grob vereinfachend auf die zwei Wir-
kungsbereiche ,,Bodenmanagement” und ,,Planung und Bau gemeinschaftlicher Anlagen*
aufgeteilt werden:

Das Bodenmanagement hat in Bezug auf die Landwirtschaft das Ziel, die landwirtschaft-
lich genutzten Fl&chen in Bezug auf Grélie, Form, Lage im Raum und Erreichbarkeit flr
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die Betriebe moglichst ginstig zu gestalten. In sieben daraufhin untersuchten Verfahren
wurden die landwirtschaftlichen Besitzstiicke nach Angaben der Verfahrensbearbeiter um
durchschnittlich 49 % vergroRert und dartiber hinaus flr die einzelnen Betriebe rdumlich
zusammen gelegt.

Die Leistungen des Bodenmanagements fur nicht landwirtschaftliche Zielsetzungen (v. a.
Losung von Nutzungskonflikten sowie fachspezifische Ziele) wurden in einer Stichprobe
von zehn nédher untersuchten Verfahren fir 3,6 Zielgruppen pro Verfahren als unentbehr-
lich oder wichtig eingestuft. Insbesondere fur Ziele des Naturschutzes und der tberortli-
chen Wasserwirtschaft, aber auch flr weitere Zielsetzungen (Uberdrtlicher Verkehr, kom-
munaler Gemeinbedarf) wurden durchschnittlich 118 ha pro Verfahren (9 % der Verfah-
rensflache) an auBerlandwirtschaftliche Zielgruppen zugeteilt.

Der Bau gemeinschaftlicher Anlagen umfasst Wegebau- und wasserbauliche Maf3nah-
men, weitere gemeinschaftliche Bauten, Malinahmen der Dorferneuerung sowie der Land-
schaftsgestaltung. Eine zentrale Aufgabe in den meisten Verfahren ist die Schaffung eines
leistungsfahigen Wegenetzes. In neun Verfahren der Stichprobe wurden im Durchschnitt
11 km Weg (0,7 km je 100 ha Verfahrensflache) ausgebaut, davon 62 % als Betonspur-
bahn, 21 % als Asphaltweg und 17 % in gering versiegelnder Bauweise ohne oder mit hyd-
raulischen Bindemitteln.

In neun Verfahren wurden weitere gemeinschaftliche BaumalRnahmen (u. a. Waschplatz,
Klarteiche, landschaftsbezogene Freizeiteinrichtungen) durchgefuhrt. MalRnahmen der
Dorferneuerung in sieben Verfahren umfassen v. a. die Neugestaltung von StralRen und
Platzen, aber auch MalRnahmen an ortsbildpragenden Gebauden.

In allen Stichprobenverfahren wurden biotopgestaltende MaRRnahmen durchgefiihrt, die nur
zu einem geringen Teil gem&l der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Ausgleichsrege-
lung erforderlich waren. Im Mittel wurden pro Verfahrensgebiet 6,8 ha flachenhafte natur-
nahe Biotoptypen (z. B. Feldgehdlze, Obstwiesen, Stillgewéasser, Sukzessionsflachen) und
etwa 2,2 km lineare Gehdlzpflanzungen Uber die erforderliche Kompensation hinaus neu
angelegt. In acht der untersuchten Verfahrensgebiete wurden MaBnahmen zum Fliel3ge-
waésserschutz durchgefihrt. Hierbei stand die Anlage von Gewasserrandstreifen mit einer
Gesamtlédnge von 11 km im Vordergrund.

n2 — Biomasse und Energie

In den Jahren 2001 bis 2004 wurden nach einer Projekttibersicht der IB S-H (Stand Juni
2005) insgesamt 21 Projekte zur Initiative Biomasse und Energie bewilligt. Diese Projekte
lassen sich wie folgt charakterisieren:

— Neun Biogasanlagen, von denen vier in Betrieb genommen wurden. Eine Besonderheit
der Anlagen kann z. B. die Nutzung der entstehenden Wé&rme sein;
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— sieben Holzheizkraftwerke, von denen flnf ihren Betrieb aufgenommen haben. Ein
Heizwerk wird z. B. von den Schleswiger Stadtwerken betrieben und liefert Fernwér-
me flr ein Wohngebiet;

— vier Strohfeuerungsanlagen, davon sind zwei bereits in Betrieb. Eine dient der Behei-
zung von Stallen eines Geflligelaufzuchtbetriebes. Solche Anlagen gehdren zu den sel-
teneren Forderféllen in Deutschland;

— eine Hackschnitzelbereitstellung.

EIf der geforderten Anlagen sind bis Ende 2004 in Betrieb genommen worden (siehe Ab-
bildung 9.1). Die restlichen zehn bewilligten Anlagen befinden sich noch in der Realisie-
rung.

Abbildung 9.1: Bewilligung und Inbetriebnahme von gefdérderten Anlagen

8

[ Bewilligungsjahr
[ Inbetriebnahme

, |
0

2001 2002 2003 2004

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Investitionsbank Schleswig-Holstein 2005.

Malnahmen der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung

Die acht Mallnahmen n1, 0l1/02, p1/p2, r1 und sl1/s2 in ZAL weisen die Besonderheit auf,
dass sie alle in die integrierte Dorf- und landliche Regionalentwicklung des Landes
Schleswig-Holstein eingebunden sind. Diesem besonderen Forderansatz ist es geschuldet,
dass die MalRnahmen nicht wie die Ubrigen Artikel-33-MalRnahmen einzeln dargestellt
werden, sondern dass sie unter der Uberschrift Dorf- und landliche Regionalentwicklung
gemeinsam abgebildet sind.

Tabelle 9.6 gibt einen Uberblick lber die eingesetzten Finanzmittel und die Anzahl der
abgeschlossenen Projekte der einzelnen Malnahmen.
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Tabelle 9.6: Uberblick tber die eingesetzten Finanzmittel und die Anzahl der abge-
schlossenen Forderfalle 2000 bis 2004 bei den MaRnahmen der Dorf- und
landlichen Regionalentwicklung

Forderféahige EAGFL- Durchschn.
Kosten (FFK) Mittel Forder- FFK pro
Summe Summe falle Forderfall
Maflinahme Mio. Euro  Anteil Mio. Euro  Anteil Euro
nl - Dienstleistungseinrichtungen 8,50 12% 3,12 11% 26 326.777
01/02 - Dorfentwicklung 49,48 69% 19,37 70% 382 129.519
rl - Integrierte Entwicklungskonzepte 3,49 5% 1,33 5% 68 51.275
p1/p2 - Erwerbsquellen fur Landwirte 3,94 5% 1,34 5% 3 1.314.595
s1/s2 - Fremdenverkehr 6,69 9% 2,68 10% 74 90.433
Summe 72,09 100% 27,84 100% 553 130.371

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Férderdaten.

Im Rahmen der MaRnahme 01/02 Dorferneuerung und -entwicklung werden eindeutig die
meisten Mittel eingesetzt und die hochsten Projektzahlen erreicht. Nach dem Anteil der
eingesetzten Mittel folgen die MaRnahmen Dienstleistungseinrichtungen und Fremdenver-
kehrstatigkeit, wobei bei Fremdenverkehrstéatigkeit dreimal mehr Projekte umgesetzt wur-
den. In den Malnahmen r1 und p1/p2 wurden ebenfalls ahnliche Summen eingesetzt, al-
lerdings bei rl1 fast 70 und bei pl/p2 nur drei Projekte umgesetzt. Die geforderten Ent-
wicklungsprozesse bei Malinahme rl haben die geringsten durchschnittlichen forderféhi-
gen Kosten pro Forderfall, wéhrend bei p1/p2 die hochsten durchschnittlichen Kosten auf-
treten. Nachfolgend werden die Outputs der einzelnen MaBnahmen kurz dargestellt.

Insgesamt wurden bisher 68 Projekte im Rahmen der MaRnahme r1 — AEP und LSE ab-
geschlossen. Der Schwerpunkt der Forderung liegt auf LSEn. Daneben wurden zwei AEPn
zur Vorbereitung von Flurbereinigungsverfahren geférdert. Darliber hinaus wurden 13
sonstige Konzepte/Prozesse (LSE Il und Sondergutachten) gefordert, z. B. zum Ostsee-
Info-Zentrum Dahme, zur touristischen Weiterentwicklung des Speicherkooges, zur inter-
kommunalen Zusammenarbeit, zum KIarschlammprojekt Niebill usw. Diese Projekte
zeichnen sich durch insgesamt geringere durchschnittliche Kosten aus. Wéhrend die LSEn
durchschnittlich rund 57.000 Euro forderfahige Kosten haben, sind dies bei den sonstigen
Konzepten/Prozessen nur ca. 32.000 Euro.

In den ersten drei Programmjahren wurden innerhalb MaRnahme nl - Dienstleistungsein-
richtungen auf Basis von ZAL 22 Dienstleistungseinrichtungen mit 26 EinzelmalRnahmen
mit 8,5 Mio. Euro forderfahigen Kosten gefordert. Aus dem EAGFL flossen dafir 3,1
Mio. Euro an Zuschussen. Bei den 22 mit EU-Mitteln gefoérderten Standorten handelt es
sich in 13 Féllen um einen MarktTreff. Bei den neun anderen Standorten handelt es sich
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um andere Dienstleistungseinrichtungen (z. B. Dorfladen, Tourist-Info), die nicht das
MarktTreff-Konzept verfolgen.

In den Programmjahren 2000 bis 2004 wurden innerhalb der MalRnahmen 01/02 - Dorfer-
neuerung und -entwicklung 382 EU-kofinanzierte Projekte mit forderfdhigen Kosten in
Hohe von rund 49,5 Mio. Euro sowie EU-Mitteln in H6he von 19,4 Mio. Euro durchge-
fahrt und abgeschlossen.

Abbildung 9.2 zeigt, dass es sich bei 50 % der durchgefiuhrten MaRnahmen mit 79 % der
forderfahigen Kosten um ,kleine Bau- und ErschliefungsmaBnahmen zur Erhaltung und
Gestaltung des dorflichen Charakters® handelt. Insgesamt wurde unter dieser Uberschrift
eine grofRe inhaltliche Vielfalt an Projekten gefordert:

— Arbeiten an dorflichen Gemeinschaftsgebduden wie z. B. Dorfgemeinschaftshéuser,
Multifunktionsraume, Gemeindehduser usw. machen 1/3 der Projekte und Kosten aus.

—  Weitere 20 % der forderfahigen Kosten entfallen auf Projekte der Wasserver- und
-entsorgung (z. B. Ortsentwasserung, Wasserleitungen, Klaranlagen), die nicht tber
die MalRnahme 03 — Abwasseranlagen gefordert werden kdnnen.

— Die restlichen Projekte haben ganz unterschiedliche Inhalte, wie z. B.
e Gestaltung von Spielplatzen, Schaffung von Jugendrdumen, Arbeiten an Schulen
und Kindergérten,
e Gestaltung von Dorfplatzen und -stral3en,
e Umbau und Sanierung von Gaststéatten,
e Sanierung von Schwimmbé&dern und Badestellen sowie
e Sanierung von Mihlen und Kirchen.

Beziglich der Anzahl sind die vorbereitenden und betreuenden Projekte ebenfalls von Be-
deutung. Unter den Fordergegenstdnden ,,Vorarbeiten der DE", ,Erarbeitung von DE-
Planen“ und ,,Betreuung der Zuwendungsempfanger“ summieren sich 29 % der Projekte.
Die Kosten pro Forderfall sind relativ gering, daher entfallen nur 5 % der Kosten auf diese
Richtlinienziffern. Gefordert werden beispielsweise Workshops zur Vorbereitung von
LSEn, Machbarkeitsstudien, Erstellung von amtsweiten Dorfentwicklungsplanen sowie
Betreuungskosten.
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Abbildung 9.2:  Anteil der Forderféalle und forderfdhigen Kosten nach Projektkatego-
rien (n= 382 Projekte und 49,5 Mio. Euro)

9
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten.

13 % aller geforderten Projekte mit 8 % der forderfahigen Kosten dienen der Verbesse-
rung der innerdrtlichen Verkehrsverhaltnisse, wie z. B. die Gestaltung von Straflen und
Ortseingangen, Beleuchtung, Gestaltung von Gehwegen, Anlage von Rad- und FulRwegen
usw.

Im Rahmen der MaRnahme pl/p2 — Erwerbsquellen fur Landwirte wurden mit EU-
Kofinanzierung in den Jahren 2000 bis 2004 insgesamt drei Projekte mit forderfahigen
Kosten in Hohe von 3,9 Mio. Euro und EU-Mitteln von 1,3 Mio. abgeschlossen. Bei zwei
Projekten handelt es sich um Machbarkeitsstudien fir die Nutzung von Biomasse zur E-
nergiegewinnung, die sehr geringe forderfahige Kosten und eingesetzte EU-Mittel hatten.
Das dritte Projekt, auf das der Gberwiegende Teil der eingesetzten EU-Mittel entfallt, ist
die Biogasanlage in Albersdorf-Arkebeck.

Zwei weitere Bioenergieanlagen sind im Rahmen der Malinahme p1/p2 bewilligt. Die For-
derung der Anlagen erfolgte zu Beginn des Programmzeitraums Uber die Malnahmen
pl/p2, da die Malnahme n2 - Biomasse und Energie erst im Jahr 2002 von der EU-
Kommission genehmigt wurde. Seit ihrer Genehmigung wird die bauliche Umsetzung sol-
cher Anlagen schwerpunktmaRig Gber n2 geférdert.
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In den Jahren 2000 bis 2004 wurden insgesamt 74 Projekte der Haushaltslinie s - Frem-
denverkehr abgeschlossen, davon 24 unter der MaRnahme s1 und 50 unter der MaRnahme
S2:

e Die meisten Projekte und die hochsten forderfdhigen Kosten wurden unter der
Richtlinien-Nr. 2.3 ,,Kleinere fremdenverkehrliche ErschlieBungsmanahmen*
umgesetzt. Hierunter fallen ganz verschiedene Projekte, z. B. Arbeiten an Boots-
anlegern und Tourismusgebauden, Rad- und Wanderwege und deren Konzepte,
Karten und Beschilderung usw.

e Die zweite, hdufig in Anspruch genommene Richtlinien-Nr. 2.1.2.1.6 beinhaltet
»Kleinere Bau- und ErschlieBungsmalinahmen zur Erhaltung und Gestaltung des
dorflichen Charakters®. Hierbei handelt es sich um Projekte wie z. B. die Sanie-
rung der Gaststatte am Muhlenteich in Weddelbrook, den Bau einer Anlegestelle
am Elbe-Libeck-Kanal oder die Errichtung eines Aktionsgeldndes und einer
Spielscheune als Teil des Gesamtkonzeptes zur nachhaltigen Sicherung des West-
kistenparks in St. Peter Ording.

03 — Abwasserbeseitigung

Von 2000 bis 2004 wurden in 45 Gemeinden 46 Anlagen baulich abgeschlossen. Die Ab-
wicklung der Finanzierungsmodalitaten nimmt erfahrungsgeman anschlief3end noch ein bis
zwei (Haushalts-) Jahre in Anspruch, so dass die endgultigen Finanzdaten und Forder-
summen, z. B. zu den Bauvorhaben in 2004 erst 2005/2006 vorliegen werden.

Fir den Neubau einer zentralen Ortsentwasserung kénnen je nach Anschlusssituation und
Ausbaustand in den Gemeinden verschiedene TeilbaumaRnahmen erforderlich sein: An-
hand der Projektbeschreibungen wurden die Vorhaben zur besseren Ubersicht in verschie-
dene Projekttypen bzw. -kombinationen unterteilt. Am haufigsten beinhalteten die Projek-
te ausschlie3lich den Neubau der Ortsentwésserung, gefolgt von verschiedenen Kombina-
tionen (z. B. Neubau Ortsentwésserung und Anschluss an die Klaranlage oder Ortsentwas-
serung und Hauptdruckleitung mit Pumpstation sowie Erweiterung der Kldranlage). Rund
80 % der Projekte beinhalten den Neubau einer zentralen Ortsentwésserung. Vereinzelt
gab es den Bau kleiner dezentraler Anlagen (z. B. Bau einer Klarteichanlage oder den Bau
einer vollbiologischen Klaranlage einschliel3lich Schlammtrocknungsbeet).

Uber 2/3 der bisher geforderten Anlagen liegen in den vier Kreisen Schleswig-Flensburg,
Nordfriesland, Dithmarschen und Steinburg. Diese Kreise weisen 2001 mit Werten von
rund 78 bis 90 % einen unterdurchschnittlichen Entsorgungsgrad gegeniiber dem Landes-
durchschnitt auf (Anschluss an 6ffentliche Sammelkanalisation rund 93 %).

In den geférderten Gemeinden wurden insgesamt 450 Baugrundstiicke mit einer Groéfe
von rund 350.000 m? neu angeschlossen. Insgesamt siedelten sich 82 neue Handwerks-
und Gewerbebetriebe an, davon 52 in zwei Orten, in Satrup und Klanxbull.
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Anfang 2005 waren nach Angaben des MLUR 13 weitere Projekte in der Planung, so dass
bis Ende 2006 sehr wahrscheinlich die angestrebten Zielwerte der Malnahme in ZAL (An-
schlusswert: 40.000 EW, Gemeindeanzahl: 65) erreicht werden kénnen.

r2 — Landlicher Wegebau

In der MalRnahme sind im betrachteten Zeitraum insgesamt 553 km landliche Wege in 524
Projekten gefordert worden. Die Projekte verteilen sich auf 337 Gemeinden, im Durch-
schnitt wurden je Gemeinde 1,6 km Weg ausgebaut.

Nach Angaben der ALR handelt es sich bei den BaumaBnahmen nahezu ausschlieRlich
(bis auf einen Weg von 0,9 km Lénge) um den Ausbau von Wegen auf bestehender Trasse.
Auch die Bauweise der Deckschicht bleibt i.d.R. unverdndert. Der Anteil der Wege mit
Asphaltdecke betragt rund 83 %, die anderen Bauweisen (Betonspurbahn, Grand, Betonre-
cycling) haben eine relativ nachrangige Bedeutung. Die Tragfahigkeit der Wege wird im
Vergleich zum Ausgangszustand grundsatzlich deutlich erhéht, wohingegen die Breite der
Wege meistens unveréndert bei 3 m geblieben ist.

Die forderfahigen Kosten belaufen sich im Durchschnitt auf 42.415 Euro je km Weg, mit
deutlichen Unterschieden zwischen den Bauweisen. Wegebau mit Bindemitteln kostete im
Durchschnitt 42.978 Euro je km, wahrend fur die ungebundene Bauweise durchschnittlich
33.272 Euro aufgewendet wurden.

In der Befragung der Zuwendungsempfénger wurde nach den Nutzungsarten der geforder-
ten Wege gefragt. Danach sind nur rund 19 % der gefdrderten Wegstrecke ausschlieRRlich
zur landwirtschaftlichen Nutzung bestimmt, wahrend 81 % auch von der nicht landwirt-
schaftlichen Bevolkerung genutzt werden. Bei den Nutzergruppen dominieren Pkw, die
72 % der Wege in der Stichprobe nutzen, sowie Radfahrer mit 61 %. Schulbusse und Ska-
ter spielen mit 15 bzw. 17 % eine vergleichsweise geringere Rolle. Aus den Zahlen wird
deutlich, dass der landliche Wegebau in hohem Mafe multifunktionale Anspriche erfillt.

t - Schutz der Umwelt im Zusammenhang mit der Land- und Forstwirtschaft, der Land-
schaftspflege und der Verbesserung des Tierschutzes

Die in diesem Kapitel getroffenen Aussagen zum Mittelabfluss stiitzen sich auf die Anga-
ben der Fachreferate des MUNL und umfassen nur die tatsachlich abgeschlossenen MaR-
nahmen. Im Rahmen der t-MalRnahme wurden danach fir den Zeitraum 2000 bis 2004 ins-
gesamt 29,4 Mio. Euro tatsichlich eingesetzt. Tabelle 9.7 gibt einen Uberblick (iber die
Anzahl der Forderfalle und den Finanzaufwand in den beiden TeilmalRnahmen.
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Tabelle 9.7: Finanzielle Indikatoren fur die t-Malinahme (2000 bis 2004)

Forderfahige Gesamt- Davon EAGFL-
TeilmalRnahme kosten Mittel
Mio. Euro Mio. Euro

Anzahl der
Forderfalle

t1: Naturnahe Entwicklung von FlieR3-
gewadssern, Wiederverndssung von 4,91 1,92 81
Niedermooren

t2: Naturschutz und Landschaftspflege-

malnahmen, Umsetzung MUNL 20,80 7,90 %3
t2: Naturschutz und Landschaftspflege-

maRnahmen, Umsetzung ALR 3,67 1,54 "
Gesamt, t1+t2 29,38 11,36 251

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des MUNL.

Im Rahmen der TeilmalRnahme Naturnahe Entwicklung von FlieRgewassern, Wieder-
vernassung von Niedermooren wurden fur den Zeitraum 2000 bis 2004 insgesamt
4,91 Mio. Euro verausgabt (forderfahige Gesamtkosten). Die folgende Tabelle zeigt die
Verteilung der verausgabten Mittel auf die einzelnen Fordergegenstande.

Tabelle 9.8: Inanspruchnahme der einzelnen Fordergegenstiande fur den Bereich ,,Na-
turnahe Entwicklung von Flieigewéassern* (2000 bis 2004)

Forderfahige Anteil Anzahl der
Gesamtkosten der Kosten Forderfalle
Mio. Euro in %
vorbereitende Arbeiten 0,08 1,6 4
Planung und Baubetreuung 0,94 19,1 17
naturnahe Gestaltung von Fliefgewéssern 2,44 49,7 40
MaRnahmen zur Wiederverndssung von 0.20 41 4
Niedermooren (ohne Flachenkauf) ' '
Grunderwerb und Flachenbereitstellung 1,25 25,5 16

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des MUNL.

Von der Anzahl der Forderfalle wie auch vom Finanzvolumen her stand die ,,Naturnahe
Gestaltung von FlieBgewassern“ im Vordergrund. Dieser Fordergegenstand umfasst bau-
liche Mallnahmen sowohl am Gewaésser als auch in der Aue. Auf einer Gesamtlange von
23,7 km wurden Umgestaltungen am Gewasser oder im Tal- und Bachauenbereich vorge-
nommen, Verrohrungen wurden auf einer Lange von 2.092 m beseitigt. Dabei wurden im
Einzelnen 84 Querbauwerke oder Sohlabstirze, neun Durchléasse und 11 verrohrte Bach-
abschnitte beseitigt. Insgesamt 164 ha konnten durch Flachenkauf fiir Naturschutzzwecke
gesichert werden.
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Im Rahmen der Teilmanahme Naturschutz und LandschaftspflegemalRhahmen wurden
fir den Zeitraum 2000 bis 2004 insgesamt 24,5 Mio. Euro an 6ffentlichen Mitteln veraus-
gabt. Der Flachenkauf stand mit etwa 95 % der eingesetzten Mittel und etwa 65% der Uber
eine Forderung erreichten Flachen im Vordergrund. Insgesamt wurden mit den Flachen-
k&ufen 2.725 ha fur den Naturschutz gesichert. Dartber hinaus wurden auf 1.489 ha bio-
topgestaltende MaBnahmen durchgefuhrt (u. a. Anlage von 38 Amphibiengewassern). Auf
einer Lange von 4.400 m wurden Knicks und andere linienhafte Pflanzungen angelegt.
Tabelle 9.9 zeigt die Verteilung der verausgabten Mittel auf die einzelnen Férdergegens-
tande.

Tabelle 9.9: Inanspruchnahme der einzelnen Fordergegenstande fir den Bereich Na-
turschutz und Landschaftspflege (2000 bis 2002)

Forderfahige Ge-

Anteil Anzahl der
samtkosten . ) N
. in % Forderfalle
Mio. Euro
Flachenkauf 23,19 94,8 132
- davon Fléchenkauf durch das MUNL fur die Stiftung Natur- 19,93 815 75
schutz
- davon Flf%'\c_henkauf Uper die Amter fur landliche Raume in 3,26 13.3 57
Flurbereinigungsgebieten
Biotopgestaltende Malinahmen 1,19 4,9 36
Besucherlenkende MaRnahmen, Offentlichkeitsarbeit 0,08 0,3 2

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des MUNL.

Auf den erworbenen Flachen werden weitergehende biotopgestaltende Malinahmen teil-
weise bereits umgesetzt oder vorbereitet. Eine Bewertung der erzielten 6kologischen Wir-
kungen ist zum gegenwartigen Zeitpunkt aber noch nicht abschlieend moglich. Die posi-
tiven Auswirkungen vergleichbarer MaRnahmen friiherer Forderperioden sind aber hinrei-
chend gut belegt. Beispielhaft kann hier auf die wissenschaftlichen Begleituntersuchungen
zu den RenaturierungsmafRnahmen im Eider-Treene-Sorge-Gebiet verwiesen werden.

ul - Kistenschutz

Im betrachteten Zeitraum 2000 bis 2004 wurden insgesamt 140,8 Mio. Euro, 6ffentliche
Mittel fur den EU-kofinanzierten Kistenschutz verausgabt, davon 35,6 Mio. Euro aus dem
EAGFL.

Entsprechend der MalRnahmenlisten in der Leitplanung wurden vom Land die EU-Mittel in
prioritdre Aufgaben nach dem Generalplan eingesetzt. In Tabelle 9.10 sind, aufgeschlus-
selt nach Kategorien von KistenschutzmalRnahmen, die bislang durchgefiihrten bzw. lau-
fenden Projekte aufgelistet.
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Tabelle 9.10:  Ubersicht tiber die Kiistenschutzmafnahmen mit EAGFL-Kofinanzierung

in Schleswig-Holstein im Zeitraum 2000 bis 2004

Fertig- .

Kategorie Malinahme stellung Aufwendungen (Mio. Euro)
Jahr Gesamt GAK EAGFL
Rantumdamm Sylt 2001 0,9 0,7 0,2
Deichbau Kremper Marsch 2002 2,7 2,1 0,6
Deichbau Rosenfelde-Dahme 2002 0,1 0,0 0,0
Deichverst. Marienk/Galmsbuill 2002 0,3 0,2 0,1
Landesschutzdeich  Treibselabfuhrweg Kremper Marsch 2002 0,5 0,4 0,1
Deichbau Fehmarn 2004 7,0 51 1,9
Deichbau Wilster Marsch 2004 3,0 2,8 0,3
Deichverst F.-W.-Liibke-Koog 2004 10,2 6,5 3,7
Deichverstarkung Neufeld 2006 26,4 17,9 8,5
_ ) Sandvorspilung Fohr 2000 3,8 2,4 1,4
Sandige Kisten Sandvorspiilung Sylt Nllzléfne;r?;e 30,2 20,0 10,2
Deichvorland, Warfverstarkungen 2000 3,4 2,8 0,5
Watt/Halligen Kistenschutz Deichvorfeld NIIanende 33,1 25,2 7,9
alnahme

Sonstige Sicherung Ufermauer List 2002 0,7 0,5 0,3
Ufermauer Wittdln 2004 0,7 0,6 0,1

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des IM.

u2 — Hochwasserschutz im Binnenland

Nachfolgend werden die sechs Gebietskulissen im Lande, in denen MaRnahmen mit
EAGFL-Kofinanzierung durchgefihrt wurden, aufgefihrt und die Einzelmalinahmen kurz
beschrieben. Tabelle 9.11 stellt die Kosten der geférderten MaRnahmen dar.

Neufelder Fleth: Grunderwerb und Gewaésserausbau im Rahmen der Gesamtmalinah-
me ,,Ausbau des Neufelder Fleets und Errichtung einer Notentwasserungsleitung* im
alten Deichsiel Neufeld. Tréger: Deich- und Hauptsielverband Dithmarschen.

Hillgroven: Ersatz des vorhandenen Deichsiels durch ein Schopfwerke. Trager: Deich-
und Hauptsielverband Dithmarschen.

Rhingebiet: Verbesserung der Entwasserungsverhaltnisse und des Hochwasserschutz-
gebietes im Sielverband Rhingebiet. Trager: Sielverband Rhingebiet.

Wisch-Kurzenmoor: Umristung des Schopfwerkes zur Verbesserung der wasserwirt-
schaftlichen Verhaltnisse im Sielverbandsschutzgebiet. Trager: Sielverband Wisch-
Kurzenmoor.
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— Adamsiel: Umbau des Schopfwerkes Adamsiel. Tréager: Deich- und Hauptsielverband
Eiderstedt.

— Suderheverschleuse: Umbau des Schopfwerkes Siderheverkoog-Schleuse. Tréger:
Sielverband Siderheverschleuse.

Tabelle 9.11:  Gesamtkosten der MalRnahmen in den Jahren 2003 bis 2005 (in Euro)

Forderfahige Gesamt- Davon EAGFL-

Gebietskulisse Kosten zuwendung Anteil Eigenanteil
Neufelder Fleth 487.574 341.302 195.030 146.272
Hillgroven 690.000 483.000 276.000 207.000
Rhingebiet 154.665 108.266 77.343 46.400
Wisch-Kurzenmoor 140.660 98.500 49.250 42.160
Adamsiel 247.510 173.257 123.755 74.253
Suderheverschleuse 214.000 149.800 107.000 64.200

Quelle: MLUR (2005b).

9.5 Administrative Umsetzung mit Fokus auf Veranderungen seit 2003

Die Untersuchung der administrativen Umsetzung stellte einen Schwerpunkt zur Halbzeit-
bewertung dar. In der Aktualisierung werden nur noch die Ergebnisse der schriftlichen
Befragung der Zuwendungsempfénger sowie aktuell festgestellte Problemlagen darge-
stellt. Zu allen weiteren Punkten sei auf die Halbzeitbewertung verwiesen.

Verwaltungszustandigkeit

Die einzige Veranderung in den Verwaltungszustandigkeiten seit der Halbzeitbewertung
hat sich in der Umstrukturierung der Ministerien in Folge der Landtagswahl im Fruhjahr
2005 ergeben. Das Referat fiir integrierte landliche Entwicklung, das fur die Malinahmen
k, n1, 01/02, p, r und s zustandig ist und zuvor dem Innenministerium zugeordnet war, ist
jetzt der Abteilung Landwirtschaft, Fischerei und landliche Rdume im Ministerium fir
Landwirtschaft, Umwelt und l&ndliche Raume zugeordnet. Weitere Veranderungen sind
nicht eingetreten und fir die Akteure vor Ort sind bisher faktisch keine Anderungen
eingetreten.

Zufriedenheit der Zuwendungsempfanger mit dem Forderverfahren

Im Rahmen der schriftlichen Befragungen der MalRnahmen Dorferneuerung (o) und Frem-
denverkehr (s1/s2) sowie Wegebau (r) wurden die Zuwendungsempféanger nach ihrer Zu-
friedenheit mit verschiedenen Aspekten der Férderung gefragt. Die Ergebnisse sind in Ab-
bildung 9.3 dargestellt. Insgesamt zeigen die Befragungsergebnisse eine hohe Zufrieden-
heit mit der Abwicklung der Férderung. Vor allem mit den Aspekten, die mit den ALR
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zusammenhéngen (Kontaktaufnahme, Beratung, Erreichbarkeit), sind Gber 90 % der Zu-
wendungsempfanger zufrieden bis sehr zufrieden.

Abbildung 9.3:  Zufriedenheit der Zuwendungsempfanger mit ausgewéhlten Aspekten
der Forderung
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Befragungsergebnisse (siehe Materialband zu den Malnah-
men LSE und r).

Eine geringere Zufriedenheit zeigt sich bei den Aspekten, die mit der Abwicklung des
Forderverfahrens zusammenhangen. Insbesondere den terminlichen Vorgaben fiir die End-
abrechnung, aber auch mit den Auszahlungsmodalitdten und der Wartezeit bis zum Bewil-
ligungsbescheid sind bis zu 20 % der Zuwendungsempfanger unzufrieden bis sehr unzu-
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frieden. Der hohe Termindruck, der von der Fertigstellung der MaRnahme bis zum Ende
des EU-Haushaltsjahres herrscht, ist v. a. im landlichen Wegebau fir viele Zuwendungs-
empfanger problematisch und fuhrt zu der artikulierten Unzufriedenheit.

9.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

In diesem Kapitel erfolgt die Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen der
EU-Kommission. Dabei werden im Gegensatz zur Halbzeitbewertung nur noch die fur die
Malinahmen relevanten Kriterien, Indikatoren und Ergebnisse dargestellt. Hintergriinde,
warum bestimmte Indikatoren in der gewéhlten Form beantwortet werden oder nicht, wur-
den in der Halbzeitbewertung ausfiihrlich diskutiert. Sie werden daher nicht noch einmal
aufgefiihrt.

Die Beantwortung der Bewertungsfragen erfolgt an dieser Stelle auf einem sehr hohen
Aggregationsniveau, was dem Ansatz einer Bewertung des gesamten Forderkapitels IX
entspricht. Detailinformationen Uber die Ergebnisse einzelner Malnahmen kénnen den
jeweiligen Materialbanden entnommen werden.

Zunéchst erfolgt in den folgenden Abschnitten fiir jede Bewertungsfrage eine zusammen-
fassende Beantwortung, an die sich eine etwas ausfihrlichere Darstellung zu den einzelnen
Kriterien anschliel3t.

9.6.1 Frage IX.1. — In welchem Umfang ist das Einkommen der landli-
chen Bevodlkerung erhalten oder verbessert worden?

Wirkungen auf landwirtschaftliches Einkommen sind durch die MaRnahmen k, n2, p1/p2
und r2 moglich. Die Gesamtwirkungen der Flurbereinigung sind allerdings aufgrund ihrer
Vielschichtigkeit nicht quantifizierbar, fir einzelne Betriebe kénnen jedoch Einkommens-
steigerungen erwartet werden. Die Einkommenswirkungen des landlichen Wegebaus sind
dagegen grundsatzlich sehr gering. Daruber hinaus sind durch die gefdrderten Bio-
gas-/Biomasseanlagen der MafRnahmen n2 und pl/p2 Einkommenseffekte bei Landwirten
maoglich. Da die Anlagen aber erst kurz in Betrieb sind, lassen sich hier noch keine Aussa-
gen treffen.

Nicht landwirtschaftliches Einkommen kann als direkte oder indirekte Wirkung der
Malinahmen Kk, n1, n2, 01/02 und s1/s2 entstehen. Direkte Einkommenseffekte treten bei
den 324 Beschaftigten ein, fur die durch die Forderung im Rahmen der Dorf- und landli-
chen Regionalentwicklung dauerhaft Arbeitspléatze erhalten oder geschaffen wurden.
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Indirekte Einkommenseffekte: Bisher wurden zum gréf3ten Teil infrastrukturelle Projekte
gefordert (z. B. Wegebau, Projekte 6ffentlicher Tréger in der Dorferneuerung, touristische
Infrastruktur in MaBnahme s), die nicht auf direkte Einkommenseffekte abzielen. Durch
diese Projekte soll vielmehr eine Steigerung der Attraktivitat der landlichen Raume er-
reicht werden, die indirekt auch Einkommenssteigerungen nach sich zieht.

Kriterium 1X.1-1. Erhaltung/Verbesserung des Einkommens aus landwirtschaftlichen
Tatigkeiten

Flurbereinigung hat positive Einkommenswirkungen fir die beteiligten Landwirte, indem
sie die Produktionsstrukturen der AuBenwirtschaft in einem umgrenzten Gebiet verbessert
und so eine Senkung der Produktionskosten bewirkt. Je nach Ausgangslage kénnen ein-
zelne Betriebe erhebliche Einkommenszuwadachse durch eine Flurbereinigung erwarten,
wéhrend andere nur sehr wenig von dem Verfahren profitieren. Direkte Einkommenseffek-
te ergeben sich zum einen durch unmittelbare Kostenersparnisse, die vor allem durch die
beiden Aspekte

— Bodenmanagement fur die Landwirtschaft (VergrofRerung und Zusammenlegung der
bewirtschafteten Schlége) sowie

—  Wegebau

erzielt werden. Mittelbare Einkommenseffekte treten bei einzelnen Betrieben durch An-
passungsreaktionen auf die verbesserten Produktionsbedingungen auf. Solche Einkom-
menswirkungen sind nur langfristig beobachtbar und kénnen zudem nur schwer von ande-
ren EinflussgroRen isoliert werden.

Die MalRnahme Landlicher Wegebau tragt zur Verbesserung der Wegstrecken bei, die
Landwirte zur Bewirtschaftung ihrer Flachen nutzen. In der Befragung wurde vielfach
darauf hingewiesen, dass landwirtschaftliche Flachen durch den geférderten Weg er-
schlossen werden, d. h. die Flachen waren vorher nur auf Umwegen oder auf sehr schlech-
ten Wegen erreichbar. Die Landwirte sparen also durch die Foérdermalinahme Transport-
zeit, konnen die Transportfahrzeuge evtl. schwerer beladen oder vermeiden Wendemano-
ver auf den landwirtschaftlichen Flachen, welche den Ackerboden schadigen wirden. Die
sich hieraus ergebenden Kostenersparnisse sind jedoch vergleichsweise sehr gering. Der
Wegebau bringt punktuell eine Entlastung fur die Landwirte, die geforderte Wegstrecke ist
aber immer nur klein im Verhaltnis zu den gesamten Transportstrecken der landwirtschaft-
lichen Betriebe.

Im Rahmen der Mallnahmen Biomasse und Energie sowie Erwerbsquellen fir Land-
wirte (pl/p2) wurde die Errichtung von Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomas-
se gefordert (z. B. Biogasanlagen, Holzheizwerke). Von diesen Anlagen profitieren auch
immer Landwirte, die z. B. Rohstoffe liefern oder selbst Anlagenbetreiber sind. Die Héhe
des erwirtschafteten Einkommens wurde noch nicht erhoben, da die Anlagen erst ver-
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gleichsweise kurze Zeit in Betrieb sind. Belastbare Aussagen zu Einkommenseffekten sind
hier erst nach einigen Betriebsjahren darstellbar, wenn mdgliche Anfangsschwierigkeiten
uberwunden sind. Daher werden erste Aussagen zum Einkommen erst in der Ex-post-
Bewertung mdoglich sein.

Kriterium 1X.1-2. Erhalt/Verbesserung des Einkommens aus nicht-landwirtschaftlichen
Tatigkeiten

Die Forderung der Artikel-33-Malinahmen kann in verschiedener Weise auf das Einkom-
men der l&ndlichen, nicht landwirtschaftlichen Bevdlkerung wirken:

—  Uber die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen als Folge der geforderten Pro-
jekte: Durch die Forderung der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung werden
als Folge der geforderten Projekte Arbeitsplatze geschaffen und gesichert. In den
MarktTreffs und anderen Dorfladen profitieren z. B. die Betriebsleiter sowie die ange-
stellten Mitarbeiter. Bei den Projekten der Dorferneuerung und -entwicklung kénnen
es z. B. Pachter und Mitarbeiter von geforderten Gastwirtschaften sein, und bei der
Fremdenverkehrsforderung Mitarbeiter in Tourist-Infos. In erster Linie handelt es sich
um auferlandwirtschaftliche Personen, die hierdurch Einkommenseffekte verspuren.
Durch die Foérderung haben bisher insgesamt 234 vollzeitdquivalente Arbeitsplatze
profitiert, Uber die HOohe der hierdurch ausgel6sten Einkommen liegen jedoch keine
Informationen vor.

— Indirekte Einkommenswirkungen konnen die Artikel-33-MalRnahmen bewirken,
indem sie zu einer Steigerung der Attraktivitat des landlichen Raums (z. B. Uber den
Bau touristisch nutzbarer Wege und Anlagen, die Verbesserung des Wohnumfeldes
und der Wohnstandortqualitat) beitragen. Die zur Aktualisierung der Halbzeitbewer-
tung durchgefihrte Fallstudie ,,Region* hatte u. a. auch die Quantifizierung solcher
indirekten Wirkungen zum Ziel. Die genannten Wirkungen wurden von Gesprachs-
partnern erwéhnt, lieRen sich aber nicht weiter konkretisieren. Einen weiteren Hinweis
auf solche Wirkungen liefern die befragten offentlichen Zuwendungsempfanger der
MaRnahme s. Uber 70 % der Antwortenden erwarten wirtschaftliche Impulse und in
der Folge Einkommenssteigerungen durch die hier geférderten Projekte bzw. haben
solche Impulse bereits festgestellt.
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9.6.2 Frage 1X.2. — In welchem Umfang sind die Lebensbedingungen
und das Wohlergehen der landlichen Bevolkerung als Ergebnis
der sozialen und kulturellen Aktivitaten, durch bessere Freizeit-
angebote oder durch die Verringerung der Abgelegenheit erhal-
ten worden?

Die allgemeine Verbesserung der Lebensbedingungen und des Wohlergehens der landli-
chen Bevolkerung sind bei mehreren Artikel-33-MalRnahmen ein Ziel. Dieser Zielbereich
wird innerhalb von ZAL in dieser Ausdriicklichkeit nur von den Artikel-33-MaRnahmen
angestrebt.

Das erste Kriterium, die Verringerung der Abgelegenheit, spielt fir Schleswig-Holstein im
europaischen Vergleich eine eher untergeordnete Rolle. Durch die geforderten Projekte
wurden Transporte und Wege fur landwirtschaftliche Betriebe und die landliche Bevélke-
rung auf lokaler Ebene erleichtert. Bei den landwirtschaftlichen Betrieben wird dieser Ef-
fekt allerdings eher als nachrangig eingeschatzt. Die l&ndliche Bevoélkerung wird demge-
geniber durch die Malknahmen k und r2 erreicht. So werden die in den MaRnahmen er-
stellten Wege auch von der landlichen Bevdlkerung genutzt.

Im zweiten Kriterium wird nach dem Erhalt und der Verbesserung von sozialen und kultu-
rellen Einrichtungen gefragt. Im Rahmen der MaRnahmen nl, 01/02 und s1/s2 wurden
insgesamt 135 entsprechende Einrichtungen mit sozialem, kulturellem, sportlichem oder
freizeitrelevantem Bezug gefordert, z. B. Dorfgemeinschaftshauser.

Eine grof3e inhaltliche Bandbreite an Wirkungen deckt das dritte Kriterium ab:

e Beitrdge zur Verbesserung von Freizeitaktivitaten leisten vor allem die Mal3nah-
men Kk, r2 und s1/s2, denn durch sie werden Wege, Wegenetze und -konzepte so-
wie sonstige Elemente geschaffen, die den Zugang zur Landschaft und damit die
Freizeitmdglichkeiten fir die landliche Bevolkerung und Touristen verbessern.
Vor allem Radfahrer profitieren von den Verbesserungen der Wege.

e Die Verbesserung der Wohnstandortqualitat und des Wohnumfeldes ist Wirkungs-
schwerpunkt vieler Projekte der Dorf- und landliche Regionalentwicklung. Zum
einen verbessern die geforderten Einrichtungen das Wohnumfeld zusammen mit
der Verbesserung der Optik 6ffentlicher Gebdaude und der Gestaltung des StralRen-
raums. Zum anderen wird der 6ffentliche Raum durch Begrunung, Platzgestal-
tung, Verkehrsberuhigung usw. aufgewertet. In diese Richtung wirken auch die
WegebaumalRnahmen der Flurbereinigung, die zu einer Entflechtung von land-
wirtschaftlichem und sonstigem Verkehr fihren kénnen.

Kriterium IX.2-1. Verringerung der Abgelegenheit

Flurbereinigung leistet insbesondere durch Verbesserungen des Wegenetzes, aber auch
durch die Zusammenlegung von Flachen einen Beitrag zur Verringerung der Abgelegen-
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heit. Dieser Beitrag ergibt sich v. a. aus der Verringerung der Transportzeiten zwischen
landwirtschaftlichen Betrieben und den zugehdrigen Flachen. Der Effekt lasst sich jedoch
nicht quantifizieren. Die landliche Bevdlkerung profitiert von der qualitativen Verbesse-
rung des von ihr fir alltdgliche Zwecke genutzten Wegenetzes. Auch die Entflechtung der
Verkehrsstrome im Ort und aufRerhalb ist von hoher Bedeutung, wenn landwirtschaftlicher
Verkehr von viel befahrenen Stralen und innerdrtlichen Wegen auf neu erstellte Wege
verlagert wird.

Die in der Mallnahme Wegebau geforderten Projekte haben eine Zeitersparnis fir land-
wirtschaftliche Nutzer zur Folge, teilweise auch eine Entlastung durch die verbesserte
Wegeoberflache. Ein groRBer Teil der geforderten Wegebaumanahmen kommt auch der
landlichen Bevolkerung zugute. Nach Angaben der Zuwendungsempféanger werden 72 %
der geforderten Wegstrecken auch durch PKW, 61 % durch Radfahrer und 15 % durch
Schulbusse genutzt. Durch die geférderten Wege werden auch Ortsteile oder einzelne
Wohngebaude mit dem Uberértlichen Strallennetz verbunden.

Kriterium 1X.2-2. Erhalt/Verbesserung der sozialen und kulturellen Einrichtungen, ins-
besondere fur Jugendliche und junge Familien

Insgesamt wurden im Rahmen der MalRnahmen der Dorf- und landlichen Regionalent-
wicklung (n1, 0l/02, p1/p2, rl, s1/s2) mit EU-Mitteln 135 soziale, kulturelle, sportliche
oder freizeitbezogene Einrichtungen gefdrdert. Das Kriterium fragt nach dem Anteil der
landlichen Bevolkerung, der Zugang zu den Einrichtungen hat. Da keine Informationen
uber die tatsédchlichen Nutzergruppen und -zahlen der geférderten Einrichtungen vorlie-
gen, haben wir die Anzahl der Einwohner in den Gemeinden, in denen sich die Einrich-
tungen befinden, als N&herungswert herangezogen. Demnach wiirden rund 160.000 Ein-
wohner im landlichen Raum zu den Einrichtungen Zugang haben, was 5 % der Gesamtbe-
volkerung Schleswig-Holsteins entspricht.

In Bezug auf Indikator 1X.2-2.3. ,,Hinweise auf Projekte, die im besonderen die Bedurfnis-
se von Jugendlichen und alteren Menschen beriicksichtigen* kdénnen die EU-gefdrderten
Projekte direkt auf einzelne Bevoélkerungsgruppen wirken. Dorfliche Gemeinschaftsge-
b&ude stellen z. B. ein wichtiges Element dar, junge und &ltere Menschen zusammenzu-
bringen und in die Dorfgemeinschaft zu integrieren. Der Prozess der LSE und Dorfent-
wicklung bietet auch die Gelegenheit, mit der gesamten Dorf- und landlichen Regional-
entwicklung besser auf die Probleme und Bedirfnisse von &lteren und jiingeren Menschen
einzugehen. Knapp ein Drittel der befragten Zuwendungsempfanger hat angegeben, dass
far Jugendliche besondere Aktivitdten im Rahmen von Dorfentwicklung oder LSE durch-
gefuhrt wurden. Bei rund jedem zehnten 6ffentlichen Zuwendungsempfénger wurden auch
besondere Aktivitaten fir Kinder und éaltere Menschen durchgefiihrt.
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Kriterium IX.2-3. Erhaltung/Verbesserung der ¢ffentlichen Einrichtungen in der unmit-
telbaren Umgebung, Erhaltung / Verbesserung der Wohnbedingungen

Ein wichtiges Ziel in vielen Flurbereinigungsverfahren ist die Verbesserung der Erho-
lungsfunktion der Landschaft. Die in der Flurbereinigung neu gebauten und erneuerten
Wege sind
e vielfach in Uberortliche touristische Wegekonzepte eingebunden, z. B. in ver-
schiedene Radfernwanderwege,
e und erschlielen vielfach bestimmte Sehenswiirdigkeiten oder Landschaftselemen-
te.

Einen Beitrag zur Verbesserung der Wohnstandortqualitat leistet die Flurbereinigung v. a.
durch den Neubau von Ortsrandwegen, durch den landwirtschaftlicher und gewerblicher
Verkehr aus der Ortsmitte herausgehalten wird, sowie durch Malinahmen der Bodenord-
nung, die haufig die Voraussetzungen fir raumbeanspruchende Projekte im Ort schaffen,
wie z. B. die Anlage von Spielplatzen oder Dorfplatzen.

Bei insgesamt 34 der bisher geforderten 74 Projekte im Rahmen der MalRhahme s1/s2
lasst sich aufgrund der Projektbeschreibung ableiten, dass sie zum besseren Zugang zur
Natur und Landschaft beitragen. Hierbei handelt es sich zum einen um Wege (-konzepte),
z. B. Reitwegekonzepte oder die Erstellung von Wanderwegen, die den direkten Zugang
zum Gebiet verbessern. Ein weiterer Anteil der Projekte verbessert den Zugang zum Ele-
ment Wasser tber Badestellen, Anlegestellen oder die Einrichtung einer Fahrverbindung.

Nimmt man die Zufriedenheit der Anwohner als Indikator fir die Verbesserung der
Wohnbedingungen, so kann diese in drei Bereichen gemessen werden:

— Als Zufriedenheit mit der Wohnung: Da mit EU-Mitteln im Rahmen der Dorferneue-
rung nur 6ffentliche Zuwendungsempfanger gefordert werden, gibt es keine direkten
Wirkungen dieser Projekte auf eine gestiegene Zufriedenheit mit der Wohnung .

— als Zufriedenheit mit der Wohngegend:

e Durch die Schaffung von wohnortnahen Versorgungseinrichtungen im Rahmen
der MaBnahme nl - Dienstleistungseinrichtungen wird die Lebensqualitat der
landlichen Bevdlkerung in den Orten mit einer Einrichtung erhalten bzw. verbes-
sert.

e Im Rahmen der Malknahme 01/02 wurden viele Einrichtungen gefdrdert, die auch
eine soziale Funktion fur die Dorfbewohner haben und zu einer Steigerung der
Zufriedenheit mit der Wohngegend fiihren kénnen.

e Nach den Ergebnissen der Befragung der Zuwendungsempfénger wirken die
Dorferneuerungs- und -entwicklungsprojekte diesbeziiglich vor allem auf ein an-
sprechenderes Ortsbild und auf Gemeinschaftseinrichtungen. Die Fremdenver-
kehrsprojekte haben ihre Hauptwirkung dagegen im Bereich der Verbesserung
von Freizeiteinrichtungen.
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— als Zufriedenheit mit den Verkehrsverhdltnissen: Zu den deutlichsten Verédnderungen
der Dorferneuerungs- und -entwicklungsférderung gehért das optisch ansprechendere
Strallenbild, das mit Umgestaltungs- und Instandsetzungsarbeiten im Straenraum
einhergeht. Bei der Forderung von Fremdenverkehrsprojekten treten vor allem Wir-
kungen im Hinblick auf eine bessere Aufenthaltsqualitéat allgemein auf.

Viele der durch die Malinahme Wegebau geférderten Wege werden auch fur Freizeitakti-
vitaten der umliegenden Bevolkerung genutzt, z. B. durch Skater (17 % der Wegstrecke
laut Befragung) und Reiter (27 %). Fir rund 19 % der gefdrderten Wege wurde angege-
ben, dass diese mit konkreten Zwecken der Naherholung oder des Tourismus verbunden
sind.

9.6.3 Frage 1X.3. — In welchem Umfang sind die Beschaftigungsmaog-
lichkeiten in landlichen Gebieten erhalten worden?

Der Ansatz der Artikel-33-MalRnahmen sieht eine Entwicklungsstrategie vor, die zur Stér-
kung der regionalen Wettbewerbsféhigkeit durch eine Diversifizierung der Wirtschafts-
struktur beitragt (Landesregierung Schleswig-Holstein, 2000, S. 78).

Die Bewertungsfrage unterscheidet grundséatzlich zwischen landwirtschaftlichen und nicht
landwirtschaftlichen Beschaftigungseffekten. In der Evaluation werden drei mégliche Be-
schaftigungseffekte unterschieden: direkte, indirekte und konjunkturelle Effekte. Aufgrund
des starken Schwerpunkts der Artikel-33-MaRnahmen auf investiven Projekten, vorwie-
gend im Bereich Infrastruktur, sind dauerhafte, direkte Beschaftigungseffekte in groRerem
Umfang von vornherein nicht zu erwarten.

Auf die Beschaftigungsmoglichkeiten in der Land- und Forstwirtschaft wirkt die Flurbe-
reinigung, die dem allgemein zu verzeichnenden Riickgang von landwirtschaftlichen Be-
trieben zwar nicht nachhaltig entgegenwirken kann; in ertragsschwachen Regionen jedoch,
die von einem Ruckzug der landwirtschaftlichen Produktion bedroht sind, leistet sie einen
wichtigen Beitrag zur Sicherung von Arbeitsplatzen. Zudem kdnnen durch die Manahme
Biomasse und Energie Arbeitsplatze fir Landwirte gesichert werden.

Beziglich nicht landwirtschaftlicher Beschéaftigungsmdglichkeiten haben die MalRnahmen
nl, n2, o1l/02, p1/p2 und s1/s2 das Ziel, Beschaftigung zu fordern und zu erhalten. Bei den
Malinahmen n2 und p1/p2 sind die bewilligten Anlagen erst zum Teil in Betrieb, daher
lassen sich hier nur begrenzt Aussagen zu Beschéaftigungseffekten treffen. Messbare direk-
te Beschéaftigungseffekte gibt es bei den Projekten der Malnahmen nl1, 01/02 und s1/s2.
Insgesamt sind durch diese MaRnahmen 234 Vollzeitarbeitsplatze geschaffen und gesi-
chert worden. Bei insgesamt rund 900.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
Schleswig-Holstein (Statistisches Bundesamt, 2002) erscheinen die durch die Dorfent-
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wicklung und Grundversorgungseinrichtungen geférderten Arbeitsplatze jedoch ver-
schwindend gering. Gleichwohl kénnen die geschaffenen Arbeitsplatze vor dem Hinter-
grund der lokalen Situation, in der sie geschaffen oder gesichert werden, eine sehr hohe
Bedeutung fiir das jeweilige Dorf haben.

Umfangreich sind die konjunkturell auftretenden Arbeitsplatzeffekte. Insgesamt sind als
Ergebnis der Forderung durch die MaRnahmen k, r2, n1, 01/02, r1, s1/s2 und p1/p2 in den
Jahren 2000 bis 2004 Beschaftigungseffekte in Hohe von rund 2.879 Beschéftigtenjahren
ausgelost worden. Diese Zahl wurde unter Zuhilfenahme von Koeffizienten aus den Auf-
tragssummen errechnet (zur Methodik siehe Kapitel 10). Sie bedeutet, dass fur die Zeit
von einem Jahr rund 2.879 Beschaftigte in Folge der Férderung einen Arbeitsplatz hatten.
Die Uberwiegende Mehrheit der Auftrdge geht bei Mallnahme 01/02, und in geringerem
Umfang auch bei k und r2, an Unternehmen in der unmittelbaren Umgebung (Dorf, Ge-
meinde, Amt) der durchgefuhrten Projekte. Dadurch wird die regionale Wertschdpfungs-
kette im direkten Umfeld des geférderten Projektes unterstitzt.

Kriterium 1X.3-1. Erhaltung/Verbesserung der Beschaftigungsmdglichkeiten fur die
landwirtschaftliche Bevélkerung

Flurbereinigung kann dazu beitragen, dass in ertragsschwachen Regionen landwirtschaft-
liche Arbeitsplatze erhalten bleiben. Aufgrund von Kostensenkungen der AulRenwirtschaft
(vgl. Frage 1X.1) und der Bereitstellung einer zeitgemaRen Infrastruktur wird Landwirten
der Freiraum fiir weitere RationalisierungsmaRnahmen geschaffen, die ihnen das Uberle-
ben auch unter ungunstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erleichtern. Es kann
jedoch nicht quantifiziert werden, in welchem Umfang dies der Fall ist.

Der Einsatz von Biomasse in Projekten der MalRhahme Biomasse und Energie kann fir
die Land- und Forstwirtschaft als Energielieferant und auch als Energiedienstleister neue
Einkommenspotentiale erschlieBen und damit standortgebundene Arbeitsplatze schaffen
(Leuchtweis et al., 2002). Durch die bisher in Betrieb genommenen elf Anlagen wurden 13
Arbeitsplétze in der Landwirtschaft geschaffen bzw. gesichert.

In Einzelféllen sind auch direkte Wirkungen der FordermalBnahme Naturschutz und
Landschaftspflege zu erwarten. So kdnnen durch investive FérdermalRnahmen zum Aus-
bau des Betriebszweigs ,,Landschaftspflege* Arbeitsplatze in der Landwirtschaft gesichert
werden. Eine Quantifizierung ist nicht moglich.
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Kriterium 1X.3-3. Die Diversifizierung der Tatigkeiten tragt zur Verbesserung der Be-
schaftigungsmaoglichkeiten fur die nicht landwirtschaftliche Bevélkerung bei.

Direkte Beschaftigungswirkungen

Insgesamt haben 234 Vollzeitarbeitsplatze durch die EU-geférderten Dorf- und landli-
chen Regionalentwicklungsprojekte profitiert. Dabei waren es vor allem die vielfaltigen
Einrichtungen, die zu diesen Arbeitsplatzeffekten gefiihrt haben. Absolut gesehen er-
scheint diese Zahl von Arbeitsplatzen als gering, sie wurden jedoch durch die Projekte
offentlicher Zuwendungsempfénger geschaffen. In anderen Bundeslandern haben die Pro-
jekte dieser Zuwendungsempféanger keinerlei Beschéftigungseffekte. Hieran wird deutlich,
dass die gezielte Auswahl von strukturwirksamen Projekten zu ersten Ergebnissen fiihrt.

Tabelle 9.12 stellt die direkten Beschaftigungseffekte der MalRnahmen dar. Direkte Be-
schaftigungseffekte bedeutet, dass in Folge der gefdrderten Projekte dauerhafte Arbeits-
platze geschaffen oder gesichert wurden. Die Zahlen basieren auf unterschiedlichen Quel-
len: Die Angaben bei 01/02 stellen Hochrechnungen der Befragungen zur Halbzeitbewer-
tung und aus der aktuellen Befragung dar. Bei s1/s2 wurde die aktuelle Befragung hochge-
rechnet. Die Befragungen basieren jeweils auf den abgeschlossenen Projekten der Jahre
2000 bis 2003, daher gelten die Angaben nur flr die Projekte dieser Jahre. Bei nl liegen
aktuelle Angaben (abgeschlossene Projekte bis 2004) des Ministeriums zu den gefdrderten
MarktTreffs, dartiber hinaus Angaben zu den weiteren Dienstleistungseinrichtungen vor.

Tabelle 9.12:  Arbeitsplatzeffekte (geschaffen und gesichert) durch die EU-geférderten
Projekte der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung

Mé&nner Frauen
Malinahme Vollzeit Teilzeit Vollzeit Teilzeit
nl - Dienstleistungs-
einrichtungen (2000 bis 2004) 8 3 ! 39
01/02 — Dorferneuerung und
-entwicklung (2000 bis 2003) 69 59 29 107
pl/p2 — Erwerbsquellen fur Land- 3
wirte (2000 bis 2004)
s1/s2 — Fremdenverkehr
(2000 bis 2003) 2 2 8 11
Summe 79 64 44 157

Quelle: Eigene Berechnung der Befragungsdaten und Informationen des Ministeriums.

Auch die MalRnahme Biomasse und Energie (n2) hat zu auRerlandwirtschaftlichen Be-
schaftigungseffekten geflhrt. Durch die elf geférderten Anlagen, die bisher in Betrieb ge-
gangen sind, wurden sieben Arbeitsplatze gesichert bzw. geschaffen.
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Fur die Berechnung der Kosten pro Arbeitsplatz wurden nur die Malinahmen o01/02 und
s1/s2 herangezogen, zu denen aktuelle schriftliche Befragungen vorliegen. Die Kosten pro
Arbeitplatz wurden berechnet, indem die Zahl der Arbeitsplatze (Vollzeitaquivalent) in der
Befragung in Bezug gesetzt wurde zu den Forderdaten der Projekte, in deren Rahmen die-
se Arbeitsplatze geschaffen und gesichert wurden. Demnach hatten die Projekte, die Ar-
beitsplatzeffekte hatten, durchschnittliche forderfahige Kosten von rund 116.000 Euro pro
Arbeitsplatz (FTE). Sie wurden durchschnittlich mit rund 45.000 Euro EU-Mitteln und
13.000 Euro von Bund und Land bezuschusst.

Indirekte Beschaftigungswirkungen

Die MaRnahmen Flurbereinigung, Dorf- und léandliche Regionalentwicklung sowie
Naturschutz und Landschaftsentwicklung bewirken indirekt auch mehr Beschaftigung
far die nicht landwirtschaftliche Bevolkerung, indem sie zu einer Steigerung der Attrakti-
vitédt des landlichen Raums beitragen. Auch im Rahmen der Fallstudie gab es Hinweise auf
solche Wirkungen, z. B. dass durch Wege mit hohem Freizeitwert oder ein ansehnliches
Erscheinungsbild der Dorfer wichtige Voraussetzungen fir den landlichen Tourismus ge-
schaffen werden. Quantifizieren lassen sich diese Wirkungen allerdings nicht.

Konjunkturelle Beschaftigungswirkungen

Tabelle 9.13 gibt einen Uberblick lber die in den Artikel-33-MaRnahmen entstandenen
konjunkturellen Beschaftigungseffekte. Auftrdge aufgrund der investiven Férdermalinah-
men haben im betrachteten Zeitraum zu 2.879 Beschéftigtenjahren bei den ausfiihrenden
Firmen gefiihrt. Diese Arbeitspléatze sind vor allem in den Branchen Tiefbau (MalRnahmen
k und r2 sowie Stralenbauprojekte der Dorfentwicklung) sowie Elektrobetriebe, Zimme-
reien und Maurer (sonstige Dorf- und Regionalentwicklungsprojekte) und Deichbau (Kus-
tenschutz) entstanden. Bei den t-Malnahmen sind es in erster Linie Garten- und Land-
schaftsbau- sowie wiederum Tiefbauunternehmen.

In den Befragungen (bis auf die t-Malinahmen) wurde auch die regionale Herkunft der
ausfiihrenden Firmen erfragt. Ergebnis ist, dass mehr als die Hélfte der Arbeitsplatzwir-
kungen im selben Landkreis entstanden ist, in dem das Projekt jeweils angesiedelt ist.
90 % der gesamten Arbeitsplatze entfallen auf das Land Schleswig-Holstein. Besonders
deutlich ist diese regionale Wirkung in der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung.
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Tabelle 9.13:  Konjunkturelle Beschéftigungseffekte der Artikel 33 MalRnahmen

Forderfahige Gesamt- Beschaftigten-  Anteil der Auftrage innerhalb des

Mafnahme . .

kosten (Mio. Euro) jahre Landkreises Bundeslandes
k-Flurbereinigung 14,5 206 37% 86%
Dorf- und I&ndliche Regionalentwicklung 715 1.170 60% 99%
(nl, 01/02, r1, p1/p2, s1/s2)
r-Wegebau 235 330 29% 97%
t-Naturschutz 29,3 80
u-Kistenschutz 123,0 1.093
Summe 261,8 2.879

Quelle: Eigene Berechnungen (vgl. MaBnahmenkapitel im Materialband).

9.6.4 Frage IX.4. — In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale der
landlichen Wirtschaft erhalten oder verbessert worden?

Die Verbesserung der Strukturmerkmale fir die landliche Wirtschaft ist ein Zielbereich,
den in ZAL fast ausschlieRlich die Artikel-33-MalRnahmen haben, insbesondere die Mal3-
nahmen k, nl1, 01/02, 03, rl und ul. Diese MaBnahmen bieten einen breiten Ansatz, an
verschiedenen Stellen direkt und indirekt Einfluss auf die landlichen Strukturmerkmale zu
nehmen.

Beitrage zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsstrukturen leistet in erster
Linie die Flurbereinigung, von der rund 9 % der schleswig-holsteinischen Betriebe in un-
terschiedlichem Ausmal} profitieren. Zudem nutzen 14 % aller Betriebe Wege, die in der
Malnahme Wegebau ausgebaut wurden. Fir eine Uberschaubare Anzahl von landwirt-
schaftlichen Betrieben bieten auch die Malinahmen Biomasse und Energie sowie Erwerbs-
quellen fur Landwirte die Mdglichkeit, durch die Teilhabe an Bioenergieanlagen ihre Be-
triebsstruktur zu verbessern.

Das zweite Kriterium bezieht sich auf den Schutz des landwirtschaftlichen Produktionspo-
tentials. Dies wird durch die mit EU-Mitteln geférderten Projekte im Zusammenspiel mit
den insgesamt im Land getatigten Malnahmen fur Kisten- und Hochwasserschutz er-
reicht. Allerdings greift es zu kurz, hier nur die landwirtschaftliche Flache zu betrachten.
Die MaRnahmen schiitzen neben den landwirtschaftlichen Flachen auch Bevélkerung, Be-
schaftigte und Vermdgenswerte und stellen die Grundvoraussetzung dafur dar, dass in den
geschutzten Gebieten Gberhaupt wirtschaftliche Aktivitaten stattfinden kénnen.

Die durch die Forderung ausgeldste Dynamik (drittes Kriterium) stellt im Hinblick auf die
Strukturmerkmale einen wichtigen Aspekt dar. Insbesondere die Dorf- und landliche Re-
gionalentwicklung kann insgesamt deutliche Wirkungen auf die Dynamik in den gefdrder-
ten Regionen und Dorfern haben. Durch die prozesshaften Elemente (Workshops, (Bur-
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ger-)Versammlungen, Arbeitskreise) der LSEn und der Dorfentwicklung kdnnen in den
Regionen und Dorfern dynamische Entwicklungen angestofRen werden und die Bevdlke-
rung aktiviert werden.

Die Artikel-33-MaRnahmen entfalten vielfach Wirkungen auf die Standortfaktoren. Zum
einen wirkt die Flurbereinigung bei Projekten der ortlichen und uberértlichen Infrastruk-
turverbesserung mit, indem sie den regionalen Akteuren das Eigentumsrecht an fir sie
interessanten Flachen verschafft und selbst neue Infrastruktur schafft. Die Férderung von
Abwasserbeseitigungsanlagen im Rahmen der Malinahme 03 wirkt ebenfalls positiv auf
die Standortfaktoren. Flurbereinigung und Dorf- und landliche Regionalentwicklung wir-
ken zudem auf die so genannten weichen Standortfaktoren, wie z. B. den Freizeit- und
Erholungswert, die Ausstattung mit Dienstleistungseinrichtungen, die Rechtssicherheit im
Grundstlicksverkehr oder die Qualitat des Wohnens und des Wohnumfeldes einer Region.

Kriterium 1X.4-1. Erhalt/Verbesserung der mit der Landwirtschaft in Zusammenhang
stehenden Produktionsstrukturen

Flurbereinigung veréndert die Produktionsstrukturen der im Verfahrensgebiet wirtschaf-
tenden Betriebe in sehr unterschiedlichem Ausmall. Nach den Angaben der Befragung
wirtschaften in den durch Flurbereinigung bearbeiteten Gebieten in Schleswig-Holstein ca.
1.650 landwirtschaftliche Betriebe. Dies entspricht rund 9 % aller Betriebe in Schleswig-
Holstein, die potentiell eine Verbesserung ihrer Produktionsstruktur erfahren haben.

Ergebnis der Befragungen in der Malinahme Wegebau ist, dass hochgerechnet rund 2.700
landwirtschaftliche Betriebe einen der im Rahmen der Malinahme gefdrderten Wege nut-
zen. Dies sind 14 % aller Betriebe in SH.

An den Anlagen, die im Rahmen der MalRnahmen Biomasse und Energie sowie Er-
werbsquellen fur Landwirte erstellt wurden, kdnnen landwirtschaftliche Betriebe unter-
schiedlich stark profitieren. Bei der Malinahme Biomasse und Energie sind es z. T. mehre-
re landwirtschaftliche Betriebe, die die Anlagen zusammen betreiben. Bei anderen Anla-
gen (z. B. Holzheizwerken) sind die Landwirte als Lieferanten fir die Rohstoffe, z. B.
Knickholz eingebunden.

Kriterium 1X.4-2 Das landwirtschaftliche Produktionspotential ist vor Naturkatastro-
phen geschutzt bzw. nach Schadigung hierdurch wieder aufgebaut worden.

Eine Quantifizierung der malgebenden Indikatoren ,,Schutz von landwirtschaftlichem
Produktionspotential und Vermeidung von Vermdgensschéden® ist nur mit einem sehr
hohen Aufwand mdglich. Ein derartiger Aufwand fir jede EAGFL-kofinanzierte Einzel-
mallnahme im Kusten- und Hochwasserschutz wirde zeitlich und kostenméfig den Rah-
men der Zwischenbewertung sprengen. Die Aufwendungen des Landes Schleswig-
Holstein seit 1962 fiur Kistenschutz, die im Jahre 2004 die GroRenordnung von 1,58 Mrd.
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Euro erreichten, veranschaulichen, welche Bedeutung dem langfristigen Kustenschutz bei-
gemessen wird. Die darin enthaltenen EAGFL-Mittel in Héhe von 35,6 Mio. Euro (2000
bis 2004) bedeuten zwar nur einen Anteil von rd. 2 %, dennoch haben sie wirkungsvoll zur
Vervollkommnung des Schutzes im ldndlichen Raum beigetragen. Aus den maéglichen U-
berschwemmungsgebieten in Schleswig-Holstein und den darin gekennzeichneten Gebie-
ten, wo EU-kofinanzierte MalRnahmen von 2000 bis 2004 durchgefuhrt wurden, wird deut-
lich, welchen wichtigen Beitrag die Klsten- und HochwasserschutzmaBnahmen leisten.

Kriterium 1X.4-3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im landlichen Raum ist ge-
fordert und das Potential fir eine endogene Entwicklung im landlichen Raum ist akti-
viert worden.

Durch die im Rahmen der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung geférderten Pro-
zesse werden die Akteure vor Ort zusammengebracht, und weitergehende Aktivitaten kon-
nen entstehen. Zwei Ebenen von Prozessen werden geférdert: die LSE und die Dorfent-
wicklung. Diese haben insgesamt das Potential, Dynamik im landlichen Raum anzustoRen.
Als Ergebnis der schriftlichen Befragung der Zuwendungsempfanger konnte dargestellt
werden, dass infolge der LSE und Dorfentwicklung in einem Teil der Regionen bzw. Dor-
fer der soziale Zusammenhalt intensiviert wurde und Kontakte haufiger stattfanden als
vorher. Die Ergebnisse zeigen auch, dass in rund 30 % der Falle die Mehrheit der Bevol-
kerung beteiligt ist.

Kriterium 1X.4-4. Erhalt / Verbesserung der Standortfaktoren in landlichen Gebieten

Die Instrumente der Flurbereinigung dienen der Entflechtung von Nutzungskonflikten
und der Infrastrukturverbesserung und kdnnen damit zur wirtschaftlichen Belebung landli-
cher Gemeinden in vieler Beziehung beitragen.

— Ein wichtiges Instrument der Flurbereinigung ist hierbei das Bodenmanagement.
Kommunen und Unternehmen bendtigen fir ihre Investitionstatigkeiten hdufig ganz
bestimmte Flachen, deren Erwerb auf dem freien Markt mit hohem Zeitaufwand und
Preisaufschlagen verbunden sein kann, und die in der Flurbereinigung in einem zeit-
lich und wertméRig festgelegten Rahmen eingetauscht werden kénnen. In sieben der
10 Verfahren aus der Befragung sind Eigentumsregelungen zu Gunsten der Kommu-
nen getroffen worden. Insgesamt werden in der Befragung 19 ha angegeben, die fir
kommunale Zwecke zur Verfligung gestellt wurden.

— Wegebaumalnahmen tragen zu einer Entflechtung der Verkehrsstrome und zu einer
verbesserten Anbindung von Gewerbegebieten an das Straennetz bei.
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Der Neubau offentlicher zentraler Abwasseranlagen fiihrt im Hinblick auf die Standort-
faktoren im Wesentlichen zu
e verbesserter Hygiene in den Orten und der Lebensqualitat der Bevolkerung;
e verbesserter Infrastruktur in den landlichen Gemeinden;
e verbessertem Gewadsserschutz durch Erfassen und Reinigen des Schmutzwassers;
e Entlastung der Haushalte von der Verpflichtung zur eigenverantwortlichen quali-
tativ _hochwertigen Abwasserreinigung und Beseitigung bzw. Verwertung der
hierbei entstehenden Mengen.

Die Errichtung von zentralen Ortsentwasserungen ist ein wichtiger Beitrag zur Moderni-
sierung der Dorfer, Verbesserung des Wohnumfeldes und gleichzeitig ein positiver Stand-
ortfaktor fur die Ansiedlung von Gewerbe und Wohnbevdlkerung. In den geférderten Ge-
meinden wurden insgesamt 450 Grundstiicke mit einer GréRe von iiber 350.000 m? neu
angeschlossen. Insgesamt siedelten sich 82 neue Handwerks- und Gewerbebetriebe in acht
Gemeinden an (davon 52 in zwei Orten (Satrup und Klanxball).

Wie bereits unter Kriterium 1X.2-3. dargestellt wurde, verbessern die Malinahmen Dorf-
und landliche Regionalentwicklung sowie Flurbereinigung die weichen personenbezo-
genen Standortfaktoren. Mit Hilfe der Férderung werden z. B. neue Einrichtungen in den
Ddorfern geschaffen und der StraBenraum im Ort nachhaltig verbessert. Durch die Verbes-
serung des Wohnumfelds wird der Ort attraktiver fur potentielle Neubirger und damit
auch fur Gewerbebetriebe.

9.6.5 Frage IX.5. — In welchem Umfang ist die Umwelt im landlichen
Raum erhalten oder verbessert worden?

In ZAL wird in der Beschreibung der derzeitigen Lage ausfihrlich auf die Umweltsituati-
on in Schleswig-Holstein eingegangen. Dargestellt werden der Verlust spezifischer Le-
bensraumtypen und -eigenschaften sowie die Belastungen von Boden, Wasser und Luft.
An den dargestellten Starken und Schwachen setzen in erster Linie die flaichenbezogenen
AgrarumweltmalRinahmen und die Forderung in Gebieten mit umweltspezifischen Ein-
schrankungen an (siehe Kapitel 5 und 6). Aber auch Artikel-33-MaRRnahmen werden dem
Hauptziel ,,Nachhaltige Sicherung und Verbesserung der naturrdumlichen Potentiale und
der 6kologischen Funktion (im landlichen Raum)* zugeordnet. Diese MalRnahmen ergan-
zen die flachenbezogenen und durch Landwirte umzusetzenden AgrarumweltmaBnahmen
in sinnvoller Weise oder schaffen Voraussetzungen fir NaturschutzmalRnahmen, die mit
vertraglichen Regelungen nicht mehr zu gewéhrleisten wéren.

Die Zielanalyse zeigt, dass die MalRnahmen k, 03 und t1/t2 als prioritéres Ziel den Schutz
und den Erhalt von Umwelt haben. Bei den MaRRnahmen n2 und o01/02 tritt dieser Aspekt
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als Nebenziel auf. Hinter diesen MalRnahmen verbergen sich allerdings ganz unterschiedli-
che Wirkmechanismen und Instrumente.

Positive Umweltwirkungen auf nicht landwirtschaftlichen Flachen werden durch die Mal3-
nahmen k und t2 sowohl durch Eigentumsregelungen wie auch durch investive Projekte
erreicht. Flurbereinigung kann durch den Tausch von Flachen die fir nachhaltige Verande-
rungen in der Landnutzung erforderlichen Grundvoraussetzungen schaffen und so zur Rea-
lisierung von Umweltschutzkonzepten beitragen. Mit der Forderung des Erwerbs natur-
schutzfachlich wertvoller Flachen verfolgt MalBnahme t2 denselben Wirkungsmechanis-
mus. Durch Eigentumsregelungen werden z. B. die Anlage von Gewasserrandstreifen, die
Sicherung von Flachen in NSG, LSG, WSG sowie Uberschwemmungsgebieten oder das
Erreichen von grof3flachigen Wiedervernassungen moglich gemacht.

Investive Projekte umfassen die Anlage und Gestaltung von Biotopen, die in der Flurbe-
reinigung als Ausgleichs- und ErsatzmalRnahme fiir anderweitige Eingriffe in die Umwelt,
aber auch als zusatzliche freiwillige Leistung der Teilnehmergemeinschaft durchgefuhrt
werden. Die Flurbereinigung greift dabei in der Regel auf vorhandene Fachplanungen zu-
rick, z. B. die Landschaftsplanung sowie Pflege- und Entwicklungspléne. Dies gilt in be-
sonderer Weise auch fur alle in MalRnahme t2 umgesetzten Projekte.

Die Vermeidung von Verschmutzungen bzw. die bessere Ausnutzung von nicht erneuerba-
ren Ressourcen wird Uber die MalRnahmen 03, n1, n2, p1/p2 und 01/02 erreicht. Die gefor-
derten Abwasserbeseitigungsanlagen fiihren zu einer Reduktion von Schadstoffeintragen
in den Wasserkreislauf. Durch die Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomasse wer-
den CO,-Emissionen eingespart. Die bessere Nutzung von nicht-erneuerbaren Ressourcen
spielt in der Dorfentwicklung (n1, 01/02) eine Rolle, wenn energiesparendes Bauen be-
ricksichtigt wird und Neuversiegelungen vermieden werden.

Auf verschiedene Weise tragen die Malknahmen Flurbereinigung, Dorf- und landliche Re-
gionalentwicklung und t-MalRnahmen auch zur Umweltsensibilisierung der Bevolkerung
bei, sei es durch die Schaffung von Madglichkeiten des Naturerlebens (MalRnahme t), die
Verfolgung des Nachhaltigkeitsgedankens in der Dorf- und Regionalentwicklung oder die
Moderationstatigkeit der Flurbereinigungsbehorden, die eine Vermittlerrolle zwischen
Anspriichen der Landwirtschaft, des Naturschutzes und anderen Interessen einnehmen.
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Kriterium 1X.5-2. Vermeidung von Verschmutzungen/Emissionen, besserer Ausnut-
zungsgrad von naturlichen/nicht erneuerbaren Ressourcen

Flurbereinigung tragt zu einer Rationalisierung der Feldwirtschaft bei, die auch verrin-
gerte Laufzeiten der Schlepper nach sich zieht. So fihrt z. B. die Verdoppelung der
SchlaggrofRe von ein auf zwei Hektar im Getreidebau zu einer Verringerung des Treib-
stoffverbrauchs um 15 %. Wegen der vielschichtigen Wirkungen der Flurbereinigung ist
eine Gesamtabschatzung der eingesparten Ressourcen jedoch nicht mdglich.

Bisher wurden 21 Biomasseanlagen im Rahmen der MalRnahme Biomasse und Energie
bewilligt, davon konnten elf erste Betriebserfahrungen sammeln. Durch diese elf Anlagen
wird ein CO2-Einsparpotential von 10.218 Tonnen pro Jahr erreicht. Abnehmer der Ener-
gie und Warme dieser Anlagen sind sowohl einzelne landwirtschaftliche Betriebe als auch
Wohngebiete und 6ffentliche Geb&dude.

Die EU-geforderten Projekte der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung kdénnen in
unterschiedlicher Weise auf die Vermeidung von Verschmutzungen und eine bessere Aus-
nutzung von nicht erneuerbaren Ressourcen wirken:

— Durch vier Projekte im Rahmen der MaRnahme 01/02, die den Bau von Ortsentwésse-
rungen und die Erweiterung einer Klaranlage zum Inhalt hatten, kdnnen Abwasser ge-
sammelt und besser behandelt werden. Die Wassermenge ist nicht bekannt.

— Durch die geforderte Biogasanlage im Rahmen der MaRnahme p1/p2 wird Energie in
das offentliche Netz eingespeist und die Abwarme zum Heizen einer Kaserne genutzt.
Dadurch werden nicht-erneuerbare Energietrager eingespart. Die Grofenordnung ist
nicht bekannt.

— Die Projekte an bestehenden Geb&uden der MalRnahme 01/02 fiihren z. T. zur Verbes-
serung der Warmedammung und damit zur Einsparung von Heizenergie (14 % der
insgesamt in MalRnahme 01/02 durchgefiihrten Projekte haben diese Wirkung).

Forderung von Abwasserbeseitigungsanlagen: Insgesamt wurde bis Ende 2004 in 45
Gemeinden die Abwassersituation durch neu errichtete Anlagen bzw. Infrastruktur, An-
schluss an die zentrale Abwasserbeseitigung oder Erweiterung bestehender Klaranlagen
verbessert. Uber diese Projekte sind bisher rund 32.500 Einwohner an die zentrale Abwas-
serbeseitigung angeschlossen worden.

Die geforderten Abwasseranlagen fiihren zu einer Reduktion von Nahr- und Schadstoffen
im Wasserkreislauf. Eine Auswertung der Erfassungsbdgen der Staatlichen Umweltdmter
zu den geforderten Anlagen ergibt folgendes Bild: Vergleicht man die Ausgangslage, d. h.
die allgemeinen Werte der Haus- und Kleinklaranlagen vor der BaumalRnahme, mit den
Werten in der jeweiligen wasserrechtlichen Erlaubnis, so ist eine erhebliche Reduktion der
relevanten Schadstoffwerte (z. B. CSB -90 %; BSBs -93 %; Nges -58 %; Pges -69 %) einge-
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treten. Die objektspezifischen Uberwachungswerte aus der Erlaubnis werden von allen
Anlagen bis auf vereinzelte Ausnahmen eingehalten.

Kriterium 1X.5-3. Erhaltung/Verbesserung nicht-landwirtschaftlicher Flachen im Sinne
von biologischer Vielfalt, Landschaften oder natlrlichen Ressourcen

Die Bedeutung der Flurbereinigung im Hinblick auf den Erhalt der biologischen Vielfalt
liegt in erster Linie in der Bereitstellung von Flachen, auf denen (bergeordnete natur-
schutzfachliche Planungen umgesetzt werden konnen. Die 6kologischen Wirkungen sind
daher zu einem grofRen Teil nur im Zusammenspiel mit den naturschutzfachlichen Mal3-
nahmen zu realisieren. Die Finanzierung von Naturschutzprojekten in Flurbereinigungsge-
bieten Uber die t-Mallnahme ist in diesem Zusammenhang eine gute Voraussetzung zur
Nutzung von Synergieeffekten.

Die Flurbereinigung leistet daneben aber auch einen eigenstandigen Beitrag fur den Natur-
schutz in der Agrarlandschaft. So wurden in den néher untersuchten Verfahrensgebieten
im Mittel 6,8 ha flachenhafte naturnahe Biotoptypen und etwa 2,2 km lineare Gehdlz-
pflanzungen uber die im Rahmen der Eingriffsregelung erforderliche Kompensation hin-
aus neu angelegt. Da eine Beseitigung von Biotopstrukturen nur in geringem Umfang er-
folgt, ist hiermit eine Zunahme der strukturellen Vielfalt verbunden.

Die im Rahmen der Flurbereinigung angelegten Landschaftselemente wie Hecken, Feld-
geholze und Sukzessionsflachen haben eine stark landschaftsbildpragende Funktion und
entfalten eine weitaus starkere Wirkung, als ihrer alleinigen FlachengroRe entsprechen
wirde. Die mit der angestrebten VergroRerung der Einzelschlage ortlich verbundenen ne-
gativen Wirkungen auf das Landschaftsbild werden damit deutlich tberkompensiert. Ne-
ben der Neuanlage von natirlichen Landschaftselementen gewinnt auch der Erhalt und die
Kenntlichmachung kulturhistorischer Landschaftselemente zunehmend an Bedeutung.

Im Hinblick auf das Schutzgut Wasser ist in erster Linie auf die Ausweisung von Gewaés-
serrandstreifen hinzuweisen. So wurden in den betrachteten 10 Verfahrensgebieten insge-
samt ca. 11 km Gewadsserrandstreifen neu angelegt. In einzelnen Gebieten wurden auch
dartber hinausgehende bauliche Mallnahmen zur Renaturierung von FlieRgewéassern
durchgefihrt (Anlage von Sohlgleiten, Aufnahme von Verrohrungen).

Insbesondere grolere naturschutzfachliche Planungen beziiglich der Umsetzung der FFH-
und der Wasserrahmenrichtlinie dirften heute in vielen Féllen ohne das Hilfsmittel der
Flurbereinigung kaum noch umsetzbar sein, da es nur iber ein solches integrierendes Ver-
fahren gelingen kann, die vielfaltigen Nutzungskonkurrenzen im landlichen Raum nach-
haltig zu entflechten.



44 Kapitel 9  Kapitel 1X - Férderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten

Die Forderung der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung mit EU-Mitteln ist
schwerpunktmélig auf die Forderung von (Dorfgemeinschafts- und Dienstleistungs-) Ein-
richtungen im landlichen Raum ausgerichtet. Projekte zur Gestaltung von o6ffentlichen
Raumen oder Freiflachen spielen eine untergeordnete Rolle. Daher sind die Wirkungen auf
nicht landwirtschaftliche Fldchen insgesamt begrenzt. Nur ein geringer Anteil der Projekte
tragt z. B. zur Steigerung des Grinflachenanteils oder zum Schutz typisch dorflicher Le-
bensrdume bei.

Die Projekte der t1-Teilmalinahme Naturnahe Entwicklung von FlieRgewassern haben
unterschiedliche Zielsetzungen und auch Wirkungsbereiche, die im Materialband ebenfalls
durch Fallbeispiele illustriert werden:

— Die geforderten Projekte mit dem Schwerpunkt ,,Wiederherstellung der Durchgéngig-
keit von Gewadssern® zielen in erster Linie auf eine Verbesserung der Lebensbedin-
gungen fir Arten und Lebensgemeinschaften.

— Die Anlage von Gewasserrandstreifen l&sst eine stérkere eigendynamische Entwick-
lung der Gewadsser zu und dient daneben auch der Verbesserung der Wasserqualitéat
durch eine Verringerung des Sediment- und Nahrstoffeintrages.

— Die gestalterischen MaRnahmen am Gewaésser, die auch die Aue mit einbeziehen, ent-
falten dartber hinausgehende Wirkungen im Hinblick auf eine Verbesserung des
Landschaftsbildes (Natirlichkeit der Landschaft).

Alle geforderten Projekte der t2-TeilmaRnahme Naturschutz und Landschaftspflege zie-
len in erster Linie auf die Verbesserung nicht landwirtschaftlicher bzw. ehemals landwirt-
schaftlich genutzter Flachen im Sinne von biologischer Vielfalt und Landschaften. Ent-
sprechende Wirkungen sind (in unterschiedlichen Auspréagungen) auf allen Forderflachen
(4.214 ha) zu erwarten. Sofern Ackerflachen oder hochintensiv genutzte Grinlandflachen
der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen wurden, ist auch mit positiven Wirkungen auf
die Schutzguter Boden und Wasser zu rechnen. Allerdings liegen keine vollstdndigen An-
gaben Uber den Anteil intensiv genutzter Fldchen an den insgesamt erworbenen Flachen
vor. Der Anteil der Ackerflachen wird anhand stichprobenhaft erhobener Daten auf unter
10 % geschatzt. Die Projekte in dieser TeilmaRRnahme sind sehr heterogen und beziglich
ihrer Wirkungen nicht summarisch zu beschreiben. Daher sei auf die Darstellung einzelner
Fallbeispiele im Materialband verwiesen.

Kriterium 1X.5-4. Verbesserte Kenntnisse tiber Umweltprobleme und -16sungen im land-
lichen Raum bzw. gréReres Bewusstsein hierflr

In der Flurbereinigung wird die gemé&ll Flurbereinigungsgesetz beteiligte Bevolkerung
durch die Flurbereinigungsbehdrden ber Umweltprobleme und -l6sungen innerhalb des
jeweiligen Verfahrens umfassend informiert. In einzelnen Verfahren werden auch Flachen
fur Projekte der Umweltbildung, wie z. B. Lehrpfade, bereitgestellt.
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Die gefdrderten Prozesse im Rahmen der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung
bieten die Mdglichkeit, auch auf das Umweltbewusstsein der Bevédlkerung Einfluss zu
nehmen. Die Projekte, die im Rahmen der Aktualisierung befragt wurden, hatten nur ge-
ringe Wirkungen in diese Richtung, allerdings wurden auch nur die baulichen Projekte
befragt. Auf das Umweltbewusstsein wirken die Prozesse eher insgesamt, indem die
Grundsatze der Nachhaltigkeit beachtet werden. Dartiber hinaus werden einzelne Projekte
gefordert (z. B. die integrierten Stationen), die direkt die Verbesserung der Kenntnisse
uber die Umwelt zum Ziel haben.

Viele Projekte der Naturschutz- und LandschaftspflegemaRnahmen sind in bergeord-
nete Entwicklungskonzepte eingebunden, in denen auch die Punkte Naturerleben und
Umweltbildung eine wichtige Rolle spielen. Dieser Bereich wird aber normalerweise (iber
die national finanzierten flankierenden Malinahmen gefdrdert (z. B. Gber die ,,Richtlinie
zur Gewahrung von Zuwendungen fir Naturerlebnisraume®). Beispielhaft fur eine direkte
Forderung uber die t2-MalRnahme kann in diesem Zusammenhang auf die Errichtung eines
Aussichtsturmes im NSG ,,Binnenelbe und Elbvorland®, eines Holzbohlenweges am Klei-
nen Binnensee im Kreis PI6n oder auf Malinahmen zur Attraktivitatssteigerung des Was-
servogelreservates Wallnau verwiesen werden.

9.6.6 Synergien

Die Betrachtung von Synergien ist nicht Gegenstand der Bewertungsfragen zu Kapitel IX.
Im Bereich der Artikel-33-Malknahmen besteht allerdings ein gewisses Potential an Syner-
gien. Daruber hinaus ist die Wirksamkeit der MaRRnahmen stark vom jeweiligen lokalen
bzw. regionalen Kontext abhé&ngig. Das hei3t, dass auch das Zusammenwirken dieser
Malinahmen, die Entstehung von Synergien und direkten und indirekten Wirkungen sowie
Defizite in der Forderung vor allem auf Ebene der Region beobachtet werden kénnen. Im
Rahmen der Fallstudie Region stand daher die Betrachtung des Zusammenwirkens der
Malinahmen des Artikels 33 in der Region im Vordergrund. Daruber hinaus wurden auch
Informationen Uber Beruhrungspunkte zu anderen ZAL-MaRnahmen und anderen Forder-
programmen sowie erganzende Informationen zu den einzelnen Artikel-33-Malinahmen
gewonnen.

Fir die Fallstudie wurde in Schleswig-Holstein in Abstimmung mit dem Land der Kreis
Schleswig-Flensburg ausgewahlt. Eine ausfihrliche Darstellung des Untersuchungsde-
signs, der verwandten Informationen und Gesprachspartner sowie der Ergebnisse der Fall-
studie findet sich im Materialband. Im Folgenden wird kurz auf die einzelnen gefundenen
Synergien sowie ihre Relevanz fir das ganze Land eingegangen.



46 Kapitel 9  Kapitel 1X - Férderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten

LSE und landliche Regionalentwicklung, Flurbereinigung, Regionalprogramm 2000,
LEADER+

Die LSE ist das Instrument, um Akteure vor Ort zusammenzubringen und Projektideen
entstehen zu lassen. Zudem bietet die LSE auch die Mdéglichkeit, dass Projekte besser ab-
gestimmt und vernetzt werden. Besonders wichtig waren aus Sicht der Gespréchspartner
vor Ort jeweils die Leitprojekte, die im Rahmen der LSEn realisiert wurden. Auch die
Synergie zwischen LSEn und Flurbereinigung wurde im Kreis anhand eines Beispiels bes-
tatigt. Mit dem Regionalprogramm 2000 gibt es punktuelle Verzahnungen. Die Erfahrun-
gen mit der Durchfihrung von LSEn wurden auch als hilfreich fir den Planungsprozess
des LEADER+-Konzepts bewertet. Die Landesvertreter haben die Bedeutung der LSE in
Verbindung mit den anderen Férdermdglichkeiten flr ganz Schleswig-Holstein bestatigt.
Allerdings sind die Auspragungen, wie stark das Zusammenspiel durch die jeweilige LSE
beférdert wird und welche Folgewirkungen auftreten, durchaus unterschiedlich und von
den Akteuren in der Region abhangig.

Flurbereinigung und landliche Regionalentwicklung

Die Flurbereinigung bietet, neben der Dorfentwicklung, die Mdglichkeit der Forderung
von Projekten in den Doérfern. Dabei kdnnen sowohl 6ffentliche wie auch private Zuwen-
dungsempfanger gefordert werden. Projekte, die flr die Entwicklung eines Dorfes von
Bedeutung sind, kdnnen (ber die Flurbereinigung realisiert werden. Zudem gibt es im
Rahmen der Flurbereinigung die Mdglichkeit, Flachen, die fir die Dorfentwicklung beno-
tigt werden, passend zur Verfligung zu stellen. Bei einer zeitlich abgestimmten Durchfiih-
rung von Flurbereinigung und Dorfentwicklung sind Synergien moglich. Die Mdglichkeit,
uber die Flurbereinigung Projekte in den Dorfern umzusetzen, wurde laut Einschatzung
der Landesvertreter in den nordlichen Landesteilen starker in Anspruch genommen als in
den sidlichen.

Flurbereinigung und Naturschutz

Die im Rahmen der Fallstudie besuchten Beispiele zeigen, dass die Flurbereinigung weit
uber die alleinige Flachenbereitstellung hinaus ein wichtiges Instrument zur Erreichung
von Naturschutzzielen sein kann. Die Nutzungskonflikte zwischen Naturschutz und Land-
wirtschaft werden generell in den Neuordnungsverfahren durch Entflechtung der Eigen-
tumsverhéltnisse entzerrt. Eine Fortsetzung dieser Entwicklung hin zu einer noch starkeren
Zusammenfihrung von Naturschutz und Flurbereinigung ist in dem NaturschutzgroBRpro-
jekt ,,Mittlere Treenelandschaft” vorgesehen. Durch die Integration des Instrumentes Flur-
bereinigung wird ein erheblicher Beitrag zur Akzeptanzsteigerung flr die vorgesehenen
umfangreichen NaturschutzmaBnahmen geleistet. Fir ein gutes Zusammenwirken von
Flurbereinigung und Naturschutz lassen sich laut Aussage der Landesvertreter gute Bei-
spiele in ganz Schleswig-Holstein finden.
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Naturschutz und landliche Regionalentwicklung

Die Synergien zwischen der Foérderung von Naturschutz, Dorfentwicklung, Dienstleis-
tungseinrichtungen und Fremdenverkehr kdnnen anhand des Beispiels Geltinger Birk auf-
gezeigt werden. Die Forderung in diesem kleinrdumigen Projekt hat gleichzeitig zu einer
Attraktivitatssteigerung fur Touristen gefiihrt, den Naturschutz voran gebracht und die
Lebensqualitat fir die Dorfbevolkerung erhéht. Synergien, wie sie hier fir das Geltinger
Birk beschriebenen werden, lassen sich auch bei anderen Beispielen im Land finden. Die
Landesvertreter haben z. B. auf die integrierte Station Haseldorf und das Naturschutzgrol3-
projekt ,,Mittlere Treenelandschaft* hingewiesen, die jetzt in die FOrderung gehen.

LEADER+ und landliche Regionalentwicklung

In beiden LEADER+-Regionen des Kreises Schleswig-Flensburg wurden Hinweise fir das
gute Zusammenwirken der beiden Programme gefunden. Die FOrderprogramme werden
hier flexibel eingesetzt, und es entstehen insgesamt Projekte, die nur aus einem Programm
nicht moglich gewesen wéren. Diese Ergebnisse sind auf ganz Schleswig-Holstein Gber-
tragbar.

9.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen Malinahme

9.7.1 Hinsichtlich der Inanspruchnahme und erzielten Wirkungen

Gemessen an dem Mittelabfluss und dem quantitativen Volumen der umgesetzten Projek-
te, ist die Inanspruchnahme der Artikel-33-MalRnahmen sehr hoch. Dies zeigt sich insbe-
sondere an dem weit UberplanmaRigen Mittelabfluss in den Haushaltslinien r, u und o und
der fast planméRigen Umsetzung der Haushaltslinien k und t. Lediglich die Haushaltsli-
nien n, p und s blieben in den ersten beiden Jahren des Forderzeitraums hinter den geplan-
ten FOrdersummen zuriick. Zum Ende der Forderperiode werden aber auch z. B. bei der
Malnahme n2 die eingeplanten Summen verausgabt werden.

Hinsichtlich der Wirkungen der MaRRnahmen auf die in den Bewertungsfragen thematisier-
ten Wirkungsbereiche lasst sich zusammenfassend folgendes festhalten:

Die grofiten Erfolge konnten aus Sicht der Evaluatorinnen bei der Verbesserung der Le-
bensqualitat ermittelt werden. In diesem Wirkungsbereich entfalten die Artikel-33-
MaBnahmen Wirkungen, die in dieser Form durch kein anderes Forderkapitel von ZAL
erreicht werden konnen. Die Dorf- und landliche Regionalentwicklung wirkt durch die
Schaffung und Erhaltung von dérflichen Gemeinschaftseinrichtungen sowie gestalterische
Projekte auf die Wohnzufriedenheit und Wohnumfeldqualitat in den Dorfern. Zudem bie-
ten die Prozesse der Dorfentwicklung und der LSE die Mdglichkeit, einzelne Bevolke-
rungsgruppen (vor allem Jugendliche) gezielt einzubinden. Durch den Wegebau innerhalb
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und aullerhalb der Flurbereinigung werden Wege geschaffen, die teilweise auch einen ho-
hen Freizeitwert haben und gemeinsam mit den im Rahmen der MalRinahme s geschaffenen
Wegen und Wegekonzepten den Zugang zur Landschaft verbessern.

Auch die Strukturelemente der 1andlichen Wirtschaft werden innerhalb von ZAL vor-
rangig durch die Artikel-33-MalRnahmen verbessert. Vor allem bei den hier thematisierten
Aspekten Dynamik und Standortfaktoren bieten die MalRnahmen Ansatzpunkte fir eine
Verbesserung der Situation im l&ndlichen Raum. So leisten die Malinahmen Flurbereini-
gung, Wegebau sowie Biomasse und Energie Beitrdge zur Verbesserung der landwirt-
schaftlichen Produktionsstrukturen. Flurbereinigung und Dorf- und landliche Regional-
entwicklung verbessern zudem die ,,weichen* Standortfaktoren.

Bei den Umweltwirkungen werden durch die Artikel-33-MaRnahmen die flachenbezoge-
nen AgrarumweltmalBnahmen ergénzt oder Voraussetzungen fur NaturschutzmaBnahmen
geschaffen, die mit vertraglichen Regelungen nicht mehr zu gewéhrleisten waren. Den
Hauptanteil an den Ergebnissen und Wirkungen haben hierbei die Manahmen t2 (Fla-
chenerwerb, Umsetzung biotopgestaltender MaBnahmen) und k (Flachentausch). Die wei-
teren Malinahmen haben haufig auch positive Wirkungen fur die Umwelt, z. B. durch die
verstérkte Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen.

Die Wirkungen in den Bereichen Einkommen und Beschéaftigung fallen bisher im Bezug
auf die Gesamtbeschéaftigtenzahl in Schleswig-Holstein eher gering aus. Allerdings ist die
Schaffung und Sicherung von Einkommen und Beschéftigung auch kein Hauptziel der
Artikel-33-MalRnahmen. Strukturelle Beschaftigungseffekte konnten bisher bei den Mal3-
nahmen der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung gemessen werden, doch auch hier
sind die Effekte eher gering. Auch durch die geférderten Anlagen zur energetischen Nut-
zung von Biomasse sind Beschaftigungseffekte eingetreten. Bei der bereits erwahnten
Konzentration der Férderung im Artikel-33-Bereich auf infrastrukturelle Projekte 6ffentli-
cher Zuwendungsempfanger konnen Beschaftigungseffekte fast ausschlielRlich indirekt
auftreten. Solche indirekten Effekte entstehen, wenn Gberhaupt, jedoch erst langfristig und
sind zudem schwer messbar.

Neben den strukturellen Beschéftigungseffekten wurden von uns die konjunkturellen Be-
schaftigungseffekte in der Bauphase dargestellt. Diese sind keine Besonderheit der Arti-
kel-33-Malinahmen, sie treten bei jeder Forderung auf. Die Besonderheit bei den MaR-
nahmen dieses Forderkapitels ist jedoch, dass die Effekte vor allem in der direkten Umge-
bung des Dorfes, in dem die Forderung stattfindet, auftreten. Mit der baulichen Umsetzung
der Forderprojekte werden somit vor allem Firmen im landlichen Raum beauftragt.

Die finanziell sehr bedeutsame Malinahme u féllt aus dem Bewertungsraster der EU-
Kommission etwas heraus, da sie in ihrer Zielsetzung auf den Schutz vor Uberflutungser-
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eignissen ausgerichtet ist. Dartiber hinausgehende strukturelle Wirkungen im landlichen
Raum entfaltet sie nur begrenzt dadurch, dass z. B. die Deiche auch fir Freizeitaktivitaten
genutzt werden kénnen und sie den Menschen im Uberflutungsgebiet insgesamt ein Gefiihl
der Sicherheit vermitteln. Kistenschutz stellt eine notwendige Grundvoraussetzung fir das
Leben und Arbeiten in den geschitzten landlichen Gebieten dar und sichert die dort vor-
handenen Vermdogenswerte. Die MaRnahme blieb jedoch bereits bei der Diskussion der
erwartbaren Wirkungen in ZAL als eine eher ,passive* Mallnahme unberiicksichtigt
(MLR, 1999), S. 138).

Die verschiedenen MaRnahmen des Artikels 33 haben ein hohes Potential fur Synergien
untereinander und mit anderen Forderprogrammen, das zumindest teilweise in der Forder-
praxis auch zum Tragen kommt. Dies ist v. a. auf die breiten Fordermdéglichkeiten in Flur-
bereinigung und Dorf- und landlicher Regionalentwicklung, die Anreize zur Zusammenar-
beit durch die gefdrderten Prozesse (z. B. LSE, LEADER) sowie die guten Zusammenar-
beitsstrukturen der lokalen und regionalen Akteure zuriickzufihren.

Abschliellend sei darauf hingewiesen, dass die in diesem Kapitel der Zwischenbewertung
dargestellten Ergebnisse und Wirkungen bei einigen MaRnahmen nur einen Teil der im
Land insgesamt umgesetzten Forderung darstellen. In Kapitel 9.1.3 wurde aufgezeigt, dass
in allen Haushaltslinien auch ohne EU-Kofinanzierung in umfangreichem Malie Projekte
umgesetzt werden. Die Ergebnisse und Wirkungen dieser rein national geforderten Projek-
te sind nur dann in die Halbzeitbewertung eingeflossen, wenn sie von der Wirkung EU-
kofinanzierter Projekte nicht zu trennen waren.

9.7.2 Hinsichtlich der Umsetzung der Empfehlungen der Halbzeitbe-
wertung

In diesem Kapitel werden in Kurzform die Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung mit
der aktuellen Entwicklung in diesen Themenbereichen gegenlibergestellt (Tabelle 9.14).

Tabelle 9.14:  Synoptische Gegenuberstellung von Empfehlungen der Halbzeitbewer-
tung und aktuellen Entwicklungen

Empfehlung der Halbzeitbewertung Aktuelle Entwicklung

Artikel-33-MaRnahmen insgesamt

Finanztechnische Probleme: Vor allem der kurze Bewilligungs- und ~ Das Problem der spaten Mittelfrei-
Abrechnungszeitraum der Projekte flihrt zu unnétigen Problemen. gabe besteht weiterhin.

Daher lautete hier die Empfehlung, dass die Mittelfreigabe aus den Das Problem des abweichenden
nationalen Haushalten zu einem friheren Zeitpunkt und mit groBerer  Ey-Haushaltsjahres wird in der
Planungssicherheit erfolgen sollte. Zudem sollte, um die Abrechnung  rgrderperiode 2007 bis 2013 fort-
der Projekte zu vereinfachen, das EU-Haushaltsjahr an das nationale  pestehen.

Haushaltsjahr angeglichen werden.
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Empfehlung der Halbzeitbewertung

Aktuelle Entwicklung

k - Flurbereinigung

In der Halbzeitbewertung wurde empfohlen, Flurbereinigung als un-
verzichtbaren Bestandteil einer Politik fir den landlichen Raum wei-
terhin zu fordern.

Die Empfehlung wurde umgesetzt
und hat auch weiterhin Gultigkeit.

Dorf- und landliche Regionalentwicklung insgesamt

Fir die Bearbeitung der Antrige steht den ALR kein landesweit ein-
heitliches EDV-Programm zur Verflgung. Die Einflihrung eines sol-
chen Programms, das moéglichst umfassend alle Schritte des Antrags-
verfahrens bis hin zur Auszahlung beinhaltet, wurde empfohlen.

Zudem sollte der aktuell auf mehrere Haushaltslinien und MaBnah-
men verteilte Ansatz der integrierten Dorf- und landlichen Regional-
entwicklung méglichst zusammengefasst werden.

Keine Veranderung bekannt.

Keine Veranderung bekannt.

nl - Dienstleistungseinrichtungen

Um die Inanspruchnahme der Malinahme n1 zu verbessern, kénnte
bspw. die Zweckbindungsfrist, die ' bei zwdlf Jahren liegt, auf einen
besser zu Uberschauenden Zeitraum verkurzt werden. So erhielten
maoglicherweise mehr potentielle Betreiber den Anreiz, in eine
Dienstleistungseinrichtung zur Grundversorgung zu investieren.

Die Zweckbindungsfrist wurde mit
der neuen Richtlinie ,,Integrierte
landliche Entwicklung* auf 10 Jah-
re verkirzt.

pl/p2 — Erwerbsquellen fir Landwirte

Der Mittelansatz in ZAL fir diese MaRnahme kann zurlickgefahren
werden, da sie fir 6ffentliche Zuwendungsempfanger wenig Ansatz-
punkte fiir Projekte bietet. Die Malinahme insgesamt sollte aber be-
stehen bleiben, da viele private Projekte auf ihrer Grundlage durchge-
flhrt werden.

Mittlerweile hat sich der Mittelab-
fluss der MalRnahme verbessert,
insgesamt wurde der Mittelansatz
reduziert.

r2 — Landlicher Wegebau

In der Halbzeitbewertung wurde empfohlen, den Kriterien der multi-
funktionalen Nutzung der Wege durch Aufnahme eines entsprechen-
den Kriterienkatalogs im Antragsformular ein stirkeres Gewicht zu
verleihen.

Diese Empfehlung wurde umge-
setzt.

t — Naturschutz und Landschaftspflege

Bei Mallnahme t1: ,,Naturnahe Entwicklung von FlieRgewéssern* lag
ein Schwerpunkt auf der Wiederherstellung der Durchgéngigkeit von
FlieBgewadssern. Um die potentiellen 6kologischen Wirkungen der
wiederhergestellten Durchgéangigkeit ausnutzen zu kénnen, ist in
Zukunft die Umsetzung flachenhafter MaRnahmen zur Reduzierung
der Sand- und Schluffeintrage erforderlich. Wo dies aus wasserrecht-
lichen Griinden mdglich ist, sollten verstarkt eigendynamische Ent-
wicklungen geférdert werden.

Im Rahmen der MalRnahme t2: ,,Naturschutz und Landschaftspflege-
maRnahmen* stand bisher sehr stark der reine Flachenkauf im Vor-
dergrund. Hier sollten zukinftig die Moglichkeiten fur die Umset-
zung von Entwicklungs- und Pflegekonzepten stérker genutzt werden.
Auch die in ZAL genannten Ziele ,,Starkung der naturgebundenen
Erholung und des fremdenverkehrswirtschaftlichen Segments* sollten
starker verfolgt werden.

Die Empfehlungen zielten auf eine
langfristige perspektivische Aus-
richtung des Programms ab und
gelten nach wie vor. Erste Ansatze
in Richtung eines Zulassens eigen-
dynamischer Prozesse sind erkenn-
bar.

Der Schwerpunkt der Férderung
liegt nach wie vor beim Flachen-
kauf (95 %). Nur vereinzelt werden
auch EntwicklungsmalRnahmen
gefdrdert, die darauf abzielen, eine
langfristige Flachenpflege Uber eine
extensive Beweidung zu etablieren.
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9.8 ELER-Verordnung, GAP-Reform und WRRL - Auswirkungen auf
die FOorderperiode 2007 bis 2013

Die EU-Kommission hat im September 2005 die ELER-Verordnung vorgelegt. Sie bildet
die Grundlage fir die EU-Forderung in der Forderperiode 2007 bis 2013. Die Verordnung
sieht drei Schwerpunkte vor:
e Schwerpunkt 1 - Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forst-
wirtschaft,
e Schwerpunkt 2 — Verbesserung der Umwelt und des landlichen Lebensraums,
e Schwerpunkt 3 — Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und Lebensqualitét im
landlichen Raum.

Die bisherigen Artikel-33-MaRnahmen aus ZAL sind auch nach der ELER-Verordnung
forderfahig, werden allerdings zukinftig unterschiedlichen Schwerpunkten zugeordnet.

Schwerpunkt 3 werden die MaRnahmen Dorf- und landliche Regionalentwicklung sowie
Biomasse und Energie zugeordnet. VVoraussichtlich wird auch die MaRnahme Naturschutz
und Landschaftspflege in mehr oder weniger unveranderter Form in dieser Achse erhalten
bleiben.

Wesentliche Veranderungen ergeben sich fir die Flurbereinigung. Im zukinftigen
Schwerpunkt 3 wird die Flurbereinigung als eigenstdndige MalRnahme nicht mehr aufge-
flhrt. Stattdessen féllt die Forderung von MalRnahmen der Flurbereinigung kinftig unter
Schwerpunkt 1 als ,,Infrastruktur im Zusammenhang mit der Entwicklung und Anpassung
der Landwirtschaft und der Forstwirtschaft“. MalRnahmen der Flurbereinigung werden
nach dem Verstandnis der EU-Kommission demnach auf land- und forstwirtschaftliche
Infrastruktur mit dem Ziel der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe redu-
ziert. Auch der landliche Wegebau und der Kustenschutz fallen kiinftig in diese Achse.

Bestimmte MaRnahmen der Flurbereinigung kénnen kiinftig auch aus Schwerpunkt 3 unter
den dort genannten MaRRnahmen gefdrdert werden. Diese Trennung widerspricht jedoch
dem integralen Ansatz der Flurbereinigung in Schleswig-Holstein und wird auch den in
dieser Evaluation festgestellten Wirkungen der Flurbereinigung auf die landliche Entwick-
lung sowie den Synergien mit anderen MalRnahmen, v. a. der Schwerpunkte 2 und 3, nicht
gerecht. Ob sich hieraus in der Forderpraxis gravierende Nachteile fur die Flurbereinigung
ergeben werden, kann derzeit noch nicht beurteilt werden.

Neu im Rahmen der ELER-Verordnung ist die Einbindung des LEADER-Ansatzes in die
Mainstream-Forderung. Dies bietet die Mdglichkeit, die Mallnahmen des Schwerpunkts 3
mit dem LEADER-Ansatz zu verknupfen. Die genaue Ausgestaltung dieser Verknlpfung



52 Kapitel 9  Kapitel 1X - Férderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten

muss auf Landerebene (v. a. fir die Malinahmen der integrierten l&ndlichen Entwicklung)
geregelt werden.

Noch offen ist die finanzielle Ausstattung der Forderprogramme in der Periode 2007 bis
2013. Allerdings ist zu vermuten, dass wesentlich weniger Finanzmittel als in der Periode
2000 bis 2006 zur Verfugung stehen werden.

Die Auswirkungen der GAP-Reform auf die Landwirtschaft werden in Kapitel 2 des Ge-
samtberichts sowie in einzelnen Kapiteln ausfuhrlich dargestellt. Kurz gefasst, sind folgen-
de Entwicklungstendenzen absehbar:
e Umverteilung von Pramieneinkommen zwischen einzelnen Betriebszweigen und
Regionen;
e Regional differenzierte Beschleunigung des Strukturwandels, d. h. steigender
Druck zu Wachstum und Rationalisierung landwirtschaftlicher Betriebe;
e Gefahr vermehrter Betriebsaufgaben und groRflachiger Flachenstilllegungen v. a.
auf extensiven Grinlandstandorten und in ertragsschwachen Ackerbauregionen.

Die Artikel-33-MaRRnahmen zielen nur teilweise auf den Sektor Landwirtschaft ab und sind
daher auch nur begrenzt dazu geeignet, die Folgen der GAP-Reform fir landwirtschaftli-
che Betriebe zu kompensieren. Fir die Verlierer dieser Reform sind v. a. die Malnahmen
Umnutzung (im Rahmen der Dorferneuerung) sowie die (in Schleswig-Holstein bislang
nicht angebotene) Diversifizierung zu nennen, die den Aufbau von Einkommensalternati-
ven fur Landwirte unterstitzen.

Auf der anderen Seite bendtigen wachsende Betriebe eine geeignete Infrastruktur, die der
Beanspruchung durch groéBer werdende Maschinen standhalt. Wachsende Entfernungen
zwischen Betrieben und Flachen werden auf dem 6ffentlichen Stralennetz, aber auch auf
landlichen Wegen zuriickgelegt. Besonders in Grunlandgebieten wird der Zeit- bzw. Kos-
tenaufwand fir das Erreichen extensiv nutzbarer Flachen ein zunehmend wichtiger Faktor,
der mit darlber entscheidet, ob die Flachen noch einen Bewirtschafter finden. Die Mal-
nahmen Flurbereinigung und auch landlicher Wegebau bieten das geeignete Férderinstru-
mentarium zur Schaffung angemessener Infrastrukturen.

Durch die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist das Land verpflichtet, seine Grund-
und Oberflachengewasser bis 2015 in einen guten Zustand zu bringen (vgl. Kap. 2.5.4.1).
Hierdurch werden in den ndchsten Jahren MalRnahmen an Gewéssern erforderlich, die
durch FordermaRnahmen aus dem Artikel 33 unterstitzt werden kdnnen. Insbesondere
Malinahme t1 (Naturnahe Entwicklung von FlieBgewéssern) ist gezielt fur die Umsetzung
der WRRL einsetzbar. Die Flurbereinigung kann insbesondere mit der Ausweisung von
Gewadsserrandstreifen, aber auch mit investiven Mallnahmen der Gewassergestaltung, die
Ziele der WRRL unterstutzen.
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9.9 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die in diesem Kapitel formulierten Schlussfolgerungen und Anregungen stellen ein Er-
gebnis der Bearbeitung und Bewertung der einzelnen MaRnahmen dar. Einzelheiten sind
daher den MaRnahmenkapiteln im Materialband zu entnehmen.

9.9.1 Empfehlungen fir den verbleibenden Programmplanungszeit-
raum

Bei der Befragung der Zuwendungsempfanger und auch im Rahmen der Fallstudie im
Kreis Schleswig-Flensburg hat sich eine hohe Zufriedenheit mit den Forderinhalten ge-
zeigt. Hindernisse fur die Realisierung von Projekten liegen in der Regel bei der Verfig-
barkeit von Finanzmitteln bzw. im zeitlichen Ablauf von Bewilligung und Auszahlung.

Der verbleibende Programmzeitraum umfasst nur noch 1,5 Jahre, und die Férderung der
landlichen Entwicklung wurde mit der neuen Richtlinie in diesem Jahr neu geregelt. Zu-
dem wurden die in dieser Forderperiode verbleibenden Mittel bereits weitgehend verplant.
Daher sind Empfehlungen zu umfangreichen Veranderungen in der aktuellen Foérderperio-
de wenig sinnvoll.

9.9.2 Anregungen fur die neue Programmierung 2007 bis 2013

Die Flurbereinigung hat fir die Entwicklung landlicher Rdume in Schleswig-Holstein
eine groRRe Bedeutung weit Uber den Agrarsektor hinaus. Die Reduzierung des Begriffs
Flurbereinigung auf ,Infrastruktur im Zusammenhang mit der Entwicklung und Anpas-
sung der Landwirtschaft”, wie sie in der ELER-Verordnung vorgenommen wurde, wider-
spricht somit dem integralen Ansatz der Flurbereinigung. Dem Land wird empfohlen, an
dem eingeschlagenen Weg festzuhalten und Flurbereinigung im umfassenden Verstandnis
auch in der neuen Programmierung zu verankern.

Vor dem Hintergrund einer geringeren Verfugbarkeit von Férdermitteln gewinnt die Frage
nach Synergien, d. h. danach, inwieweit Flurbereinigung die Umsetzung anderer Forder-
malinahmen unterstutzen kann, zukinftig eine noch stérkere Bedeutung. Mit der Forde-
rung integrierter landlicher Entwicklungskonzepte (LSE I+Il, Sonderstudien) wird der
Verknipfung verschiedener FérdermalRnahmen auf der regionalen Ebene kinftig mehr
Beachtung geschenkt. Die neue Forderrichtlinie mit verbesserten Forderkonditionen fur
Flurbereinigungsverfahren, die der Umsetzung eines integrierten l&ndlichen Entwick-
lungskonzepts dienen, ist insofern als weiterer Schritt hin zur Erzielung von Synergien zu
begrien.
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Im Rahmen der MaRRnahme Biomasse und Energie wurden Biogasanlagen gefordert. An-
gesichts der Erhdéhung der Vergitung fir die Stromeinspeisung bei diesen Anlagen ist in
vielen Fallen nur noch eine Fehlbetragsfinanzierung erforderlich, um einen wirtschaftli-
chen Betrieb zu sichern. Der in der MalRnahme Biomasse und Energie gewahlte Ansatz,
nur noch diesen Fehlbetrag zu fordern und nicht einen festen Anteil der forderfahigen
Summe, ist daher fortzufihren.

Im Hinblick auf die Weiterfuhrung des Ansatzes der Dorf- und landlichen Regionalent-
wicklung in der né&chsten Forderperiode ergeben sich aus Sicht der Aktualisierung der
Halbzeitbewertung folgende Anregungen:

— Die Foérderung sollte auch weiterhin breit angelegt sein. Die vielfaltigen Projekte
spiegeln die unterschiedlichen Bedirfnisse der l&ndlichen Regionen und ihrer Bevol-
kerung wider. Es bedarf auch zukunftig der Moglichkeit, auf ihre Situation hin ange-
passte Projekte umzusetzen. Auch im Rahmen der Fallstudie wurde immer wieder be-
tont, als wie positiv die Flexibilitat der Férderung empfunden wird.

— Wenn das zukinftige Programm dazu genutzt werden soll, die wirtschaftliche Ent-
wicklung im landlichen Raum zu starken, sollte auch die Forderung privater Zuwen-
dungsempfanger mit EU-Mitteln mdglich sein. Die ELER-Verordnung bietet diesbe-
zuglich neue Fordermdglichkeiten, z. B. die Foérderung von Kleinstunternehmen im
landlichen Raum oder auch die direkte Forderung von Arbeitsplatzen und Existenz-
grindungen.

— Mit dem zukunftigen Férderprogramm wird LEADER als methodische Achse einge-
fuhrt. Die Fallstudie im Kreis Schleswig-Flensburg hat gezeigt, dass das Zusammen-
spiel zwischen LEADER, der Forderung der Dorf- und landlichen Regionalentwick-
lung und anderen FOrderprogrammen bereits gut funktioniert. Allerdings sollte hier
auch zukunftig eine gute Abstimmung sichergestellt werden und die Verzahnung noch
verbessert werden.

Neubau von zentralen Abwasserbeseitigungsanlagen in landlichen Gemeinden: Das

Land Schleswig-Holstein sollte auch in Zukunft FordermaBnahmen zur Verbesserung der

Abwassererfassung und -behandlung in landlichen Gemeinden anbieten. Grundsétzlich

haben sich sowohl die hier bewertete ZAL-MaRnahme 03 als auch das nur mit Landesmit-

teln finanzierte Forderprogramm zur ,,Nachristung von Haus- und Kleinklaranlagen® be-
wéhrt. Fir die zukinftige Forderung ist eine Beschrankung auf einen der beiden folgenden

Aspekte denkbar:

(1) Dbei zentralen Anlagen auf ausgewdahlte regionale Schwerpunkte in Gebieten mit
geringem Anschlussgrad (Aus Sicht des Fachreferats (MLUR, 2005a)) wiirde dieser
Aspekt den Gestaltungsraum einschranken und ist auch teilweise nicht praktikabel.)
oder
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(2) bei knappen Haushaltsmitteln eine Konzentration auf die weitere Modernisierung /
Erweiterung von Haus-/Kleinklaranlagen, da sicherlich immer noch nicht alle Anla-
gen den aktuellen Stand der Technik erfullen, technische Verbesserungen entwickelt
werden oder mehr Anwohner/Grundstiicke an eine Kleinklaranlage angeschlossen
werden sollen.

Die Forderung des landlichen Wegebaus ist auch zukinftig mdglich. Eine flachende-
ckende Aufrechterhaltung der l&ndlichen Infrastruktur ist bei der geringer werdenden Mit-
telausstattung kaum mehr moglich. Bei der zukiinftigen Prioritatensetzung sollten Aspekte
der Synergien mit anderen Férdermalinahmen mehr Beachtung finden. Wir halten die Ver-
kniipfung der Forderhohe mit der Beflrwortung durch ein integriertes landliches Entwick-
lungskonzept, wie sie mit der neuen Richtlinie bereits verankert ist, fur sinnvoll. Auch die
angestrebte Bundelung der Forderung mit anderen Forderprogrammen der 6ffentlichen
Hand und mit privaten MalRnahmen kommt der Erzielung von Synergien sehr entgegen.

Fir die Ausgestaltung der Naturschutz- und Landschaftspflegemalinahmen wird emp-
fohlen, den Bereich der investiven Naturschutzmalinahmen auf land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieben starker als bisher im Programmentwurf zu verankern (Stallbauten, speziel-
le Maschinen zur Feuchtwiesenpflege o. A.). Eine obligatorische Beschrankung der For-
dermoglichkeiten auf die FFH-Gebiete sollte in diesem Zusammenhang aber vermieden
werden, um die spatere Umsetzung grolRraumiger Pflegekonzepte nicht zu geféahrden.

Zudem sollte gepruft werden, ob die grundsétzlich bestehenden Mdéglichkeiten fur die EU-
Kofinanzierung einer gebiets- und projektbezogenen Naturschutzberatung starker genutzt
werden kénnen. Denkbar wére die Ergédnzung der t-MalRnahme durch den Fordergegens-
tand ,,Naturschutzmanagement und Naturschutzberatung*.

Vor dem Hintergrund der zuriickgehenden Finanzmittel wird zukinftig auch bei der t-
Malinahme eine starkere Prioritatensetzung erforderlich werden. In Bezug auf die t2-
Mallnahme sollte auch zukinftig die Auswahl der zu finanzierenden Projektvorschlage
allein nach inhaltlichen Gesichtspunkten erfolgen. Hierbei sollte berlicksichtigt werden,
inwieweit die Projekte die ganze Spannbreite der in ZAL genannten Ziele auch abdecken
(Naturschutz, Naturerleben, Tourismus). Weitere Entscheidungskriterien sollten der mdg-
lichst integrierte Ansatz (Bezug auf ein regionales Entwicklungskonzept, Verknipfung mit
der Wasserrahmenrichtlinie, Nutzung der Flurbereinigung) und die gute Einbindung der
Akteure vor Ort sein.

Der Generalplan Kistenschutz aus dem Jahre 2001 bildet die Grundlagen und Vorausset-
zungen flr die koordinierte, priorititenmaRig abgestimmte Durchfuhrung von Kiisten-
schutzmafnahmen. Dadurch ist gewahrleistet, dass die EU-Mittel, die langfristig zwar nur
einen bescheidenen Anteil am bisherigen Gesamtaufkommen fiir den Kistenschutz ausma-
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chen, einen sehr wertvollen Zuschuss darstellen, um dem Lande zu helfen, noch vorhande-
ne Lucken in der Kette des Kistenschutzsystems beschleunigter schliefen zu kénnen und
die Ausdehnung des Sicherheitsniveaus noch weiter voranzutreiben. Angesichts des noch
anstehenden umfangreichen investiven MaRnahmenkataloges, dessen Durchfiihrung sich
nach derzeitigem Planungsstand noch bis zum Jahr 2015 hinziehen wird, ware eine Mit-
telaufstockung fir die kistenbezogenen Belange wiinschenswert, um den angestrebten
Sicherheitsstatus fiir das ganze Land schon vorzeitig sicherstellen zu kénnen.
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