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11 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Da sich die Empfehlungen fir die restliche Programmlaufzeit auf kleinere Korrekturen in
der Abwicklung der einzelnen FdrdermalRnahmen ohne Gesamtrelevanz fur das
Programmm beziehen (siehe Kapitel 3 bis 9), geht es an dieser Stelle ausschliel3lich um
Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir die n&chste Programmplanungsphase.

11.1  Programmatische Ausrichtung und Prioritatensetzung

11.1.1 Programmebene

Auf der Programmebene fehlen bisher klar herausgearbeitete Ziele und eindeutige Priorita-
ten. Ein Gesamterfolg des Programms ist somit auch nur schwer zu beurteilen. Einzig
durch die Einbindung von ZAL in ziel wird dem Beschéftigungsziel eine gewisse pro-
grammbezogene Bedeutung zugemessen, wobei sich dies nur unzureichend auf der Mal-
nahmenebene widerspiegelt. Fir das Programm 2007 bis 2013 muss die strategische Aus-
richtung intensiver diskutiert werden, um die mit dem Programm angestrebten Ziele kon-
kreter zu fassen. Abbildung 11.1 zeigt die wesentlichen strategischen Bausteine und Ab-
stimmungserfordernisse fir die zukinftige Férderpolitik im landlichen Raum.

(1) Von den fondsverwaltenden Ministerien MLUR und MWWV, das neben der EU-
Regionalpolitik auch fir die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung zustandig
ist, sowie dem MJAE (ESF) sind gemeinsame Positionen und Aufgaben fir die Ent-
wicklung des landlichen Raums in Schleswig-Holstein zu formulieren. Die gemein-
same Kabinettsvorlage fir die Strukturpolitik im landlichen Raum bietet eine sinn-
volle Grundlage fir eine kohérentere Politik. Zentrale Fragen sind die Kulissenbil-
dung und deren Abgrenzungen. Sollen hierbei eher Aspekte der Verteilungsgerech-
tigkeit bzw. nachholenden Entwicklung oder die Férderung von Wachstumspolen im
Vordergrund stehen? Kann es eine Aufgabenteilung der verschiedenen Programme
geben (siehe Abbildung 11.1)?

(2) Die Programmstrategie des zukunftigen EPLR sollte sich anhand weniger Oberziele
und (gewichteter) Schwerpunktsetzungen des Landes Schleswig-Holstein auf die we-
sentlichen Weichenstellungen fur die einzelnen Forderachsen beschrénken (siehe
Abbildung 11.1). Diese muss sich in der Mittelzuweisung auf die Achsen manifestie-
ren. Die Zielvorgaben des Programms sollten fiir die einzelnen MalRnahmen der For-
derachsen als Checkliste und ,,Leitplanken* dienen, innerhalb derer sie fir die Mal-
nahmenziele optimiert und effektiviert werden sollten. Nicht jede MaRnahme kann
Beitrdge zu allen Oberzielen leisten, und diese sollten nicht fir eine Legitimation
einzelner Forderungen oder einen graphisch ansprechenden Zielbaum konstruiert
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werden. Jede MaBnahme muss aber auf ihre Programmvertréglichkeit gepruft wer-
den.
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Abbildung 11.1:

~

des MJAE

'

Entwicklung landlicher Raume in Schleswig-Holstein
Gemeinsame Positionen des MLUR, des MWWV und

Andere

Landesprogramme

ZAL

MafRnahmen von
Landesprogrammen
sollten vergleichbar
erfasst und
dokumentiert
werden, flr eine
zukinftige
konsistente
Evaluierung von
Themen- und
Politikfeldern

_|:> Klare Positionierung in den
Hauptfragen:

o Wieviel Sektorprogramm -
wieviel Territorialprogramm?
e Sektorbezogene Mallnahmen:
- Wieviel Wettbewerb/
Wachstum - wieviel
Multifunktionalitat
o Wieviel umweltbezogene
Malnahmen?
- Wieviel kann/soll tiber Cross
Compliance erreicht werden?
- Wieviel Konzentration auf
Natura 2000 und WRRL -
und wieviel flachendeckender
Landschafts- und

I

MaRnahmen sind anhand Checklisten auf Programmvertréaglichkeit zu Gberpriifen

Ressourcenschutz?
e Grundlagen fir die Zuweisung der
nicht plafondierten Mittel (50 %)
e Leitplanken firr die Ausgestaltung
der Achsen
I I I
Achse | Achse Il Achse 11l
Achsenziele | | Achsenziele | | Achsenziele
optimierte optimierte optimierte
MaRnahmen| | MaBnahmen| | MalRnahmen
Berticksich- | | Berlcksich- | | Berticksich-
tigung von tigung von tigung von
Leader in Leader in Leader in
den Richt- den Richt- den Richt-
linien linien linien
Leader Achse: Eigenes Budget und
Entscheidungskompetenz flir Leadergruppen

Quelle: Eigene Darstellung.

Entwicklung der Programmstrategie in Schleswig-Holstein

N

—I—l STRUKTURFONDS-

PROGRAMME

Magliche Schnittmengen
und "Arbeitsteilung"
identifizieren:

e \Wer "bedient" welche
Réume?

e \Was konnen Strukturfonds
fur die Umsetzung von
Natura 2000 und WRRL
leisten?

o Arbeitsteilung bei

kleineren
Infrastruktur-
mafinahmen
Unternehmens-
forderung
Tourismusférderung
Qualifizierung



Kapitel 11 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

3)

(4)

()

Neben den Diskussionen in achsenbezogenen Arbeitsgruppen bedarf es daher eines
intensiven Dialogs der Achsen untereinander zur Vermeidung von Widerspriichen
und zur Austarierung mdglicher strategischer Allianzen und Synergien. Effektivie-
rung und Konzentration der Fordermittelvergabe durfen nicht so verstanden werden-
der einzelnen MaRnahmenbereiche nicht dahingegen ausschlagen, dass unterschied-
liche Kulissen oder strenge Projektauswahlkriterien — die im Prinzip begrufienswert
sind — zu einem volligen Nebeneinander und einer raumlichen und inhaltlichen Un-
vereinbarkeit von MalRnahmen fuhren. In den Handlungsansétzen der einzelnen Ach-
sen sind daher Beziige zu MaBnahmen der anderen Forderachsen dargestellt, die es
gemeinsam zu optimieren gilt.

Zu empfehlen ist eine klare und eindeutige Zielstruktur in den Achsen:

Achse | sollte auf das Ziel ,,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-
und Forstwirtschaft* konzentriert werden. Dabei ist aber die besondere Rolle der
Flurbereinigung Uber die reine Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft hinaus
zu bertcksichtigen.

Achse |1 sollte ausschlieBlich auf die Erreichung von Umwelt-, Naturschutz- und
Landschaftspflegezielen ausgerichtet sein, z. B. Sicherung der Fl&chenbewirt-
schaftung. Einkommenswirkungen sind willkommene Nebenprodukte, aber kein
Ziel der Malinahmen.

Achse 111 soll der Verbesserung der Lebensqualitdt im Iandlichen Raum dienen.
Bei den geforderten MalRnahmen sollte die Struktur- und Beschaftigungswirksam-
keit im Vordergrund stehen.

Dem LEADER-Ansatz sollte grundsétzlich ein eigenes Budget und eigene Ent-
scheidungskompetenzen zur Verfigung stehen. Die Forderrichtlinien der einzel-
nen MalRnahmen aller Achsen sollten daraufhin Gberprift werden, ob sie den
LEADER-Ansatz genugend berticksichtigen und die entsprechenden Fordertatbe-
stdnde beinhalten.

Um eine hohe Treffsicherheit der Achsen-MaRnahmen (1) bis (3) zu erreichen, ist
eine inhaltliche bzw. rdumliche Festlegung von Kulissen bzw. prioritdren Gebieten
oder Fordergegenstanden vorzunehmen.

Achse | ist, abgesehen von der Flurbereinigung, auf den landwirtschaftlichen Sek-
tor fokussiert. Eine rdumliche Abgrenzung von Forderkulissen ist hier wenig
sinnvoll. Statt dessen ist tber inhaltliche Kriterien zur Bestimmung der Forderpri-
oritat eines Projektes nachzudenken (vgl. Empfehlungen Achse I, siehe unten).
Bei der Flurbereinigung ist auch auf die Verknlipfung mit den MalRnahmen der
Achsen 11 und Il zu achten.



Kapitel 11  Schlussfolgerungen und Empfehlungen 5

(6)

Mit Achse 11 sollen ausschliel3lich umweltbezogene Ziele erreicht werden. Eine
raumliche Abgrenzung von prioritar und/oder ausschliefRlich zu férdernden Gebie-
ten aufgrund umweltbezogener Kriterien ist zu empfehlen.

Fur die Auswahl von Malinahmen der Achse 111 ist eine inhaltliche Eingrenzung
der zu fordernden Projekte sinnvoll und deren Einbindung in eine projektubergrei-
fende Planung Fordervoraussetzung. Zur Erreichung einer kritischen Masse ist ei-
ne raumliche Bindelung von MaRnahmen sinnvoll. Welche Gebiete mit den Ach-
se-111-MalRnahmen erreicht werden sollen, h&ngt davon ab, ob mit der Achse IlI
eher ein Wachstums- oder ein Ausgleichsziel verwirklicht werden soll.

Die finanzielle Ausstattung der einzelnen Achsen sollte den grundsétzlichen Uberle-
gungen folgen, welcher Mittelanteil sektoral, d. h. in landwirtschaftsnahe MaRnah-
men, bzw. sektorubergreifend verausgabt werden soll. Anhaltspunkte fir eine Ent-
scheidungsfindung sind u. a:

die Vorgaben der EU-KOM zum Mindestfinanzanteil nach Achsen (I: 10 %,
I1: 25 %, 111 : 10 %, LEADER-Achse: 5 %);

die gegenwartige Mittelaufteilung in ZAL unter Beriicksichtung der Achsenauftei-
lung laut ELER: Achse | 41 %, Achse Il 17 %, Achse Il 37 % und LEADER-
Achse 5 %;

die Festlegung durch langfristige Verpflichtungen (AFP) und flinfjdhrige Vertrage
(AUM);

die Vorgaben des Kustenschutzes;
die Verpflichtungen zur Umsetzung von Natura 2000 und der WRRL,

die Auswirkungen der Agrarreform 2003 (Belastung von Milchviehbetrieben,
Rickgang der flachengebundenen Tierhaltung);

die Umsetzung der durch Planungen (z. B. LSEn) angeschobenen Prozesse;

die Bedeutung von ZAL im Vergleich zur Finanzausstattung und zum Forder-
spektrum der zukinftigen EFRE-Forderung.

Aufgrund der vielfaltigen Restriktionen bestehen kaum Spielraume bei der Gewichtung
der einzelnen Achsen; Optimierungspotential besteht v. a. im MaBnahmenportfolio inner-
halb der Achsen.

11.1.2 Empfehlungen zu den Férderachsen der ELER-VO

Die folgenden Empfehlungen beziehen sich auf die inhaltliche Ausgestaltung der Forder-
achsen und deren wesentlichen MalRinahmen. Die dargestellten Empfehlungen sind z. T.
eine Zusammenfassung der Empfehlungen der Forderkapitel und sind in detaillierter Form
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in den entsprechenden Kapiteln nachzulesen. Die Aufteilung der MalRnahmen auf die For-
derachsen orientiert sich bereits an der ELER-VO.

Forderachse |

Unter Achse | fallen laut ELER-VO die MalRnahmen Berufsbildung und Information,
Junglandwirteforderung, Vorruhestand, Inanspruchnahme von Beratung, Aufbau von Be-
ratungs- und Betriebsfliihrungsdiensten, Agrarinvestitionsforderung, forstwirtschaftliche
Malinahmen, Verarbeitung und Vermarktung, Flurbereinigung, Wegebau, Kisten- und
Hochwasserschutz, Unterstiitzung zur Anpassung an Normen, Beteiligung an Lebensmit-
telqualitatsregelungen sowie Informations- und AbsatzférderungsmalRnahmen.

(7) Das Beschaftigungsziel sollte fir die Achse | aufgegeben werden. Die Evaluierungs-
ergebnisse legen nahe, dass durch die geférderten MalRnahmen, insbesondere die Ag-
rarinvestitionsforderung, keine neuen Arbeitsplatze entstanden sind. Die Forderung
tragt in Folge der Rationalisierung und Produktivitatssteigerung zur Reduzierung des
Arbeitskraftebedarfs bei.

(8) Bei der Neuprogrammierung sollte eine verbesserte Verzahnung der sektoralen For-
dermaBnahmen (AFP, Verarbeitung & Vermarktung, Berufsbildung) angestrebt wer-
den.

Wesentliche Herausforderungen und Handlungsbedarf bis 2013 und sich hieraus er-
gebende Empfehlungen:

(9) Grundsétzlich ist der Férderung von Beratungs- und BerufsbildungsmaRnahmen
eine hohe Prioritat einzurdumen. Zu begrunden ist dies, im Vergleich zu investiven
MaRnahmen, mit einer hohen Férdermitteleffizienz sowie der Moglichkeit, die MaR-
nahmen flexibel auf vielféltige Zielsetzungen abzustimmen und dariber hinaus einen
groBen Adressatenkreis zu erreichen. Die bislang durchgefihrten Qualifizierungs-
malinahmen sind beizubehalten und zu ergdnzen um Malinahmen, die sich speziell
an Betriebsleiterlnnen und Berater richten. Die angebotenen Malinahmen sollten (in
dieser Prioritat) folgende Themenbereiche abdecken:

— Verbesserung der fachlichen und betriebswirtschaftlichen Qualifikation von Be-
triebsleiterInnen und Mitarbeiterinnen;

— AgrarumweltmalRnahmen sowie Umsetzung der WRRL;
— Einkommensdiversifizierung (z. B. Erneuerbare Energien, Tourismus);
— Forst.

(10) In der Evaluierung ist der z. T. geringe Kenntnisstand der Betriebsleiter uber die
wirtschaftliche Situation ihrer Betriebe aufgefallen. Es ist zu Uberlegen, die Teil-
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

nahme an Qualifikations- und Beratungsmalinahmen, v. a. im Bereich Buchfiih-
rung, zu einer Zuwendungsvoraussetzung fur die Agrarinvestitionsférderung zu ma-
chen.

Zur Unterstltzung der Umsetzung von Achse Il und der MafRnahme Naturschutz und
Landschaftspflege (Artikel 57, Achse 111) sollte eine Naturschutzberatung etabliert
werden. Diese sollte sowohl landwirtschaftlichen Betrieben als auch anderen Akteu-
ren (Wasser- und Bodenverbande etc.) offen stehen. Dasselbe gilt fir Qualifizie-
rungsmalinahmen im Zuge der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

Infolge der Veranderungen auf dem Milchmarkt und der GAP-Reform steht den
Milchviehbetrieben im Zeitraum 2007 bis 2013 ein struktureller Anpassungsprozess
bevor. Um diesen Prozess zu unterstiitzen, sollte die Férderung durch das Agrarin-
vestitionsforderungsprogramm (AFP) weiterhin auf Milchviehbetriebe konzent-
riert werden, zumal sich hieraus positive Synergien mit dem Erhalt der Grinlandbe-
wirtschaftung ergeben kénnen.

Die Konzentration des AFP auf strukturwirksame, grofRe Investitionen sollte unbe-
dingt beibehalten werden.

Die Diversifizierungsforderung fur landwirtschaftliche Betriebe, derzeit angeboten
im Rahmen des AFP, wird laut ELER-VO zukunftig unter Achse Ill gefordert und
sollte dorthin Gberfuhrt werden.

Die Reduzierung des Begriffs Flurbereinigung auf ,Infrastruktur im Zusammen-
hang mit der Entwicklung und Anpassung der Landwirtschaft®, wie sie in der ELER-
Verordnung vorgenommen wurde, widerspricht dem integralen Ansatz der Flurbe-
reinigung. Die Flurbereinigung ist wie bisher in ihrem umfassenden Verstandnis in
der neuen Programmierung zu verankern.

Die Verknipfung der Foérderhohe fir MaBnahmen der Flurbereinigung und des
Wegebaus mit der Befiirwortung durch ein integriertes landliches Entwicklungskon-
zept, wie bereits in der neuen Richtlinie verankert, halten wir fir sinnvoll. Hierdurch
kann eine starkere Blndelung von Instrumenten und eine bessere Abstimmung zwi-
schen ihnen erreicht werden.

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung sollte in Absprache bzw. Ko-
operation mit den norddeutschen Bundesldndern (HB, HH, MV, NI, SH) erfolgen.
Die Zusammenarbeit sollte sich auf eine inhaltlich gemeinsame Programmierung bis
hin zu einer engen Abstimmung bei der Programmumsetzung erstrecken. Die Beihil-
feintensitaten sind anzugleichen.

Die bisher praktizierte Fokussierung der Forderung auf KMU sollte beibehalten wer-
den. Die verschiedenen , Topfe* zur Clusterférderung ,,Erndhrungswirtschaft” sollten
jedoch besser miteinander verzahnt und koordiniert werden. Dies bezieht sich auch
auf Datenhaltungen und Evaluierungen. Die bereits vorgenommene inhaltliche Beur-
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teilung eines Vorhabens zur Projektauswahl sollte noch weiterentwickelt werden:
beispielsweise die Standorttreue von Unternehmen, die Beschaftigungswirksamkeit
und das Innovationspotential der Investition.

Forderachse 11

Die Malnahmen der Forderachse Il beinhalten fast ausschlieRlich flaichenbezogene Mali-
nahmen. Hierunter fallen die Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten, Ausgleichs-
zahlungen aufgrund von Natura-2000-Auflagen bzw. Auflagen in Folge der Umsetzung
der WRRL, Agrarumweltmalinahmen, TierschutzmalRnahmen, nicht-produktive Investitio-
nen. Wesentliche MalRnahmen fiir die forstliche Nutzung sind die Erstaufforstung, Aus-
gleichszahlungen fiir Natura-2000-Auflagen und Vertragsnaturschutz im Wald. Ein GroR-
teil der MaBBnahmen ist an die Auswirkungen der GAP-Reform anzupassen. Die bisher
vorliegenden Ergebnisse zu den Auswirkungen der GAP-Reform sind nicht eindeutig. Die
Empfehlungen benennen mdgliche Risiken der Auswirkungen der GAP-Reform vor dem
Hintergrund umweltbezogener Ziele und zeigen Handlungsoptionen auf.

Wesentliche Herausforderungen und Handlungsbedarf bis 2013 und sich hieraus er-

gebende Empfehlungen:

(19) Grundsatzliches: Schleswig-Holstein ist durch europdische und andere internationa-
le Abkommen verpflichtet, bestimmte Umweltstandards und -ziele zu erfillen. Natu-
ra-2000-Gebiete und die WRRL stehen hierbei an erster Stelle und sind fur die Aus-
gestaltung der Malnahmen der zweiten Achse von groRer Bedeutung. Eine Ausrich-
tung von Forderprogrammen auf die Ziele und Zielgebiete dieser Regelwerke allein
oder gar die Reduzierung der Aktivitaten auf die Schnittmengen kann allerdings zur
Vernachldssigung anderer verbindlicher internationaler Ressourcenschutzziele (z. B.
Kyoto-Protokoll, Meeresschutzabkommen OSPAR und HELCOM) und landesspezi-
fischer Ziele (z. B. Erhalt bestimmter Naturraume) fihren. Es ist zu prifen, wie weit
der flachendeckende Natur- und Umweltschutz und der Aufbau des landesweiten
Biotopverbundes tiber das Programm zu realisieren sind.

(20) Unklare Auswirkungen der GAP-Reform: Grunland ist in Schleswig-Holstein in
weiten Teilen kulturhistorisch préagend und naturschutzfachlich wertvoll. Im Zuge
der Entkopplung und der Milchmarktordnung wird mit einem deutlichen Riickgang
v. a. der extensiv gehaltenen Viehbestdnde (Mutterklihe, Schafe) gerechnet, im Zuge
der Konzentration der Milchproduktion mit einer Zunahme von Restgrinland. Arten-
reiches Grinland ist aber hdaufig an extensive Formen der Beweidung und einen be-
stimmte Mahturnus gekoppelt. Es wird damit gerechnet, dass in einigen Regionen
(westlicher Geestrand) das Grinland nur durch die Mindestpflege erhalten wird.
Reicht das Mulchen nicht aus, um Umweltziele zu erreichen, miissen entweder die
Cross-Compliance-Standards angepasst werden, oder es ist mit freiwilligen MaR-
nahmen auf unerwiinschte Entwicklungen zu reagieren. Dementsprechend ist ein
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(21)

(22)

(23)

Monitoring durchzufuhren, das die Auswirkungen der GAP auf das Grinland und
seine Qualitat dokumentiert. Das Angebot sowohl der Ausgleichszulage als auch der
Agrarumweltmanahmen wird flexibel in Form von Wenn-dann-Entscheidungen
konzipiert werden missen, um auf tatsédchlich entstehende Probleme und Defizite re-
agieren zu koénnen. Allein um die Entkopplung nicht zu unterlaufen und damit in
Konflikt mit der WTO zu geraten, sind die AgrarumweltmalRnahmen (AUM) und die
Ausgleichszulage (AZ), v. a. im Zusammenhang mit tierbezogenen Auflagen, strikt
auf Umweltprobleme bzw. -ziele zu beziehen.

Zuviel gemulchte Flachen anstelle von Wiesenvogeln oder artenreichem Grin-
land: Sollten durch den Rickgang der Viehhaltung Griinlandflachen aus der Bewirt-
schaftung fallen, ist in SH weniger mit Brache als mit der Aufrechterhaltung der
Zahlungsanspriuche durch die Mindestpflege zu rechnen. Hier muss grundsétzlich
entschieden werden, ob und wo ein betriebsbezogenes (AZ) oder/und ein einzelfla-
chenbezogenes Instrument (AUM) zum Einsatz kommt. Die Ausgleichszulage sollte
starker an den tatsdchlichen Bewirtschaftungserschwernissen ausgerichtet werden
(betriebsbezogene/regionale AZ). Vertragsnaturschutzmalinahmen sollten dort zum
Einsatz kommen, wo der Erhalt der Flachenbewirtschaftung aus naturschutzfachli-
cher Sicht wichtig ist, um bestimmte Lebensraumtypen oder Arten zu erhalten. Die
Pramienhdhen der AZ und AUM missen an die ansteigende Grunlandpramie ange-
passt werden (z. B. vor und nach 2010). Zusétzlich kann (ber die Forderung der
Biomassetechnologie in Achse Ill fur die Nutzung von Grasaufwuchs (innovative
Techniken, Pilotvorhaben) die Weiterbewirtschaftung des Grinlandes unterstitzt
werden.

Wohin mit dem Gras? Grundséatzlich entsteht fir die Agrarumweltmalinahmen ein
Problem, wenn der anfallende Grasaufwuchs, mangels Vieh und Qualitat, keiner
landwirtschaftlichen Nutzung mehr zugefihrt werden kann. Eine mdgliche Losung
waére die Forderung von ,,Graskraftwerken®. Es ware abzuwdagen, ob eine energeti-
sche Nutzung kostengunstiger ist als eine reine ,,Abfallbeseitigung“. Eventuell ware
eine solche Anlage in ein Forschungs- und Entwicklungsprojekt zu integrieren. Na-
turschutz, der zu ,,Mullproblemen* fihrt, und AgrarumweltmalRnahmen, die zu gro-
Ben Teilen den Abtransport von Aufwuchs finanzieren missen, kénnen gesell-
schaftspolitisch wenig Akzeptanz finden.

Schleswig-holsteinische Okolandbaubetriebe unter Druck: Okologisch wirtschaf-
tende Futterbaubetriebe und Mutterkuhhalter sind von den Auswirkungen der GAP
stark betroffen und mussen zuséatzlich noch die Anforderungen der Tierhaltungs-VO
bis 2010 meistern. Die Diskussionen um die Fortfiihrung der Beibehaltungspramie
haben zusitzlich zu groRen Verunsicherungen gefiihrt. Der Okologische Landbau hat
von allen produktionsintegrierten Agrarumweltmalnahmen die breitesten Ressour-
censchutzwirkungen. In diesem Sinne sind die flaichenbezogenen Pramien (Umstel-
lung und Beibehaltung) als Zahlungen fur besonders umweltschonende Produkti-
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(24)

(25)

(26)

onsweisen aufrechtzuerhalten. Zusatzlich sind verstarkt Modellvorhaben (z. B. Ein-
richtung von Leitbetreiben der verschiedenen Produktionsrichtungen) zur stetigen
Weiterentwicklung des Okolandbaus durchzufiihren. Zur Umsetzung der WRRL ist
aufgrund der vielfaltigen positiven Wirkungen des Okolandbaus Gber eine verstarkte
Lenkung (besondere Malinahmenpakete) in besonders geféhrdete Gebiete nachzu-
denken. Die Forderung 6kologisch wirtschaftender Betriebe durch das AFP sowie
der Verarbeitung und Vermarktung 6kologisch erzeugter Produkte sollten im Sin-
ne der Ausfuhrungen zu Achse | erfolgen.

Intensivierungsprozesse in landwirtschaftlichen Gunststandorten: In diesen Ge-
bieten, die haufig eine hohe Belastungs- bzw. Gefahrdungssituation abiotischer Res-
sourcen aufweisen, stoflen freiwillige AUM nur bei hohen Pramien auf Akzeptanz.
Ein Schwerpunkt sollte hier die Forderung der Verbreitung des technischen Fort-
schritts durch eine zeitlich befristete Foérderung innovativer, umweltschonender
Techniken sein, wie z. B. die Férderung der umweltfreundlichen Gulleausbringung.

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (in einem der Lander mit den héchsten
N-Uberschiissen): Das Instrumentarium von ZAL sollte auf die Prioritaten des Ge-
waésserschutzes auf der Grundlage des Monitorings (sowohl emissions- als auch im-
missionsbezogen) und der aufzustellenden Managementplane reagieren kénnen. Ag-
rarumweltmalnahmen sollten auch gezielt fir den Gewésserschutz entwickelt und in
den entsprechenden Kulissen mit N-austragsminimierenden Manahmen angeboten
werden. Die gezielte Wasserschutzberatung sollte beibehalten und verstarkt werden.
Malnahmen nach Art. 57 der ELER-VO zur Gewasserrenaturierung und Bodenord-
nungsverfahren zur Anlage von Gewasserrandstreifen sind weiterhin umzusetzen.
Die Entwicklung der MalRnahmenpléne und der erforderlichen GewasserschutzmaR-
nahmen sind auch in kooperativen bottom-up-Ansatzen uber LEADER zu ermdgli-
chen.

Umsetzung der sich aus der Natura-2000-Gebietskulisse ergebenden Verpflich-
tungen zum Erhalt der Arten und Lebensrdaume in einem guten Erhaltungszu-
stand: Die Austarierung des Instrumentenmixes aus hoheitlichen und vertraglichen
Malnahmen fir den Schutz der Gebiete bleibt weiterhin eine wesentliche Aufgabe
des Naturschutzes in Schleswig-Holstein. Zur Zeit sind weniger als die Halfte der
Natura-2000-Flachen als Naturschutzgebiet geschiitzt. Auch wenn dem Vertragsna-
turschutz ein Vorrang eingerdumt wird, werden die Erhaltungsziele ohne einen ver-
ordnungsrechtlichen Mindestschutz schwer zu erreichen sein. Hoheitliche Regelun-
gen zum Schutz der Natura-2000-Gebiete sind seit 2005 Cross Compliance relevant,
so dass der Widerstand gegen notwendige Ausweisungen bzw. Verordnungsanpas-
sungen (noch) starker werden wird. Die Ausgleichszahlung sollte beibehalten und
ggf. modularer ausgestaltet sein, um auf Veranderungen in den CC-Regelungen rea-
gieren zu kénnen. Die MalRnahmen des Vertragsnaturschutzes sind fortzufuhren und
auch fur andere Zuwendungsempfanger zu 6ffnen. Es wird empfohlen, die einzelfla-
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(27)

(28)

(29)

(30)

chenbezogene Grinlandextensivierung bzw. Vertragsnaturschutzmafnahmen noch
starker zur Bewirtschaftung von Pufferflachen fir empfindliche Lebensraumtypen
und Kerngebiete einzusetzen. Fir den Privat- und Kommunalwald in den Natura-
2000-Gebieten sollte eine Ausgleichszahlung eingefiihrt werden, die die tatsachli-
chen Erschwernisse aus hoheitlichen Vorschriften ausgleicht. Die derzeit bestehende
Malnahme Vertragsnaturschutz sollte ausschlielich auf Natura-2000-Gebiete be-
schrankt werden und zusétzliche Leistungen in Form, z. B. ,,Einschrankung der
Baumartenwahl“ und ,,Bewirtschaftungsverzichte zur Verbesserung des Erhaltungs-
zustandes* honorieren. Bodenordnungsverfahren sind zur Umsetzung von Schutz-
gebietsverfahren, Losungen von Nutzungskonflikten und Realisierung von Nullnut-
zungskonzepten verstarkt einzusetzen. Artikel-57-MaRnahmen der Achse 111 soll-
ten fur Erstellung der Managementpléne, Flachenankauf, Erstinstandsetzungen von
Lebensraumen und Umweltbildungs- und ForschungsmalRnahmen eingesetzt werden.
Die Entwicklung von Managementplédnen und der entsprechenden Malnahmen sind
in kooperativen bottom-up-Ansatzen uber LEADER zu ermdglichen.

Bis zur Festlegung der Auflagen fir Erosionsvermeidung im Rahmen von Cross
Compliance bis 2009 sollten ErosionsschutzmaBnahmen in Gefahrdungsgebieten an-
geboten werden.

Auch wenn Achse Il keine ausdriicklichen Beratungs- und BildungsmalRnahmen
enthalt, muss dieses Angebot unbedingt fur die AgrarumweltmalBnahmen und den
Vertragsnaturschutz gedffnet werden. So sollten die unter Achse | anzubietenden
einzelbetrieblichen Beratungsdienste auch Module fur die Agrarumweltmanahmen
inklusive der Mdglichkeit einer einzelbetrieblichen Naturschutzberatung beinhalten.
Die Beratungsdienste mussen fur alle Flachenbewirtschafter offen sein. Hierfir ist
auch eine spezielle Naturschutzberatung, mit einem erweiterten Teilnehmerkreis,
z. B. Mitarbeiterlnnen von Wasser- und Bodenverb&nden, anzubieten. Flexible und
effektive VertragsnaturschutzmalRnahmen bedirfen einer verstarkten (interdis-
ziplindren) Beratung/Betreuung vor Ort. Hier ist zu prufen inwieweit UGber den
LEADER-Ansatz neue Impulse hierfiir gegeben werden konnen.

Zur Unterstitzung der Umsetzung von AgrarumweltmalRnahmen sollte der Einsatz
von neuen Instrumenten, z. B. Ausschreibungsverfahren, ergebnisorientierte Hono-
rierung, Unterstiitzung von MaBnahmen durch vorgeschaltete Modellprojekte, Refe-
renz- und Versuchsflachen, in Erwdgung gezogen werden.

Bei immer angespannterer Haushaltslage sind die Mittel zu konzentrieren: We-
sentliche Instrumente sind hier die problemorientierte Kulissenbildung (MSL, Ver-
tragsnaturschutz, Erstaufforstung) und das Einwerben von zusatzlichen Kofinanzie-
rungsmitteln Gber den LEADER-Ansatz. Fur die starkere Kulissenbildung spricht
auch, dass der technische Fortschritt (InVeKoS-GIS) deren administrative Umset-
zung zunehmend erleichtern und das Argument des unverhéltnismaRigen Verwal-
tungsaufwands weniger stark ins Gewicht fallen wird.
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Forderachse 111

Hierunter fallen laut ELER-VO die MaRnahmen Diversifizierung, Férderung von Kleinst-
unternehmen, Férderung des Fremdenverkehrs, Forderung von Dienstleistungseinrichtun-
gen zur Grundversorgung, Dorferneuerung und -entwicklung, Berufsbildung und Informa-
tion, Kompetenzentwicklung und Umsetzung lokaler Entwicklungsansétze.

(31) Grundsétzlich sollten, soweit es sich um gleiche Férdertatbestdnde in und auf3erhalb
von ZAL handelt, die Forderbedingungen und die Beihilfeintensitat fir landwirt-
schaftliche und nicht landwirtschaftliche Antragsteller angeglichen werden, d. h. es
sollte keine Besserstellung von Projekten in landwirtschaftlichen Betrieben geben.

Wesentliche Herausforderungen und Handlungsbedarf bis 2013 und sich daraus er-
gebende Empfehlungen:

(32) Der integrierte Ansatz der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung in Schleswig-
Holstein basiert auf dem planerischen Instrument Landliche Struktur- und Entwick-
lungsanalyse (LSE Iund I1) und einer darauf aufbauenden MaRnahmenférderung.
Die LSEn lbernehmen eine Bindelungsfunktion von Malinahmen und begunstigen
die konzeptionelle Abstimmung (Synergie) sowie bessere Treffsicherheit der For-
dermaBnahmen. Der Ansatz der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung in
Schleswig-Holstein ist daher unbedingt fortzufihren und mit den neuen Fordermdg-
lichkeiten der ELER-VO abzustimmen.

(33) Lé&ndliche Struktur- und Entwicklungsanalysen (LSE I und I1) werden bis 2006 na-
hezu flachendeckend fir Schleswig-Holstein vorliegen. Zukiinftig wird daher die
Umsetzung und die Konkretisierung der Entwicklungsstrategien im Vordergrund
stehen. Hierfur ist einerseits ein breites MalRnahmenspektrum und andererseits eine
geeignete Organisationsform, die Strategien und Malknahmen umzusetzen, notwen-
dig. Hierzu bedarf es vor allem einer Abstimmung zwischen oder Integration von
LEADER und der Dorf- und Regionalentwicklung.

(34) Die Diversifizierung in landwirtschaftlichen Betrieben wurde bisher tGber das AFP
geférdert. Dieser Fordertatbestand findet sich, laut ELER-VO, in der Achse-llI-
Malnahme Diversifizierung wieder und sollte hierher tberfihrt werden. Dabei ist
der oben vorgeschlagene Grundsatz der ,,Gleichbehandlung” von Projekten in und
aullerhalb der Landwirtschaft zu beachten. Hierzu kann es ggf. notwendig sein, die
Forderung von Diversifizierungsmalinahmen fir nicht landwirtschaftliche An-
tragsteller im Rahmen einer Landesmalinahme anzubieten. Ein solches VVorgehen er-
ubrigt sich, wenn die MaRnahmen fir nicht landwirtschaftliche Antragsteller ber
andere Achse-111-MalRinahmen, z. B. die bisherigen Malinahmen p und n2, angeboten
werden.

(35) Im Rahmen der Diversifizierung flr landwirtschaftliche Betriebe sollte grundsatz-
lich eine grolRe Bandbreite von Projekten forderfahig sein.
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

Diversifizierungsprojekte im touristischen Bereich sollten nur geftrdert werden,
wenn diese in eine betriebs- bzw. projektibergreifende Gesamtkonzeption eingebun-
den sind.

Die Forderung von Biogas- und Photovoltaikanlagen in landwirtschaftlichen Betrie-
ben (Teil der Diversifizierung gem. Artikel 53) sollte auf Anlagen mit Pilotcharak-
ter beschrénkt und auf die Dauer der Markteinflihrung begrenzt werden. Bei der Be-
messung der Zuwendungshohe sollten die bestehenden Férdermdglichkeiten durch
das Energieeinspeisungsgesetz beriicksichtigt werden. Ahnlich der Férderung erneu-
erbarer Energien durch die bestehenden Malknahmen n2 und p, sollte die Férderung
auf einer Fehlbedarfsfinanzierung anstatt auf einer Zuschussfinanzierung basieren.

Um die Transparenz der angebotenen Fordermdglichkeiten flr erneuerbare Energien
bzw. sonstige Diversifizierungsmalinahmen zu verbessern, wird empfohlen, eine ei-
genstandige Richtlinie zu erstellen sowie eine Zustandigkeit und einen Ansprech-
partner zu benennen. Fordertechnisch kann die Férderung erneuerbarer Energien so-
wie sonstiger DiversifizierungsmalRnahmen in und auBerhalb der Landwirtschaft
problemlos unter zwei Haushaltslinien gefihrt werden.

Im Rahmen der ELER-VO besteht die Mdglichkeit der Forderung von Kleinstun-
ternehmen. Bei Umsetzung dieser MaBnahme sollte auch die Fdrderung privater
Zuwendungsempfénger mit EU-Mitteln moglich sein. Die MaRnahme ist ggf. mit der
Wirtschaftsforderung abzustimmen und kann an die Umsetzung von LSEn oder
LEADER-Konzepten gebunden werden.

Die Forderung des landlichen Tourismus sollte in Anlehnung an die bisherige Form
fortgesetzt werden. Dabei sollte starker als bisher auf die Einbindung der Projekte in
regionale Tourismuskonzepte und auf die Verknipfung von MalRnahmen zu einem
Gesamtpaket geachtet werden.

Durch die MaBnahmen Biomasse und Energie (n2) und Erwerbsquellen fur
Landwirte (Diversifizierung) (pl/pl) wird die Erzeugung erneuerbarer Energien,
auch auBerhalb landwirtschaftlicher Betriebe, gefordert. Das breit angelegte Forder-
spektrum (z. B. Machbarkeitsstudien, Biogasanlagen, Holzheizkraftwerke, Strohfeu-
erungsanlagen), die kooperative Umsetzung und Nutzung der Anlagen, der Pilot-
und Demonstrationscharakter der geforderten Anlagen, die Beratungsleistungen der
Energieagentur sowie die Forderung auf Basis einer Fehlbedarfsfinanzierung sind
vor dem Hintergrund der angestrebten Wirkungen und Fordereffizienz als sehr posi-
tiv zu bewerten und unveréndert beizubehalten.

Im Rahmen der MalRnahme Naturschutz und Landschaftspflege (Artikel 57) sollte
zuklnftig generell eine Forderung von Naturschutzmanagement moglich sein. Die
Forderung investiver NaturschutzmalRnahmen auf nicht landwirtschaftlichen Flachen
ist beizubehalten.
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(43)

(44)

Die ELER-VO ermdglicht die Forderung von Berufsbildungs- und Informations-
maRnahmen flir Wirtschaftsakteure im Zusammenhang mit Achse Ill. Diese For-
dermoglichkeit sollte in Schleswig-Holstein genutzt werden. Ahnlich der Berufsbil-
dung im landwirtschaftlichen Bereich, sollten die Bildungs- und Informationsmal3-
nahmen als ,,Flaschenhalsforderung® tber Bildungsinstitutionen angeboten werden.
Die Themen angebotener Kurse mussen mit der Forderung im Rahmen des Européi-
schen Sozialfonds (ESF) abgestimmt werden.

In Achse I11 ist zukunftig auch die Forderung eines Regionalmanagements maglich,
allerdings begrenzt auf das MalRnahmenspektrum der Achse Ill. Einen vergleichba-
ren Ansatz gibt es bisher in Schleswig-Holstein in Form eines breiter angelegten Re-
gionalmanagements geméald ILE-Richtlinie und des LSE-Begleiters. Daneben existie-
ren die LEADER-Geschaftsfiihrer, Regional- und Clustermanager aus dem Ziel-2-
Programm und die Strukturen der RegionenAktiv-Teilnehmer. Es ist die Frage, wie
diese Strukturen kiinftig weitergefuihrt und gefordert werden sollen. Auf jeden Fall
sind diese Strukturen besser zu verzahnen, um Reibungsverluste und ,,Parallelwel-
ten* zu vermeiden. In gleichen Raumen tdtige Regionalmanagements missen sich
auf klare Koordinations- und Zustandigkeitsregeln verstandigen und diese auch
transparent machen.

LEADER-Fo6rderachse

(45)

(46)

Prinzipiell sollte der LEADER-Ansatz nicht auf die Malinahmen der Achse 11l be-
schrankt werden, sondern allen Achsen zuganglich sein. Das ist am besten dariber
zu gewahrleisten, dass die MaBnahmenrichtlinien hierfiir Regelungen vorsehen.

Die Erstellung von Managementplanen fur die Natura-2000-Gebiete und der fla-
chendeckenden MaRnahmenplane fur die Flussgebietseinheiten sind mit sehr kom-
plexen gesellschaftlichen Prozessen und Konfliktpotential verbunden, die einer pro-
fessionellen Moderation bedirfen. Darliber hinaus kdnnen kooperative Umsetzungs-
formen — &hnlich den Kooperationen in den Wasserschutzgebieten — zu mehr Akzep-
tanz, Erfolg und kreativen Losungswegen fiihren. Der LEADER-Ansatz wére hierfur
sehr geeignet.

11.2 Administrative Umsetzung und Durchfihrungsbestimmungen

R&aumliche Mittelverteilung

(47)

Es gibt eine deutliche Konzentration von Mitteln im Norden Schleswig-Holsteins,
die auf eine Uberlagerung verschiedener MaBnahmen in den betreffenden Regionen
zurtickzufihren ist. Eine generelle Steuerung von Mitteln auf Programmebene in be-
stimmte Raume ist nicht erfolgt und ist auch zukinftig wenig zielfihrend. Es gibt
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Malinahmen, die aus fachlichen Erwégungen unterschiedliche Gebietskulissen erfor-
dern. Andere MalRnahmen brauchen keine Gebietskulisse, sondern eine starker in-
haltliche Abgrenzung mit einem weiterhin horizontalen Férderansatz.

Programmkoordination

(48)

Die Programmkoordination sollte sich starker als Impulsgeber und Moderator ver-
stehen. Der eingeschlagene Weg Uber extern moderierte Programm- und Achsen-
workshops zur Formulierung der strategischen Ansatze und Festlegung der Mal-
nahmen ist fortzusetzen und sollte in Form von (selbstgeleiteten) Projektgruppen
verstetigt werden. Ein Beispiel fiir eine mdgliche Organisationsform ist die Projekt-
gruppenstruktur in Hessen. Auch wahrend der Programmumsetzung ist diese Organi-
sationsform, allerdings anlassbezogen, beizubehalten.

Zusammenarbeits- und Abstimmungsstrukturen

(49)

(50)

(51)

Durch den dreistufigen Aufbau der Programmplanung (EU-Strategie, nationale Stra-
tegie und Programmplanung auf Landerebene) wird der Zusammenarbeits- und Ab-
stimmungsprozess, im Vergleich zur VVorgéngerperiode, noch komplexer. Hier ent-
steht einer groRRer zusatzlicher Abstimmungsaufwand, ohne dass sich erkennen lasst,
dass die neue Struktur ein ,,Mehr* an Strategie bedeutet. Die Abstimmung zwischen
Landerprogrammen und nationaler Strategie sollte daher mdglichst pragmatisch er-
folgen.

Da die Umsetzung der Entwicklungsprogramme der Lander in Zukunft noch starker
uber die GAK erfolgen wird, sind die Abstimmungsprozesse zwischen Programmko-
ordinatoren, Haushalts- und Koordinierungsreferenten und Fachreferenten des Bun-
des und der L&nder zu intensivieren. Inzwischen sind die Zustandigkeiten in Schles-
wig-Holstein fur EU-Programme und HuK-Angelegenheiten in einem Referat ver-
eint, was eine erhebliche Erleichterung in der Abstimmung zur Folge hat. Weiterhin
defizitér ist die Abstimmung zwischen den Fachreferaten, da es keine Plattform gibt,
sich Uber gemeinsame inhaltliche Fragestellungen auszutauschen. Eine Projektgrup-
penstruktur kdnnte diesen Austauschprozess vereinfachen.

Fir das Konsultationsverfahren mit der EU-KOM im Rahmen der Programmgeneh-
migung sind klare Verfahrens- und Zielvereinbarungen zu treffen. Die Genehmigung
der laufenden Programme hat seinerzeit zu groBen Reibungsverlusten gefiihrt. Diese
sind vermeidbar, wenn die EU-KOM friihzeitig unbestimmte Rechtsbegriffe der
Durchfihrungsverordnung klarer interpretiert und umfangreichere Hinweise zu den
Inhalten der einzelnen Abschnitte des Programmplanungsdokuments gibt. Sinnvoll
ist fur das Land Schleswig-Holstein auch eine bilaterale, oder in Nutzung der schon
vorhandenen Arbeitsstrukturen im Rahmen der 6-L&nder-Evaluation, eine gemein-
same Besprechung mit den Kommissionsmitarbeiterinnen, um Unklarheiten bei der
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(52)

(53)

(54)

(55)

Programmerstellung noch vor Einreichung des Programmplanungsdokuments zu be-
seitigen.

Die Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpartner sowie Umweltverbénde, deren
Stellenwert durch die ELER-Verordnung gestéarkt wird, kann im laufenden Prozess
erfolgen oder nach Erstellung des Programmdokuments. Bis dato erfolgte die Kon-
zeptionierung des neuen Programms, mit Ausnahme der Beteiligung von einigen
LAG-Vertretern, ausschlieBlich auf Ebene der Fachreferate. Aufgrund der Richtli-
nienkompetenz des Ministeriums ist ein solches Vorgehen auch sinnvoll. Nach gro-
ber Konzeptionierung des achsenbezogenen Malinahmenportfolios durch die Fachre-
ferate sollte eine achsenbezogene Beteiligung der fur die jeweiligen thematischen
Fragestellungen relevanten Partner erfolgen. Eine Beteiligung auf Programmebene
kann nach Fertigstellung des Planungsdokuments starker in Richtung Information er-
folgen.

Der Begleitausschuss kann geméafld der ELER-Verordnung weiterhin national organi-
siert werden. Um den Begleitausschuss gegentber ,,normalen®“ Bund-Lander-
Programmkoordinatoren-Treffen aufzuwerten, ist die EU-KOM zu beteiligen. Es
wird angeregt, die Treffen lber rein administrative Angelegenheiten hinausgehend
auch flr den Austausch Uber strategische Fragen zu nutzen, indem beispielsweise ak-
tuelle Fragestellungen behandelt werden. Aullerdem sollte der Begleitausschuss im
Wechsel von den Bundesladndern organisiert werden, so dass zusatzlich auch noch
die Moglichkeit besteht, anhand praktischer Beispiele die Unterschiede in der Um-
setzung landlicher Entwicklungsprogramme erfahrbar zu machen.

In Schleswig-Holstein stehen im nachgeordneten Bereich umfangreiche Verwal-
tungsreformen an. Diskutiert wird tiber eine Verlagerung vieler Zustandigkeiten auf
die kommunale Ebene. Mit der Verlagerung von Zustédndigkeiten ist auch gleichzei-
tig zu regeln, wie kiinftig eine zahlstellenkonforme Abwicklung sicherzustellen ist,
und wer das Anlastungsrisiko zu tragen hat.

Als einzige Malinahme wurde die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung
nicht in das neu gegriindete MLUR integriert, sondern beim Wirtschaftsministerium
belassen. Diese Organisationsstruktur bringt Vor- und Nachteile mit sich. Auf jeden
Fall ist aber sicherzustellen, dass das zustandige Fachreferat sich eng mit den Fach-
referaten des MLUR abstimmt. Gerade vor dem Hintergrund, dass zukunftig auch die
Absatzforderung Bestandteil von ZAL werden soll, ergeben sich vielfaltige Anknip-
fungspunkte auch bei Manahmen des MLUR.

Finanztechnische Regelungen

(56)

Die Anpassung des EU-Haushaltsjahres an das Kalenderjahr ist nicht erfolgt. Fir den
Rechnungsabschluss gilt auch weiterhin der 15. Oktober als Stichtag (Auszahlun-
gen), wahrend sich die Bewilligungen am Kalenderjahr orientieren. Die neue Fi-
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(57)

(58)

(59)

nanzverordnung hat u. E. nicht fir groRere Stringenz, sondern eher fir eine groRere
Konfusion gesorgt mit dem Versuch, die finanztechnischen Regelungen der beiden
Fonds in eine Verordnung zu pressen. Bezogen auf die Finanztechnik wére es sinn-
voller gewesen, das bisherige Verfahren (J&hrlichkeit und monatliche Ausgabenmel-
dungen) beizubehalten und als Ausnahme fiir den ELER eine begrenzte Ubertragbar-
keit der Mittel (Uber den Prozentsatz, der im Rahmen der EU-Haushaltsordnung
maoglich gewesen waére, hinausgehend) zuzulassen.

In Schleswig-Holstein hat der Versuch, moglichst viele EU-Mittel fristgerecht zu
verausgaben, zu einer Verstarkung der MalRinahmen gefuhrt, die in der Lage waren,
sowohl die erforderliche Kofinanzierung bereitzustellen als auch genligend abrech-
nungsreife Projekte vorzuhalten. Solange der Mittelabfluss als wichtiges Erfolgskri-
terium gilt und die Einsparung knapper Landesmittel im Vordergrund stehen, ist ein
solches finanzstrategisches VVorgehen nachvollziehbar. Hier ist ein Umdenken v. a.
im politischen Raum erforderlich, da nicht der Mittelabfluss sondern die erzielten
Wirkungen im Mittelpunkt stehen sollten.

Im Zuge der Programmumsetzung hat Schleswig-Holstein die Mittelansétze fir die
rein national finanzierten MaRnahmen immer stérker zuriickgefahren. Um zu verhin-
dern, dass die Landeshaushalte mit EU-Mitteln saniert werden, sollte die EU wieder
starker das Prinzip der finanziellen Additionalitat in der Vordergrund riicken.

AuBer den Abgabemitteln und einzelnen wenigen landeseigenen Haushaltstiteln hat
sich Schleswig-Holstein weitgehend aus der Kofinanzierung zuriickgezogen und
nutzt Uberwiegend GAK-Mittel oder kommunale Mittel. Angesichts der Haushaltssi-
tuation des Landes ist dies eine verstandliche Strategie. Allerdings kann das Land
Schleswig-Holstein so Schwerpunktsetzungen nur innerhalb der GAK gestalten. So-
lange die GAK neue Foérdermdglichkeiten wie die Forderung von Existenzgrindun-
gen nicht aufgreift, kann sich ZAL nur sehr begrenzt zu einem Instrument der loka-
len Wirtschaftsforderung weiterentwickeln.

Programmanderungsmodalitéaten

(60)

Der Umfang der Programmanderungen ist in starkem Male von den Festlegungen in
der Durchfuhrungsverordnung zu anzeige- oder genehmigungspflichtigen Tatbestén-
den abhédngig. Grundlegend ist, dass ein siebenjahriges Programm ohne Programm-
anpassungen nicht auskommt. Das Programm soll die GAP-Reform flankieren, d. h.
einen Prozess, dessen Dynamik noch gar nicht absehbar ist. Hier ist zur Halbzeit des
Programms eine genaue Analyse der betrieblichen und flachenbezogenen Anderun-
gen vorzunehmen und das MalRnahmenbiindel auf seine Eignung hin zu Gberprifen.
Daneben ist eine Feinsteuerung von Malinahmen erforderlich. Die Entscheidung tber
die Anpassung von MaRnahmen sollte daher so weit wie moglich nach unten dele-
giert werden, und nur bei wesentlichen Anderungen, die die gesamte Zielsetzung der
Malinahme verandern, sollte eine Entscheidung der EU-KOM erforderlich sein. Des
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Weiteren sind finanzielle Anderungen von inhaltlichen Anderungen zu trennen.
Wihrend finanzielle Anderungen an einen Zeitpunkt gebunden sein konnen, sollten
inhaltliche Anpassungen jederzeit méglich sein.

Begleitsysteme auf Programmebene

(61)

(62)

(63)

(64)

Die EU-KOM sollte auf eine starkere Abstimmung zwischen den verschiedenen Be-
gleitsystemen hinwirken. Bislang gibt es neben der finanziellen Berichterstattung
EU-Monitoring-Tabellen und Berichtspflichten im Rahmen der staatlichen Beihilfen.
Diese sind nur unzureichend aufeinander abgestimmt und kaum einsetzbar fir die
Berichterstattung, Programmsteuerung und als Grundlage fir die Evaluation. Zu-
kinftig sollte sich die Erfassung von Indikatoren v. a. an dem Zahlstellensystem ori-
entieren, das zukunftig auch Bewilligungsdaten erfassen muss. Dabei sind mdglichst
differenzierte Produktcodes zu erfassen, aulerdem (soweit sinnvoll) physische Ein-
heiten (z. B. Flachenangaben), die Art des Zuwendungsempféangers (6ffentlich oder
privat) sowie die Gemeinde des geforderten Projektes. Die Produktcodes sollten
auch mit den Anforderungen aus der Evaluation abgestimmt sein. Alle weiteren In-
formationen Uber die Ergebnisse der Forderung missen nicht zwingend fir eine
Grundgesamtheit erfasst werden; hier reichen auch stichprobenbasierte Ad-hoc Er-
hebungen im Rahmen der Evaluation.

Zu klaren ist fruhzeitig, was im Rahmen des EU-Monitorings zu erfassen ist: nur
EU-kofinanzierte Malinahmen oder auch die sog. Artikel-52-MalRnahmen. Aus Sicht
der Evaluation bietet sich eine Erfassung von Artikel-52-MaBnahmen an, um ein
besseres Gesamtbild der Férderung zu erhalten.

Die Diskussion ber das zukinftige Begleitsystem sollte breit gefuhrt werden. In der
jetzigen Forderperiode krankte das Begleitsystem u. a. daran, dass die VVorgaben der
EU-KOM fir das Begleitsystem in der ersten Fassung nicht umsetzbar waren. Durch
eine intensivere und breitere Diskussion mit den Mitgliedstaaten (nicht nur im
STAR-Ausschuss) hétten Fehler vermieden werden konnen. D. h., bevor die EU-
KOM uiber die technische Optimierung der Ubermittlung von Daten nachdenkt, soll-
ten erst die inhaltlichen Anforderungen an das Monitoring geklart werden.

In ihrer jetzigen Form werden die ALR nicht fortbestehen. Ein Teil der Aufgaben
soll kommunalisiert werden; ein anderer Teil in kommunale Dienstleistungszentren
integriert werden. Durch die Zersplitterung der Zustandigkeiten besteht die dringen-
de Aufgabe der Schaffung von einheitlichen Vorgaben zur Erstellung von EDV-
gestltzten Forderstatistiken, wenn das Ministerium seiner Steuerungsfunktion ge-
recht werden will. Zudem sind nach den Vorgaben der Finanzierungs-VO zukinftig
auch Bewilligungsdaten nach einheitlichen Formaten zu erfassen (zur Umsetzung der
n+2-Regelung).
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Das Zahlstellensystem in Schleswig-Holstein wird in seinen Mdoglichkeiten auch zur
differenzierten Berichterstattung tber Manahmen noch nicht optimal genutzt. In der
sog. Kreuzchenliste sind zwar Produktcodes fur die einzelnen Haushaltslinien ent-
halten; diese sind allerdings z. T. sehr grob, z. T. viel zu detailliert. AuRBerdem wur-
den diese im Verlaufe der Jahre gedndert, so dass keine kontinuierliche Auswertung
maoglich ist. Die Eingabequalitat konnte auch noch verbessert werden, indem in der
Eingabemaske Auswahllisten hinterlegt werden (oder Betriebsnummern automatisch
mit Adressfeldern verkniipft werden).

Bewertungssystem

(66)

(67)

(68)

(69)

Der Bewertungsrahmen der EU-KOM hat zu deutlich héheren Anforderungen an den
Umfang und die Tiefe von Evaluation gefiihrt. Es gibt unterschiedliche Vorschlage
zu einer Fortentwicklung des Ansatzes: Konzentration auf die Fragen und Festlegung
von geeigneten Indikatoren durch die Evaluatoren, VVorgabe von einheitlich definier-
ten Kernindikatoren, Aufgabe des umfassenden Bewertungsansatzes zugunsten von
thematisch interessanten Fragestellungen. Auf jeden Fall sollte im Rahmen zukdinfti-
ger Evaluationen sichergestellt werden, dass das erreichte hohe Qualitatsniveau aus-
gebaut und nicht zugunsten einer ,,Evaluation light* zurtickgefahren wird.

Da Evaluierung aufgrund von 6konomischen/zeitlichen Zwéangen nicht in der Lage
ist, auf alle Fragestellungen umfassend Antworten zu geben, sollten der Austausch
mit der Forschungslandschaft intensiviert werden. Auch missen nicht zwangslaufig
flr jedes Programm alle Fragen/Manahmen untersucht werden. Hier ist ein starke-
rer Austausch von Evaluationsergebnissen und gegebenenfalls eine Absprache lber
Schwerpunktuntersuchungen erforderlich.

Ein Anregung aus dem Kreis der Evaluatoren war die Notwendigkeit eines ,,capacity
building®, welches die EU-KOM durch das Angebot entsprechender Vernetzungs-
strukturen unterstiitzen sollte. Aus diesem Grund ist es zu begriiBen, dass die EU-
KOM solche Aktivitaten zukinftig finanziell unterstiitzen kann. Als ersten Schritt
sollte sie die neuen Vorgaben zur Bewertung im Kreis der derzeitigen Evaluatoren
zur Diskussion stellen, um die vorhandenen Erfahrungen besser beriicksichtigen zu
konnen.

Die Anforderungen an die Evaluation sollten stirker an den jeweiligen Zeitpunkt
angepasst werden. Bei der Ex-ante-Bewertung kommt es v. a. darauf an, in einem in-
tensiven Diskussionsprozess das Programm insgesamt zu verbessern und die Grund-
lagen fur eine spatere Bewertung zu schaffen. Hier ist die Rolle des Evaluators klarer
zu definieren und die Art der Dokumentation der Bewertungsaktivitadten vorzugeben.
Nach Aussagen von Kommissionsmitarbeitern plant die EU-KOM hier keine Uber
die ELER-VO hinausgehenden Vorgaben. Diese sind nach den Erfahrungen mit den
unzureichenden Ex-ante-Bewertungen der laufenden Programme nicht ausreichend,
um tatséchlich die Qualitdt und Evaluierbarkeit der Programme zu erhohen. Die
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Halbzeitbewertung sollte v. a. formativen Charakter haben und stérker dialogorien-
tiert sein. Die Ex-post-Bewertung in der derzeitigen Form sollte entfallen und durch
thematische Untersuchungen, begleitend zum Umsetzungszeitraum und auch nach
Abschluss der Forderperiode, ersetzt werden.

Die singuldre Betrachtung der Wirkungen von EU-kofinanzierten Férdermalinahmen
gleicht einer Ausschnittsbetrachtung, die ber das geférderte Instrument hinausge-
hende Verflechtungen, z. B. zu rein nationale finanzierten MaRnahmen oder anderen
Programmen nur unzureichend berticksichtigen kann. Thematische oder regionsbe-
zogene Evaluierungen zu besonders wichtigen Fragestellungen kénnen zu einem
Mehrwert an Informationen fiihren.
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