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USA 14,515 kg 6,887 bu
Kornermais Australien, Kanada, USA 25,401 kg 3,937 bu
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Erbsen Kanada 27,215 kg 3,674 bu

I’ FAL-BAL
Quelle: RIES (1957, S. 47); eigene Darstellung IFCN v 'ﬂ (2000)
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1 Einleitung

Die sich abzeichnende Zunahme der Liberalisierung und Globalisierung des Welthandels wird
zukiinftig zu einer stdrkeren Verkniipfung der Agrarproduktmairkte fithren. Dies betrifft in ho-
hem MaBe auch die Mirkte fiir Olsaaten, zumal sich hier durch technologische Fortschritte enge
Substitutionsbeziehungen zwischen den Verarbeitungsprodukten ergeben haben.

Es ist davon auszugehen, dass sich die internationale Entwicklung der Produktionsstrukturen bei
einer weltweiten Zurlicknahme des Protektionsniveaus vermehrt an den komparativen Vorteilen
der unterschiedlichen Produktionsstandorte orientieren wird. Insofern wird es fiir die Entschei-
dungstriger in der Politik und der Wirtschaft immer wichtiger, die eigene Wettbewerbsposition
zu bestimmen und deren Ursachen zu identifizieren.

Ziel dieses Forschungsvorhabens ist es, fiir die wichtigsten Erzeugungsregionen der Welt mit
einheitlicher Methode einen Uberblick iiber die Rahmenbedingungen des Olsaatenanbaus, die
vorherrschenden Bewirtschaftungssysteme sowie die Produktionskosten zu geben. In einem
weiteren Schritt sind die Wechselwirkungen zwischen den beiden erstgenannten Untersu-
chungsgrofen und deren Einfluss auf die Erzeugungskosten zu erarbeiten.

Da es sich geographisch um ein recht umfangreiches Projekt handelt, dessen Bearbeitung neben
der Auswertung von statistischem Material auch die Erhebung fundierter Informationen iiber die
jeweiligen Produktionssysteme erfordert, ist die Entwicklung der Datenerhebung fiir die einzel-
nen Lénder und Produkte bisher unterschiedlich weit vorangeschritten. Den gegenwaértig er-
reichten Stand dokumentiert der vorliegende Zwischenbericht, dem eine linderbezogene Struk-
tur zugrunde liegt.

Nach einigen Ausfiihrungen zur Datenbasis und Vorgehensweise in der Kostenrechnung (Kapi-
tel 2 und 3) werden die Untersuchungslidnder hinsichtlich ihres Beitrags zur Weltdlsaatenpro-
duktion sowie zum Handel mit Olsaaten und deren Verarbeitungsprodukten eingeordnet (Kapi-
tel 4). In jedem Léanderkapitel (Kapitel 5 bis 9) werden dann die vergangenen und gegenwaérti-
gen Anbauentwicklungen fiir Olsaaten der jeweils wichtigsten Produktionsregionen erliutert. Es
werden die Ursachen der derzeit beobachtbaren Tendenzen aufgezeigt. In diesem Zusam-
menhang kommt den verschiedenen Rahmenbedingungen der Produktion eine entscheidende
Rolle zu. Daher werden die Klima- und Bodenverhéltnisse sowie deren Einfluss auf die Ertrags-
und Intensitdtsrelationen zwischen den Standorten in einem Land eingehend untersucht. Da na-
tionale Agrarpolitiken in aller Regel weder produktions- noch einkommensneutral sind, werden
deren Ausgestaltung und Wirkungsweise dokumentiert, bevor eine Darstellung der Kosten- und
Wirtschaftlichkeitsanalyse der Olsaatenproduktion den Abschluss eines jeden Linderkapitels
bildet.
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Durch den Einsatz von Wissenschaftlern aus mehreren verwandten Forschungsprojekten ist es
gelungen, wiahrend des ersten Projektjahres eine wesentlich tiefere und breitere Projektbearbei-
tung zu erreichen als urspriinglich in Aussicht gestellt werden konnte. Im weiteren Verlauf wird
der Projektfortschritt nur mit deutlich verringerter Geschwindigkeit erfolgen kdnnen, zumal die
Datenlage in den noch nicht einbezogenen Regionen Asiens als sehr unglinstig einzuschétzen
1st.

Aufgabe der kommenden Arbeiten wird die international vergleichende Einordnung der zwi-
schen den fiir die einzelnen Regionen der Untersuchungsldander ermittelten Kostenunterschiede
sowie deren Ursachenanalyse sein, dariiber hinaus die Einbeziehung der noch zu erhebenden
Standorte. Erste Tendenzaussagen sind zwar bereits auf Basis des derzeitigen Untersuchungs-
standes moglich (Kapitel 10), auf eine bewertende Zusammenfassung und die Ableitung von
Schlussfolgerungen im internationalen Kontext ist aber bewusst verzichtet worden.



Kapitel 2 Datenbasis 3

2 Datenbasis

Zur Analyse des Einflusses unterschiedlicher natiirlicher, wirtschaftlicher sowie politisch be-
dingter Rahmenbedingungen auf die regional vorherrschenden Produktionssysteme, den Anbau
von Olsaaten und die damit verbundenen Kosten ist eine sehr differenzierte einzelbetriebliche
Datenbasis erforderlich.

Die Datenbasis soll zuvorderst die Situation in den Untersuchungsregionen realitdtsnah abbilden
und nach Moglichkeit zu verallgemeinern sein.

Die Daten miissen eine Beschreibung der produktionstechnischen Elemente von Produktionsverfah-
ren ermoglichen, um einen direkten Zusammenhang zwischen der Anwendung bestimmter Tech-
nologien, Produktionsintensititen und der Hohe der Produktionskosten herstellen zu konnen. Es ist
das Mengen- und Preisgeriist monetarer Grofen detailliert zu erfassen, da nur auf diesem Wege die
Wirkung standdrtlich differierender Rahmenbedingungen konkret abzuschétzen ist.

Die Datengrundlage sollte nicht nur fiir einen Zeitpunkt erhoben worden sein, sondern die Ent-
wicklung iiber einen langeren Zeitraum verdeutlichen konnen. Dies gilt sowohl im Hinblick auf den
historischen Entwicklungspfad als auch fiir eine Einschétzung sich abzeichnender zukiinftiger Ent-
wicklungstendenzen. Fiir den Bereich der Olsaaten betrifft dies beispielsweise die Frage der Wett-
bewerbsfahigkeit gentechnisch veridnderter Sorten gegeniiber konventionellen Sorten.

Um eine Vergleichbarkeit der im Rahmen dieser Studie zu analysierenden Produktionssysteme und
Produktionskosten sicherzustellen, sind die Datensitze nach einem einheitlichen Erhebungs- und
Berechnungsverfahren zu erstellen und diirfen keine Vermischungen hinsichtlich der Erlés- und
Kostenkomponenten aufweisen.

Vor dem Hintergrund dieses Anforderungsprofils scheidet die Verwendung von Statistiken einzel-
betrieblicher Daten aus. Statistiken sind in den wenigsten Féllen international harmonisiert und in
aller Regel nicht ausreichend disaggregiert, um die im Rahmen dieses Projektes erforderlichen De-
tailbetrachtungen und Analysen durchfiihren zu kénnen.

Statt dessen wurde das Konzept der typischen Betriebe verwendet und eigene Datenerhebungen
durchgefiihrt. Diese fanden im Rahmen des an der FAL entwickelten International Farm Compari-
son Network (IFCN)' statt. In der Bildung regionstypischer Betriebe sehen wir einen geeigneten
Ansatz, um die Briicke von der Detailanalyse vor Ort zum internationalen Vergleich zu schlagen.
Durch den Erhebungsprozess im Rahmen eines Panels, bestehend aus Landwirten, lokalen Beratern
und Wissenschaftlern, wird von betriebsindividuellen Besonderheiten des Einzelfalls abstrahiert,

Zum Konzept des IFCN und ersten Ergebnissen vgl. http:/www.fal.de/bal/ifcn.html
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ohne die Buchfiihrungsdaten der teilnehmenden Landwirte zu vernachlissigen, und durch die inter-
national harmonisierte Vorgehensweise wird die Voraussetzung flir einen aussagefdhigen internati-
onalen Vergleich iiberhaupt erst geschaffen.

Das Phédnomen, dass bei IFCN-Analysen zumeist iiberdurchschnittlich leistungsfahige Betriebe ab-
gebildet werden, ist letztlich auf die Auswahl der Betriebsleiter zuriickzufiihren. Freiwillige und
unentgeltliche Mitarbeit in den Panels kann eher von fortschrittlichen, gegeniiber der Wissenschaft
und Beratung aufgeschlossenen und zukunftsorientierten Betriebsleitern erwartet werden. Dies gilt
allerdings fiir alle einbezogenen Standorte gleichermalen, d. h., es fiihrt nicht notwendigerweise zu
einer verzerrten Einschdtzung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit.

Bislang sind an ausgewihlten Standorten in Argentinien, Brasilien, Deutschland, Kanada und in den
USA insgesamt 19 regionaltypische Ackerbaubetriebe mit Produktionsschwerpunkten im Getreide-
und Olsaatenbereich erhoben worden. Die geographische Lage eines jeden Betriebes ist den Karten
des jeweiligen Landerkapitels zu entnehmen.

Die gebildeten Betriebe sind im statistischen Sinne nicht als reprasentativ fiir die ihnen zuzuordnen-
den Standorte anzusehen, sondern im Rahmen des den IFCN-Betrieben zugrunde liegenden Erhe-
bungsprozesses im Einvernehmen mit den Panel-Teilnehmern als ,,typisch* in Faktorausstattung,
Aufwendungen und Ertrdgen fiir die mittlere bzw. obere Betriebsgrof3enklasse regional vorherr-
schender Betriebssysteme identifiziert worden.
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3 Methodische Vorgehensweise und Kalkulationsgrundlagen
3.1 Vorgehensweise

In der vorliegenden Analyse sind die Vollkosten der Produktion bis zum Hoftor fiir das Be-
trachtungsjahr 1999 ermittelt worden. Erfassungs-, Vermarktungs- und Verarbeitungskosten
wurden nicht beriicksichtigt, wohl aber die Transportkosten des Landwirts, sofern er den Trans-
port zum Handel in Eigenleistung vornimmt oder iiberbetrieblich erledigen lésst. Die errechne-
ten Kosten werden als Stiickkosten (je dt) und als Kosten je Hektar ausgewiesen. Zusitzlich
erfolgt eine Betrachtung der Wirtschaftlichkeit der analysierten Produktionsverfahren. Hier
werden die im betreffenden Vermarktungszeitraum realisierten Erlése den errechneten Kosten
der Produktion gegeniibergestellt.

Tab. 3.1 zeigt die im Rahmen der Analyse betrachteten Kostenpositionen und deren Aggrega-
tion zu Kostenbldcken.

In einem ersten Schritt werden Kosten und Wirtschaftlichkeit der Olsaatenproduktion an den
analysierten Standorten innerhalb eines Untersuchungslandes vergleichend betrachtet. Im An-
schluss daran erfolgt dann eine ldnderiibergreifende Gegeniiberstellung der Produktionskosten.
Fiir diesen zweiten Schritt sind allerdings nachfolgend erlduterte Sachverhalte zu beriicksichti-
gen.

Raps, Sonnenblumen und Sojabohnen haben unterschiedliche Ol- und Proteingehalte. Wihrend
in Sojabohnen die EiweiBkomponente iiberwiegt, ist es bei Raps und Sonnenblumen der Olan-
teil. Entsprechend lassen sich in der Verarbeitung dieser Produkte auch unterschiedliche Ol-
und Schrotausbeutungssitze realisieren (vgl. Tab. 3.2).

Uberdies werden die Verarbeitungsprodukte der hier verglichenen Olsaaten am Markt entspre-
chend ihrer voneinander abweichenden Erndhrungs- bzw. Futterwerte unterschiedlich bewertet
(vgl. Abbildungen A1.1 und A1.2 im Anhang). Es bestehen also nicht nur Unterschiede im Hin-
blick auf die inhaltliche Zusammensetzung der Saaten, sondern auch beziiglich der Wertigkeit
ihrer Verarbeitungsprodukte.

Um diesen Differenzen Rechnung zu tragen und insofern eine Vergleichbarkeit der Erzeu-
gungskosten unterschiedlicher Olsaaten zu ermdglichen, werden zunichst die Wertanteile der
jeweiligen Ol- und Schrotfraktionen des neutralen Produktes (Sojabohne, Sonnenblume, Raps)
ermittelt und aufsummiert.
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Tab. 3.1: Nomenklatur der Kostenrechnung

Kostenblock Kostenposition

Direktkosten Saatgut
Diinger
Pflanzenschutz
Herbizide
Fungizide, Insektizide und Wachstumsregler
Sonstiges
Ernteversicherung
Vermarktungsabgaben

Arbeitserledigungskosten Trocknungskosten
Treibstoffe Trocknung
Unterhaltung Trocknung
Abschreibung Trocknung
Maschinenkosten
Treib- und Schmierstoffe
Maschinenunterhaltung
Maschinenmiete (Lohnunternehmer)
Abschreibung Maschinen
Arbeit
Lohnansatz Familienarbeitskraft
Lohn incl. Nebenkosten

Gemeinkosten Gebdudekosten
Gebdudeunterhaltung
Gebdudeabschreibungen
Steuern und Abgaben
Grundsteuer
Allgemeine Verbandsbeitrige
Berufsgenossenschaft
Sonstiges
Unterhaltung Drainage und sonstige Bodenverbesserung
Strom (ohne Trocknung)
Wasser
Allgemeine betriebliche Beratung
Buchfiihrung, Steuerberatung
Biiromaterial, Kommunikation
Allgemeine betriebliche Versicherungen

Zinskosten Gezahlte Zinsen
Kalkulatorischer Zinsansatz

Bodenkosten Nettopacht
Kalkulatorischer Pachtansatz

FAL-BAL
(2000)

Quelle: Eigene Darstellung
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Tab. 3.2: Ol- und Schrotgehalte verschiedener Olsaaten (%)

Produkt Olgehalt Schrotgehalt
Sojabohnen 17,8 79,2

Rapssaat 38,0 59,0
Sonnenblumensaat 42.5 54,5

Kopra 62,7 34,1
Baumwollsaat 16,2 449

Palmkerne 49,1 50,9

Erdniisse 42,5 56,6

FAL-BAL

Quelle: Soya & Oilseed Bluebook, 2000, Soytech Inc. (2000)

Wie Abb. 3.1 zeigt, unterliegt die Preisrelation zwischen Ol und Schrot der jeweiligen Saat im
Zeitablauf starken Schwankungen. Wihrend beispielsweise 1998 der Olsaatenpreis durch die
Preise der pflanzlichen Ole gestiitzt wurde, stellte sich Anfang 1999 eine vollkommen andere
Situation dar. Die Eiweilkomponente hat immer mehr an Bedeutung gewonnen. Als Folge san-
ken die Preise fiir Sojabohnen (vgl. Abb. A1.3 im Anhang) nur in geringem Umfang, wéhrend
diejenigen der Olreichen Saaten (Raps und Sonnenblumenkerne) einem kriftigen Preisverfall
unterlagen. Aufgrund dieser starken Schwankungen wurde fiir die, der Gewichtung zugrunde
gelegten Preise der Verarbeitungsprodukte, ein zehnjidhriger Durchschnittswert errechnet (1990
bis 1999).

Die ermittelten Summen der Wertanteile einer jeden Frucht werden dann in Relation zueinander
gestellt, wobei der Wert des Rapses gleich 1 gesetzt wird. Die so kalkulierten Umrechnungs-
faktoren (Raps = 1; Soja = 1,09 und Sonnenblumen = 0,91) werden mit den neutralen Kosten-
werten multipliziert und die Produktionskosten pro Ertragseinheit Soja bzw. Sonnenblumen auf
ein Rapsdquivalent umgerechnet.
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Abb. 3.1: Entwicklung der Preisverhiltnisse zwischen Ol- und Schrotprodukten,

1990 bis 2000
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Quelle: Uhlmann F., 2000; eigene Berechnungen

3.2 Annahmen

Bei der Kalkulation der Vollkosten werden fiir die unternehmenseigenen Faktoren standorttypi-
sche Entlohnungsansétze fiir Arbeit, Kapital und Boden zum Ansatz gebracht. Diese werden in
der Darstellung der Kosten entweder als Einzelpositionen oder als Aggregat unter dem Begriff
der ,kalkulatorischen Faktoransitze* ausgewiesen. Bei der Bewertung der Nutzungskosten ist
zu bedenken, dass ein Unternehmen kurz- und mittelfristig auch dann die Produktion aufrecht-
erhalten kann, wenn es nur eine Teilentlohnung seiner eigenen Faktoren erzielt. Dies gilt um so
mehr, je hoher der Anteil der unternehmenseigenen Produktionsfaktoren tatsdchlich ist. Lang-
fristig allerdings werden die Opportunititskosten spétestens dann zum Entscheidungskriterium
fir die Fortfilhrung eines Unternehmens, wenn ein potentieller Betriebsnachfolger die alternati-
ven Verwendungsmoglichkeiten der Unternehmensfaktoren, insbesondere seiner eigenen Ar-
beitskraft, im Zuge des Generationswechsels priift.

Ein Problem grundsitzlicher Art besteht darin, die Kosten des Bodens korrekt zu erfassen. Die
Opportunititskosten der Faktoren Arbeit und Kapital orientieren sich bei langfristiger Betrach-
tungsweise vorrangig an der auBBerlandwirtschaftlichen Wirtschaftslage, die aufgrund des allge-
mein geringen Anteils der Landwirtschaft an der gesamten Wertschdpfung kaum von Anderun-
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gen der Agrarpolitik beeinflusst wird. Diese relative Konstanz ist fiir den Faktor Boden aller-
dings nicht gegeben. Anderungen in den agrarpolitischen Rahmenbedingungen fiihren ebenso
wie technische Fortschritte zu einer verdnderten Rentabilitit der Bodenbewirtschaftung und
damit zu verdnderten Grundrenten, an der sich letztlich die Nutzungskosten des Bodens bemes-
sen. Es ist insofern nicht unproblematisch, Pachtansitze als exogenen Kostenfaktor zu beriick-
sichtigen, sie aber fiir Betriebe, die Pachtzahlungen zu leisten haben, auller Acht zu lassen,
ebenfalls.

Ferner ist anzumerken, dass bei einem Vergleich produktbezogener Vollkosten innerbetriebli-
che Verflechtungen (z. B. Vorfruchtwert, Friichte mit hoher relativer Rentabilitdt) zwischen den
verschiedenen Produktionsverfahren eines Betriebes nur eingeschriankt beriicksichtigt werden
konnen. Faktorlieferungen und Faktoranspriiche der analysierten Verfahren werden aber einge-
hend im Text und tabellarisch in den Beschreibungen der Produktionssysteme erlautert.

Folgende Annahmen liegen den Kostenberechnungen zugrunde:

e Arbeitskosten: Fiir Lohnarbeitskrifte werden die derzeit regional giiltigen Lohne ein-
schlieBlich der dem Arbeitgeber entstehenden Nebenkosten angesetzt. Unbezahlte Familien-
arbeitskrifte (mitarbeitende Ehefrau, Altenteiler, etc.) erhalten ebenfalls diesen Lohnansatz.
Fiir den Betriebsleiter wird differenziert nach Betriebsgro3e und in Abhéngigkeit vom be-
trieblichen Umsatz ein Managementgehalt festgelegt. Diese Ansétze sind das Ergebnis einer
eingehenden Diskussion mit den Landwirten, Beratern und Wissenschaftlern vor Ort.

e Bodenkosten: Pachtzahlungen und Pachtansatz fiir die vorhandenen Eigentumsfldchen wer-
den in Hohe der regional giiltigen Pachtpreise angesetzt. Die Pachtkosten der Zuckerriiben
anbauenden Vergleichsbetriebe in Deutschland werden jeweils um einen Nutzungskostenan-
satz von 3 DM/dt fiir das Zuckerriibenkontingent korrigiert. Bei den Zuckerriiben anbauenden
Betrieben im Red River Valley ist diese Korrektur der Pachtpreise nicht vorgenommen
worden, da in den USA kein Quotensystem im Zuckerriiben- oder Zuckerrohranbau existiert.

o Kapitalkosten: Der Zinsansatz fiir das betriebliche Eigenkapital (ohne Boden) orientiert
sich an der durchschnittlichen realen Zinsrate langfristiger Staatsanleihen.

e Abschreibungen: Dem Prinzip der Nettosubstanzerhaltung folgend, werden Gebédude zeit-
abhingig linear zu Wiederbeschaffungspreisen abgeschrieben. Die Abschreibung der Ma-
schinen erfolgt nutzungsabhéngig ebenfalls zu Wiederbeschaffungspreisen. Dabei wird al-
lerdings zwischen Gebrauchtmaschinen und Neumaschinen unterschieden. Fiir alle Anlage-
giiter wird bei der Berechnung der Abschreibungen ein Restwert beriicksichtigt.

e Mehrwertsteuer: Alle Kostenangaben verstehen sich ohne Mehrwertsteuer.

e Wihrungsumrechnung: Die Umrechnung der Wihrungen erfolgt mit den jeweiligen
Durchschnittswechselkursen des Jahres 1999.
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4 Welterzeugung und Handel von Olsaaten

Im Jahr 1999 wurden weltweit etwa 300 Mio. t Olsaaten erzeugt. Wie Abb. 4.1 veranschaulicht,
hat die Sojabohnenproduktion daran mit gut 50 % den weitaus groffiten Anteil (linke Halfte der
Abbildung). Diese Dominanz der Sojabohnen bestétigt sich auch in der historischen Betrach-
tung der Welterzeugung von Olsaaten in Tab. Al1.1 im Anhang.

Abb. 4.1: Anteile ausgewihlter Produkte an der Welterzeugung von Olsaaten, 1999

Naturale Erzeugungsmengen Y (")léiquivalente ?
Palmkerne Sonstige Palmkerne
1,7% T 43% Baumwollsaaten T 3.6%  Sojabohnen
Baumwollsaaten =~ 7:5% T~ 39,0%
11,2% N\ L e
ya Erdniisse
A 13,0%
Erdniisse ’ \
7,4%
Sonnen- 4 ]
blumen- — /
saat 8,8% / Sonnen-
i blumen-
7 saat 15,5% REP4
g 7
Rapssaaten [ o g
13,6% .
° Sojabohnen Rapssaaten
53.0% 21.4%
1) Anteil der naturalen Erzeugungsmengen. FAL-BAL
2) Hier wurden die naturalen Erzeugungsmengen mit den durchschnittlichen (2000)
produktspezifischen Olausbeutesitzen multipliziert. Die Welterzeugung
fiir Olsaaten belduft sich auf 300 Mio. t im Jahr 1999.
Quelle: Oil World 2020

Um den unterschiedlichen Olgehalten der einzelnen Olsaaten Rechnung zu tragen, sind ihre
naturalen Erzeugungsmengen fiir die Darstellung in der rechten Hélfte der Abb. 4.1 mit den
fruchtspezifischen durchschnittlichen Olausbeutesitzen multipliziert worden. Da die Sojabohne
im Vergleich zu konkurrierenden Olfriichten einen eher geringen Olgehalt hat (vgl. Tab. 3.2 in
Kapitel 3.1), verringert sich dementsprechend auch ihr relativer Produktionsbeitrag. Unter
Zugrundelegung der Oldquivalente haben Sonnenblumen und Raps zusammen einen #hnlich
hohen Produktionsanteil wie Sojabohnen.
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FEin Blick auf Tab. 4.1 verdeutlicht die dominierende Position Nord- und Stidamerikas unter den
weltweit bedeutenden Anbauregionen fiir Sojabohnen.

Die USA, Brasilien und Argentinien erzeugten 1999 zusammen knapp 80 % der weltweiten
Sojabohnenernte. Ebenso vorherrschend ist ihre Position im weltweiten Handel mit Sojasaaten
und Sojaverarbeitungsprodukten. Die Spitzenposition in der Erzeugung nehmen die USA ein.
Allerdings hat sich ihr Weltproduktionsanteil von knapp 60 % Anfang der 80er Jahre trotz er-
heblicher Anbaufldchenausweitungen bis heute auf unter 50 % reduziert. Die Ursachen dieser
Riicklaufigkeit sind in den enormen Produktionszuwichsen in Siidamerika zu suchen. Brasilien
hat seine Sojaproduktion seit 1980 verdoppelt und Argentinien mehr als verdreifacht. Beide
Staaten bestimmen mit einem gemeinsamen Anteil von 60 bzw. 54 % die Exportmérkte fiir So-
jaschrot bzw. Sojadl (vgl. Tab. A1.2 im Anhang). Demgegeniiber haben die USA ihre Vor-
machtstellung im Export von Sojasaaten konservieren konnen, wenn auch mit abnehmender
Tendenz (vgl. Tab. A1.3 im Anhang).

Gegeniiber dem Durchschnitt der Jahre 1980 bis 1984 (14 Mio. t) hat sich die Welterzeugung
von Raps bis 1999 (41 Mio. t) nahezu verdreifacht (Tab. Al.1 im Anhang). Mit durchschnitt-
lich etwa 10 Mio. t bzw. gut 25 % der Weltrapsproduktion ist die EU vor China und Kanada seit
1998 die weltweit wichtigste Erzeugungsregion fiir diese Frucht. Kanada produzierte 1999
7,8 Mio. t Raps bzw. ,,Canola“. Canola ist der offizielle Handelsname des kanadischen Som-
merrapses.” Etwa 50 % dieser Menge sind im betreffenden Jahr exportiert worden (Tab. A1.3 im
Anhang).

Damit ist Kanada der weltweit bedeutendste Rapsexporteur und hat auch im Hinblick auf die
Exporte von Rapsschrot weltweit die fiihrende Position inne (Tab. 4.1). Trotz seiner enormen
Produktionsmenge befindet sich China zur Zeit in der Rolle eines Nettoimporteurs und hat 1999
rund 1,9 Mio. t Rapssaaten zur Deckung seines inldndischen Bedarfes eingefiihrt.

Innerhalb der EU ist Deutschland nach Frankreich das zweitwichtigste Erzeugerland fiir Raps.
Nach Schitzungen von Oil World sind in Deutschland 1999 rund 3,8 Mio. t Raps geerntet wor-
den. Das entspricht ca. 36 % der europaweiten Erzeugung in diesem Jahr.

Von 1996 bis 1999 hat sich die australische Rapsproduktion mehr als verdreifacht. Seit 1997 ist
Australien nach Kanada und vor der EU der zweitwichtigste Rapssaatenexporteur der Welt
(Tab. 4.1). Die australischen Exporte orientieren sich iiberwiegend auf den nahegelegenen ost-
asiatischen Raum (China, Japan) aber auch nach Europa. Die EU selbst befindet sich erst seit
1998 in der Rolle eines Nettoexporteurs fiir Raps (OIL WORLD, 2020).

2 Die Begriffe ,,Canola“ und ,,Raps“ werden hier und in den nachfolgenden Ausfithrungen synonym benutzt.
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Tab. 4.1: Die weltweit wichtigsten Erzeuger, Exporteure und Importeure ausgewihlter
Olsaaten, 1999
Welterzeugung ausgewaihlter Bruttoexporte Importe
Olsaaten
Produkt Anteil  Region  Anteil | Anteil Region Anteil | Region Anteil
[Y0] [%0] [%0] [%0] [%0]
Sojabohnen 52,9 74,6
USA 48,7 USA 578 | EU" 41,0
Brasilien 19,2 Brasilien 25,9 China 10,0
Argentinien 11,3 Argentinien 6,3 Japan 12,1
China 8,9 Mexico 8,5
Rapssaaten 13,6 11,5
EU 25,6 Kanada 58,4 China 29,3
China 23,8 Australien 19,0 Japan 34,3
Kanada 19,0 EU 10,1 Mexico 12,6
Indien 14,9
Sonnenblumensaat 8.8 6,8
Argentinien 23,5 UdSSR 49,8 EU 67,7
UdSSR? 231 Argentinien 22,7 | Tiirkei 16,2
EU 12,3 USA 8,3
EU 2,8
Erdniisse * 7,4 2,3
China 34,6 China 20,9 EU 45,8
Indien 27,0 USA 19,7 Kanada 8,5
USA 5,8 Argentinien 21,5 Indonesien 6,2
Vietnam 13,8
Baumwollsaaten 11,2 1,6
China 21,1 Australien 41,9 EU 29.8
USA 18,1 USA 7,1 Japan 21,1
Indien 16,2 EU 3,6 Mexico 12,3
Pakistan 9,5 47,5 USA 12,3
Palmkerne 1,7
Malaysia 51,6
Indonesien 25,6
Sonstige b 4,3 3,3
1) Ohne intracuropéischen Handel. 2) Und Nachfolgestaaten. ﬁ ¢ /
3) In allen Landern ohne Schale ermittelt. Ausnahme USA. IFCN VA
4) Rizinusbohnen, Leinsamen, Kopra, Sesam. FAL-BAL
Quelle: Oil World 2020 (2000)
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Das Weltaufkommen fiir Sonnenblumenkerne (1999: 26,4 Mio. t) wird zu anndhernd 50 %
durch die Produktion Argentiniens und der Nachfolgestaaten der Sowjetunion bedingt. Mal-
geblich bestimmen Russland und die Ukraine die osteuropdische Sonnenblumenerzeugung. Im
Hinblick auf die Produktionsmenge steht die EU mit 3,3 Mio. t zwar deutlich vor den USA
(2,4 Mio. t), befindet sich aber im Gegensatz zu ihrer nordamerikanischen Konkurrenz in einer
klaren Nettoimportsituation. 1999 exportierten die USA 300.000 t Sonnenblumenkerne (Tab.
A2.3) und steht damit an dritter Stelle hinter Argentinien in der Rangliste weltweit bedeutender
Exporteure fiir dieses Produkt.
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5 Rapsanbau in Kanada

5.1 Natiirliche Standortbedingungen des Rapsanbaus in Kanada

Wie die Ausfithrungen in 5.2 verdeutlichen werden, konzentriert sich die kanadische Rapspro-
duktion im wesentlichen auf die drei Prérieprovinzen Alberta, Manitoba und Saskatchewan.
Daher beschrianken sich die nachfolgenden Beschreibungen auch auf die natiirlichen Standort-
bedingungen dieser Regionen.

51.1 Klima

Unter den kanadischen Prérieprovinzen werden die drei grof3flachigen Provinzen Alberta, Saskat-
chewan und Manitoba verstanden. Sie sind Teil der Central Plains Nordamerikas und erstrecken
sich vom 48. Grad ndrdlicher Breite an die USA angrenzend bis zum 60. Breitengrad, wo sie von
den Northwest Territories begrenzt werden (vgl. Karte A2.1 im Anhang). Ostlich und westlich der
Prérieprovinzen liegen die Provinzen British Columbia bzw. Ontario.

Da es innerhalb der Plains keine von Ost nach West verlaufende Gebirgsbarriere gibt, die die von
Norden einstromenden kalten Luftmassen und nordwirts stromenden warmen Luftmassen vom Sii-
den des Kontinents blockiert, unterliegen die kanadischen Prérieprovinzen enormen Temperatur-
schwankungen und -extrema.

Im Norden der Provinzen herrscht subarktisches Klima vor, das die Moglichkeiten des Ackerbaus in
diesen Regionen stark limitiert. Der Siiden der Provinzen leidet vor allem in der Hauptvegetations-
zeit der dort angebauten Sommerungen unter ausgepragten Niederschlagsdefiziten, die allerdings
regional recht unterschiedlich ausgepragt sind. Das Klima ist hier als semiarid zu bezeichnen. Etwa
60 % der jahrlichen Niederschldge fallen in den Monaten Mai bis September. Die von Ende Mai bis
Juli vielfach auftretenden Knappheiten pflanzenverfiigbaren Wassers sind eine Folge der durch
heifle Winde stark ausgeprigten Evaporation. Dieses Phdnomen ist aufgrund der hoheren Tempe-
raturen und Windgeschwindigkeiten im Siiden und insbesondere im Siidosten der Prédrien am
stiarksten ausgepragt.

Das langjéhrige arithmetische Mittel der Niederschldge in der Provinz Saskatchewan schwankt zwi-
schen 320 bis 370 mm im Westen (Maple Creek, Kindersley), 350 bis 370 mm im zentralen Siiden
(Moose Jaw, Regina), 400 bis 450 mm im Norden (Meadow Lake, Prince Albert) und 410 bis
470 mm im Osten (Wynyard/Y orkton, Hudson Bay).

Der Juli ist durchweg der warmste und der Januar der kilteste Monat des Jahres, wobei die Diffe-
renz der mittleren Temperatur beider Monate zwischen 29° C und 39° C schwanken kann. Das
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Ausmal dieser extremen Temperaturunterschiede erhoht sich von West nach Ost (CAMPBELL et al.,
1990).

Die in aller Regel heilen und kurzen Sommer bedingen oftmals eine abrupte Abreife der Kulturpflanzen
und limitieren entscheidend deren Ertragspotenzial. Bodenwasserkonservierenden Anbauverfahren
sowie der Ziichtung trockenheitstoleranter Sorten kommen deshalb eine grofle Bedeutung zu.

Die Winter der Pririeprovinzen sind durch ausgeprigte Frostperioden gekennzeichnet. Beispiels-
weise hat der iiberwiegende Teil der Provinz Saskatchewans im langjdhrigen Mittel nur 110
frostfreie Tage im Jahr. Die mittleren Jahrestemperaturen variieren zwischen kaum mehr als 0° C
etwa im Norden der Ackerbauregion Saskatchewans und +3,5° C im Siidwesten Albertas bzw. Siid-
osten Saskatchewans. Diese Bedingungen erlauben nur begrenzt den rentablen Anbau von Winter-
friichten. Es dominiert daher der Anbau von Sommerungen.

5.1.2 Bodenverhaltnisse

Im wesentlichen werden innerhalb der Prarieprovinzen vier Bodenklimazonen unterschieden. Die
jeweiligen Untergruppierungen einer Bodenklimazone sowie die dazugehorigen Eigenschaften ge-
hen detailliert aus Karte 5.1 hervor.

Brown- und Dark Brown Soil Zone

Die Brown- und Dark Brown Soil Zone der drei Pririeprovinzen nehmen eine Flache ein, die in
ihrer Form einem Dreieck dhnelt, dessen Hypotenuse sich von Oxbow (Saskatchewan) bis Cardston
(Alberta) erstreckt und dessen obere Spitze im Gebiet um Wainwright (Alberta) liegt. Die Boden-
textur reicht in beiden Gebieten iiber Sand, Lehm bis hin zum Ton in unterschiedlichsten Kombina-
tionen, wobei tendenziell die Sandfraktion im A-Horizont {iberwiegt (ca. 60 % fiir Brown Soil). Die
Mehrzahl der Brown-Soil-Bdden kann als sandige Lehme angesprochen werden. Die Michtigkeit
des A-Horizontes der ackerbaulich genutzten Brown Soils betrdgt etwa 10 bis 15 cm und bis zu
20 cm fiir die Dark-Brown-Boden. Der pH-Wert liegt zwischen 6,5 und 7,5. Eine Kalkdiingung ist
daher in aller Regel nicht erforderlich. Kalium muss nur in sehr geringem Umfang zugefiihrt wer-
den. Der Gehalt an organischer Substanz ist durchgehend relativ niedrig (1,5 bis 3 % im Brown Soil
und etwa 4 % im Dark Brown Soil). Die Topographie der Brown Soil Zone variiert von nahezu
eben bis stark hiigelig. Demgegeniiber ist die Dark Brown Soil Zone weitestgehend eben.

Kennzeichnend fiir beide Gebiete sind die bereits zitierten Defizite verfiigbaren Bodenwassers im
Laufe der Vegetationsperiode (Mai bis Juli). Entsprechend hoch ist hier die Variabilitdt der Ertrige.
Im Vergleich zur Brown Soil Zone (zwischen 320 und 350 mm) hat die Dark Brown Zone leicht
hohere Niederschlagsmengen im Jahresdurchschnitt (350 bis 370 mm). Gleiches gilt auch fiir die
Niederschlédge in der Vegetationsperiode.
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Black Soil Zone

Die Black Soil Zone Westkanadas erstreckt sich ausgehend von den bewaldeten Regionen des Nor-
dens bis in die offenen Prérien. Ein erheblicher Teil der ackerbaulich genutzten Regionen im Siiden
Manitobas werden durch diese Bodenklimazone gepriagt. Von dort ausgehend nach Norden durch-
zieht sie Saskatchewan in einem 100 bis 150 km breiten, ndrdlich der Dark Brown Soil Zone ver-
laufenden Streifen. Im Westen der Prérie erstreckt sie sich bis Edmonton in Alberta und zieht sich
dann nach Siiden in einem schmalen Band bis Calgary. Etwa 16,8 Mio. ha (PUTMAN und PUTMAN,
1970) umfasst diese Bodenklimazone, von denen ca. 78 % potentiell ackerbaulich nutzbar sind.

Durchschnittlich fallen in der Black Soil Zone gut 400 mm Niederschlag und wéhrend der Vegeta-
tionsperiode steht mehr atmosphérisches Wasser zur Verfiigung (vgl. Karte 5.1) als in den Brown
Soil Regionen.

Im Hinblick auf seine physikalischen Eigenschaften unterscheidet sich der Black Soil vom Brown-
und Dark Brown Soil primér durch seinen hohen Schluff- (ca. 50 %) und Tonanteil (ca. 25 %) so-
wie dem daraus resultierenden hohen Wasserspeicherungsvermogen. Die Kombination relativ hoher
Niederschldge mit dieser sehr guten Bodenqualitét ist der ausschlaggebende Faktor fiir die durch-
weg hoheren Ertrige bei Getreide und Olsaaten verglichen zu anderen Bodenzonen. Dies kommt
nicht zuletzt in der in Karte 5.1 aufgefiihrten Effizienz der Bodenwassernutzung zum Ausdruck.
Allerdings sind die realisierbaren Weizenqualitidten durchschnittlich deutlich geringer als in der
weniger fruchtbaren Brown- oder auch Dark Brown Soil Zone.

Die pH-Werte des Black Soils liegen iiberwiegend im nahezu basischen Bereich. Das Kalziumcar-
bonatdquivalent des Black Soils erreicht bis zu 40 % (Brown Soil ca. 15 bis 20 %). Folglich besteht
auch hier trotz der von vielen Ackerbaubetrieben praktizierten, stark versauernd wirkenden NH;-
Diingung, kein Bedarf zu kalken. Der Prozentsatz organischer Substanz schwankt zwischen 5 und
8 %. Das Relief der Black Soil Zone ist vorwiegend eben.

Grey Wooded Soil Zone

Die Grey Wooded Soil Zone der Pririeprovinzen liegt nordlich der Black Soil Zone und umfasst
etwa 60 Mio. ha, von denen laut PUTMAN und PUTMAN (1970) nur 20 % ackerbaulich nutzbar sind.
Das Klima dieser Zone ist durchweg kilter als das der Black Soil Zone mit einer geringeren Zahl
frostfreier Tage. Dies macht die Wahl friih reifender Sorten erforderlich.

Der Grey Soil ist teils podsoliert mit hohem Anteil organischer Substanz. In Manitoba befinden sich
in dieser Zone grof3e Flachen (1,2 Mio. ha) anmooriger Boden (EVANS, 1986).
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5.2 Riumliche Verteilung des Rapsanbaus und der Hauptkonkurrenzpro-
dukte in Kanada

Nach dem Weizen (10,4 Mio. ha) hat der Raps (5,6 Mio. ha) gefolgt von Gerste (4,4 Mio. ha), Hafer

(1,9 Mio. ha) und Leguminosen (1,3 Mio. ha) die zweithdchste Anbaubedeutung unter den in Ka-
nada 1999 angebauten Marktfriichten.

Karte 5.2:  Verteilung der Rapsproduktion in den kanadischen Pririeprovinzen, 1999

| I
1.8 ‘
Alberta

Saskatchewan

Angegebene Werte beschreiben die Anteile an der Rapsproduktion
der Prérieprovinzen in %.
Quelle: Agriculture and Agri-Food Canada, 2000

FAL-BAL
(2000)

Die kanadische Rapsproduktion konzentriert sich nahezu vollstindig auf die Préarieprovinzen. Die
Verteilung innerhalb der Prérien geht aus Karte 5.2 hervor.

Rapsanbau

Wie Abb. 5.1 zu entnehmen ist, hat sich die kanadische Rapsanbauflidche in den vergangen zwanzig
Jahren mehr als verdoppelt. Dabei hat sich der grof3te Flachenzuwachs unter dem Einwirken hoher
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Rapspreise Mitte der 90er Jahre ereignet. Die breite Einfilhrung herbizidtoleranter Rapssorten in die
Praxis und niedrige Produktpreise des konkurrierenden Weizens haben gegen Ende der 90er Jahre
zu einer nochmaligen Flichenausweitung gefiihrt.

Abb. 5.1: Entwicklung der Rapsanbaufliche in Kanada, 1980 bis 2000
7
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1) Geschitzt. FAL-BAL
Quelle: CANSIM (Canadian Socio Economic Information Management System), (2000)
eigene Berechnungen

Bei einem Vergleich der Karten 5.1 und 5.2 wird deutlich, dass den Black- Grey- und Dark-Brown-
Bodenzonen innerhalb der Pririeprovinzen beim Raps die grofite Anbaubedeutung zukommt. Sie
stellen gleichsam die traditionellen Anbauregionen der Canolaproduktion dar. Dies ist ursdchlich
auf die vergleichsweise ausgeglichene Wasserversorgung dieser Regionen zuriickzufiihren. Zuneh-
mend hat sich der Rapsanbau aber auch in den vormals diesbeziiglich eher unbedeutenden Brown
Soil Zonen Saskatchewans und Albertas etabliert.

Im Hinblick auf Fliche und Produktionsmenge von Raps nimmt Saskatchewan die fiihrende Stel-
lung unter den drei Pririeprovinzen ein. 1999 hatte Saskatchewan einen Anteil von rund 48 % an
der gesamten Rapsanbaufliche Kanadas und produzierte 45 % der kanadischen Rapsernte (Abb.
A2.1 und A2.2 im Anhang). Die entsprechenden Werte fiir Alberta sind 33 und 34 % bzw. fiir Ma-
nitoba 18 und 19 %.
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Im Jahr 2000 ist die Rapsanbaufldche landesweit nach Schiatzungen von Statistics Canada um 12 %
reduziert worden. Die stirkste Flacheneinschrankung hat mit 17 % in Alberta stattgefunden. Dem-
gegeniiber fillt die Reduktion in Saskatchewan mit 10 bzw. 5 % in Manitoba geringer aus.

Die Ursachen fiir diesen Riickgang sind vielschichtig. Neben der Unsicherheit ob der zukiinftigen
internationalen Absetzbarkeit gentechnisch verénderter Canolaprodukte, sind die derzeit relativ
niedrigen Produktpreise fiir Raps und der an relativer Vorziiglichkeit gewinnende Leguminosenan-
bau sicherlich Momente, die mit zu dieser Entwicklung beitragen.

Getreideanbau

Rund 78 % des in Kanada angebauten Weizen ist Sommerweizen. Der Anteil der Winterweizen-
produktion liegt bei etwa 6 %, und 16 % des produzierten Weizens ist Durumweizen.

Saskatchewan erzeugte 1999 etwa 52 % des kanadischen Weizenautkommens und nimmt zumin-
dest beim Sommerweizen (50 %) und Durum (80 %) die Spitzenposition unter den Prérieprovinzen
ein. Danach folgen Alberta mit 30 % und Manitoba mit 12 % des landesweiten Produktionsauf-
kommens.

Kanadaweit hat sich die Weizenanbaufldche seit Anfang der 90er Jahre bis 1999 um gut 25 % redu-
ziert (Abb. 5.2). Die starksten Anbaueinschrankungen sind fiir diesen Zeitraum in Manitoba (40 %)
und Saskatchewan (30 %) zu verzeichnen, wohingegen Alberta seine Weizenfliche nur um 10 %
zuriickgefahren hat. Angesichts der enormen Fldchenausdehnung bei Raps und Leguminosen liegt
die Vermutung nahe, dass die Einschrinkung der Weizenfldche primdr zugunsten dieser Kulturen
erfolgt ist.

Fiir diese Einschétzung spricht weiterhin die seit Anfang der 90er Jahre relativ konstante und von
1996 bis 1999 leicht riickldufige Gerstenflidche der Pririeprovinzen. Im Jahr 2000 ist der Gersten-
anbau allerdings laut Schéatzungen, dhnlich wie die Weizenfldche, um 680.000 ha ausgedehnt wor-
den. Die groBte Ausdehnung hat sich in Saskatchewan ereignet (344.000 ha), womit diese Provinz
in der Gerstenanbaufldche mit Alberta nahezu gleichauf liegt.

Nach einer mehr als 80 %igen Flachenausweitung von 1990 bis 1998 ist die kanadische Haferan-
bauflache seitdem wieder riicklaufig. Mit etwa 809.000 ha und 1,5 Mio. t im Jahr 1999 dominiert
Saskatchewan die kanadische Haferproduktion, gefolgt von Alberta (567.000 ha, 864.000 t) und
Manitoba (328.000 ha, 854.000 t).
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Abb. 5.2: Kanadische Anbaufliche von Canola und konkurrierenden Friichten, 1980 bis
2000
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Leguminosenanbau

Interessant zu beobachten ist die insbesondere in den vergangenen zehn Jahren erfolgte Ausdeh-
nung der Leguminosenfldche in Kanada. Angebaut werden vornehmlich Erbsen, Kichererbsen und
Linsen. Lag der Anteil der Leguminosen an der gesamten kanadischen Ackerfliche Anfang der 80er
Jahre noch bei gerade 0,5 % (218.000 ha), so verdoppelte er sich nahezu bis zum Ende dieses Jahr-
zehnts. Die Expansion in diesem Zeitraum ist primér eine Folge entscheidender Ziichtungsfort-
schritte beziiglich qualitativer Merkmale bei Linsen, die die ErschlieBung neuer Exportmarkte fiir
diese Frucht erlaubt haben.

Bis Mitte der 90er Jahre erweiterte sich die Leguminosenfliche in Kanada auf ca. 720.000 ha und
erreichte 1999 1,36 Mio. ha. Fiir die Periode 2000 bis 2004 wird eine weitere Flichenausdehnung
um mehr als 60 % erwartet.’ Letztere soll sich ebenso wie die vergangene Ausweitung schwer-
punktmifig in Saskatchewan ereignen, dessen Anteil an der kanadischen Gesamtproduktion bei
Linsen und Kichererbsen iiber 90 % betrdgt. Aber auch in Alberta sind starke Zuwichse zu ver-

3 Vgl. STAT Market Research, 2000 (www.statpub.com/stat/).
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zeichnen. Die aktuell stiarksten Produktionsausweitungen sind bei Kichererbsen und Linsen zu beo-
bachten.

Verbesserte Trockenheits- und Frosttoleranz der im Anbau befindlichen Sorten machen diese
Friichte zu interessanten Alternativen auf den trockenen Standorten der Pririeprovinzen. Die Ex-
pansion der nach wie vor unter den Leguminosen dominierenden Trockenerbsen ist demgegeniiber
eher auf den fruchtbaren Standorten festzustellen. Hier konkurrieren sie schwerpunktméafig mit dem
Weizen.

Die Abschaffung des Western Grain Transportation Act (WGTA) Mitte der 90er Jahre hat nach
Meinung von Experten zusdtzlich die Anbauausweitung der Leguminosen in den letzten Jahren for-
ciert. Dies ist insofern nachvollziehbar, als sich die Frachtkosten mit dem Wegfall der Subventio-
nen des flir den Transport landwirtschaftlicher Erzeugnisse in Kanada so wichtigen Eisenbahnnetzes
nahezu verdreifacht haben. Da die angebauten Leguminosen pro Volumeneinheit unter den gegebe-
nen Produktpreisrelationen einen hoheren Wert als beispielsweise Weizen oder Canola haben, ge-
winnen sie in dieser Hinsicht an relativer Vorziiglichkeit.

5.3 Ertrage

Abb. 5.3 veranschaulicht die Ertragsentwicklung von Raps in Kanada und in den Pririeprovinzen
fiir den Zeitraum 1980 bis 2000. Eine vergleichende Gegeniiberstellung der Ertrdge anderer, in den
Prérieprovinzen angebauter Kulturen, befindet sich in Abb. A2.3 im Anhang.

In Abb. 5.3 ist erkennbar, dass in Manitoba im Durchschnitt des betrachteten Zeitraumes die
hochsten Rapsertrage (13,4 dt/ha) der Pririeprovinzen realisiert werden. Danach folgen Alberta mit
13,1 dt/ha und Saskatchewan mit 12,5 dt/ha.

Bei dieser Darstellung ist zu bedenken, dass es sich um Durchschnitte hoch aggregierter Daten han-
delt. Die in Kapitel 5.1 skizzierten Klima- und Bodenunterschiede innerhalb der Pririe bedingen
zwischen und innerhalb der unterschiedlichen Regionen teils stark voneinander abweichende Werte
im Hinblick auf Ertragshohe und Ertragsstabilitét.

Abb. A2.4 im Anhang verdeutlicht dies am Beispiel ausgewihlter Standorte der verschiedenen Bo-
denklimazonen Saskatchewans.

In der Tendenz ist danach feststellbar, dass Niveau und Stabilitdt der Rapsertrége auf den Black Soil
Standorten deutlich hoher sind als in der Brown- und Dark Brown Soil Zone.

4 Vgl. CLANCEY, B. (2000).



24 Kapitel 5 Rapsanbau in Kanada

Abb. 5.3: Rapsertrige in Kanada, 1980 bis 2000
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5.4 Lage der typischen Betriebe

Karte 5.3 zeigt die Standorte, an denen die typischen Betriebe erhoben worden sind. Um die
Unterschiede der Naturalproduktivititen und Produktionsintensititen zwischen den verschiedenen
Bodenzonen der kanadischen Prérieprovinzen zu verdeutlichen, wurden jeweils zwei Betriebe in der
Black Soil Zone und zwei Betriebe in der Brown- Dark Brown Zone Saskatchewans gebildet.

Die Black-Soil-Betriebe sind im mittleren siidostlichen Teil dieser Bodenzone lokalisiert. Nach der
offiziellen Statistik der Provinzregierung von Saskatchewan, gehort diese Region zum Crop District
5 (vgl. Karte A2.2 im Anhang) und zdhlt zu den traditionellen Rapsanbaugebieten Saskatchewans.
Fiir das Jahr 1999 weist Saskatchewan Agriculture and Food fiir den Crop District 5 eine Anbaufla-
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che von etwa 540.000 ha und eine Produktionsmenge von 735.000 t fiir Canola aus.’ Als regionaler
Vermarktungsort fiir Canola und Getreide wurde Wynyard gewihlt. Die Betriebsgroflen betragen
1.210 und 2.020 ha. Es handelt sich um reine Ackerbaubetriebe ohne Summerfallow (Sommerbra-
che). Der Raps steht hier sowohl nach Gerste als auch nach Weizen.

Die Brown-Soil-Betriebe sind im siidwestlichen Teil dieser Bodenzone Saskatchewans erhoben
worden. Die Bdden sind hier im Vergleich zum Standort der Black-Soil-Betriebe wesentlich inho-
mogener und wechseln von Brown bis Dark Brown, wobei der Brown-Soil-Anteil aber {iberwiegt.
Die ausgewéhlte Region befindet sich in den Crop Districts 3A-N, 3B-N und 3B-S (vgl. Karte A2.2
im Anhang) und stellt eines der Expansionsgebiete fiir den Rapsanbau in der Brown Soil Zone dar.
Anfang der 90er Jahre wurden fiir die bezeichneten Bezirke in der Summe gerade 4.500 ha Canola
ausgewiesen. Im Jahr 1999 waren es rund 48.000 ha bei einer Produktionsmenge von 58.000 t.° Die
ausgewihlte Region ist ein traditionelles Anbaugebiet fiir Durumweizen, dessen Flichenumfang in
den vergangenen Jahren dort relativ stabil bis leicht ausgedehnt worden ist. Durchweg reduziert hat
sich hingegen der Anteil von Summerfallow.

Der Vermarktungsort fiir den hier erzeugten Raps ist Swift Current. Auch an diesem Standort wur-
den ein mittelgroBer (1.210 ha) und ein Betrieb der oberen Betriebsgroenklasse (2.430 ha) gebil-
det. Beide Farmen betreiben ausschlieBlich Ackerbau und haben im Gegensatz zum Black-Soil-
Standort jeweils auf 20 % ihrer Nutzfliche Sommerbrache, auf die der Anbau von Canola folgt.

5 Vgl. AGRICULTURAL STATISTICS (1998) in Saskatchewan Agriculture and Food.

6 Vgl. ebenda.
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Karte 5.3:

Bodenzonen Saskatchewans und Lage der typischen Betriebe
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Tab. 5.1 zeigt die natiirlichen Bedingungen der untersuchten Standorte.

Tab. 5.1: Natiirliche Standortbedingungen der Vergleichsbetriebe in Saskatchewan

Beschreibung Brown Soil Brown Soil Black Soil Black Soil
CA1210SASBr CA2430SASBr CA1210SASBI CA2020SASBI
Bodenart Brown bis Brown bis Black Chernozem | Black Chernozem
Dark Brown Dark Brown
Relative Bodenqualitét schwach bis mittel | schwach bis mittel sehr gut sehr gut
Niederschlag / Jahr in mm 330 bis 360 330 bis 360 430 430
Niederschlagsverteilung Schwerpunkt Schwerpunkt Schwerpunkt Schwerpunkt
Mai bis September | Mai bis September | Mai bis September | Mai bis September
(60%) (60%) (65%) (65%)
Durchschn. Jahrestemp. °C 3,5 3,5 2,0 2,0
(min - max) (-2,5 bis 9,8) (-2,5 bis 9,8) (-4,2 bis 7,2) (-4,2 bis 7,2)
Mittlere Anzahl Frosttage 250 250 247 247
FAL-BAL
Quelle: IFCN-Erhebungen, Saskatchewan Agriculture and Food (1998) (2000)

5.5 Beschreibung der Produktionssysteme

Da die im Rahmen dieser Studie erhobenen kanadischen Betriebe in den Ackerbauregionen Saskat-
chewans lokalisiert sind, liegt der Schwerpunkt der nachfolgenden Ausfithrung auf einer Darstel-
lung der Produktionssysteme dieser Préarieprovinz. Ein Grofteil der Beschreibungen ist allerdings
auf die Situation der beiden anderen Prérieprovinzen direkt tibertragbar.

Die hohe Varianz der Ertrdge als Folge der kontinentalen, semiariden natiirlichen Standortbedin-
gungen behaftet den Marktfruchtbau in Kanada mit einem hohen Risiko fiir den Produzenten. Das
verfiigbare Bodenwasser ist unter gegebenen Preis-Kosten-Relationen und deren Variabilitdt die
Grofle, die die Anbauentscheidung eines Landwirts unter diesen Bedingungen malgeblich beein-
flusst. Dies gilt fiir die Brown- und Dark Brown Soil Zone in stirkerem Malf3e als fiir die Black Soil
Zone.

Das traditionelle Produktionssystem im Ackerbau der Pririeprovinzen und insbesondere Saskat-
chewans wurde deshalb iiber Jahrzehnte durch eine Kombination aus in Monokultur angebautem
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Getreide (auf Brown- und Dark Brown Soil nahezu ausschlieBlich Sommerweizen, auf Black Soil
auch Gerste und Hafer) und der sogenannten Summerfallow bestimmt.” Die dominant als Schwarz-
brache durchgefiihrte Summerfallow dient dabei vornehmlich der Wasserspeicherung fiir die nach-
folgenden Kulturpflanzen und der Durchbrechung pilzlicher und tierischer Schaderregerzyklen.
Dadurch lassen sich die Durchschnittsertridge der Fruchtfolge stabilisieren.®

Seit Ende der 80er Jahre, und verstérkt in der zweiten Hélfte der 90er Jahre, ist allerdings eine kon-
tinuierliche Riickfiihrung des Bracheanteils und eine Diversifizierung der Fruchtfolgen in den An-
bausystemen der Ackerbaubetriebe der Pririeprovinzen feststellbar. Abb. 5.4 verdeutlicht diesen
Trend am Beispiel Saskatchewans.

Diese Entwicklung hat mehrere Ursachen und hat sich auf den verschiedenen Standorten in unter-

schiedlichem Ausmal vollzogen.

Abb. 5.4: Entwicklung der Anbaufliche von Canola und konkurrierenden Friichten in
Saskatchewan, 1980 bis 1998
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eigene Berechnungen

7 Vgl. CAMPBELL et al. (1988).

WALL (2000) errechnet fiir Hard Red Spring Wheat nach Brache in der Brown Soil Zone einen mittleren
Ertrag von 2,20 t/ha, wohingegen der Ertrag von Weizen nach Weizen bei 1,63 t/ha bzw. nach Canola bei
1,73 /ha liegt.
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5.5.1 Anbausysteme der Brown Soil Zone

Als Folge der geringen Niederschldge nehmen Fruchtfolgen aus Weizen- und Sommerbrache oder —
in Abhéngigkeit von den Bodenfeuchtigkeitsverhiltnissen zur Aussaat des Weizens: Sommerbrache
- Weizen - Weizen - Sommerbrache — auch heute noch einen erheblichen Anteil der Ackerfliche auf
den Brown-Soil-Standorten ein.

Im Hinblick auf die nachhaltige Stabilisierung der Naturalertrige der Fruchtfolge insgesamt sind
der Brache im Zeitablauf aber auch negative Effekte zu attestieren. So erhéhen sich mit zunehmen-
dem Schwarzbracheanteil nicht nur die Bodenerosionsgefahr, sondern auch die Tendenz zur Bo-
denversalzung und der Abbau der zumindest auf Brown Soil ohnehin nur in geringem Prozentsatz
vorhandenen organischen Substanz, welcher fiir das Wasserspeicherungsvermogen der Boden er-
hebliche Bedeutung zukommt.

Diese Erkenntnisse, real sinkende Produktpreise fiir Weizen, verbesserte Krankheits- und Hitzetole-
ranz bei Canola und Leguminosen (vornehmlich Linsen und Erbsen) haben in den vergangenen Jah-
ren zu einer Diversifikation der Anbausysteme und einer erheblichen Einschrankung der Summer-
fallow auf den Brown-Soil-Standorten Saskatchewans gefiihrt. Zunehmend gelangen neben Raps
und Linsen, Kichererbsen, Senf, Koriander und andere Spezialfriichte in die Rotation.

Die kanadische Regierung und die Provinzregierung Saskatchewans unterstiitzen im Rahmen des
,Canada/Saskatchewan Agricultural Green Plan Agreements™ mit entsprechenden Forschungspro-
jekten maBgeblich diese Entwicklung.

Die Brachephase erfolgt jetzt vorwiegend vor Canola, da dieser gegeniiber Sommerweizen und den
anderen Alternativfriichten einen deutlich hoheren Wasserbedarf hat.

Produktionstechnisch realisieren ldsst sich diese Diversifikation nachhaltig allerdings nur durch
konsequente konservierende und damit wassersparende Bodenbearbeitung bzw. Direktsaat. Mit der
in den letzten Jahren ausgereiften Airseeder-Technik, die die Saat auch in die unbearbeiteten Stop-
peln zulidsst, steht die dafiir geeignete Technologie zur Verfligung.

1996 praktizierten 51 % der im Rahmen des Census of Agriculture in Saskatchewan befragten
Landwirte nach wie vor die konventionelle Bodenbearbeitung.

Abb. 5.5 dokumentiert die Ergebnisse einer Studie, die iiber sechs Jahre die Verdnderungen in der
Bodenbearbeitungspraxis der Brown Soil Zone untersucht hat. Danach ist eine deutliche Zunahme
des Zero-Till-Verfahrens zu beobachten.

Generell wird in der Begriffssystematik zur Bodenbearbeitung in Kanada zwischen ,,Conventional
Tillage* (CT) (= konventionelle Bodenbearbeitung) und ,,Conservation Tillage* (= konservierende
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Bodenbearbeitung) unterschieden. CT impliziert die komplette Bearbeitung des Oberbodens zur
Unkrautregulierung und Saatbettbereitung. Zumeist werden hier drei bis vier Bearbeitungsginge
etwa mit der Scheibenegge durchgefiihrt. Conservation Tillage wird nach ,,Minimum Tillage* (MT)
und ,,Zero Tillage* (ZT) differenziert. MT beinhaltet weniger Bearbeitungsginge verglichen zum
CT. Meist erfolgt die Unkrautregulierung ausschlieBlich iiber Totalherbizide vor der Saat, worauf
sich ein Arbeitsgang zur Saatbettbereitung und gleichzeitiger Stickstoffdiingung anschliefft. Dem-
gegeniiber wird beim ZT mit groBem Reihenabstand in die unbearbeiteten Stoppeln gesdt. Um Bo-
denwasser zu sparen, werden dabei allenfalls 25 % der Bodenoberfldche bearbeitet.

Abb. 5.5: Bodenbearbeitung Brown Soil
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Quelle: Seeding Trends 1999, Agriculture and Agri Food Canada 1999. (2000)

Auf dem Brown-Soil- und Dark-Brown-Soil-Standort weisen verschiedene Studien unterschiedliche
Ergebnisse im Hinblick auf die Vorteilhaftigkeit der MT und ZT-Verfahren aus. Teilweise werden
signifikante Ertragsverlust relativ zum konventionellen Verfahren festgestellt (ZENTNER et al.,
1993). Dies gilt insbesondere fiir eine Weizen-Brache-Rotation im ZT-Verfahren. Die Ertragsdiffe-
renz verringert sich aber mit zunehmender Anzahl der Fruchtfolgeglieder, je leichter die Bodentex-
tur und je hoher die Winderosionsanfélligkeit ist.

Die Einfithrung herbizidtoleranter Canolasorten begiinstigt die Verbreitung der Minimalbodenbear-
beitung auf dem Brown Soil und umgekehrt. Beide Technologien verhalten sich im Grunde kom-
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plementdr zueinander. Die wassersparenden Verfahren der Minimalbodenbearbeitung stabilisieren
zudem die Canolaertrage. Die Moglichkeit des Totalherbizideinsatzes im Raps erleichtert die
Durchfiihrung der Minimalbodenbearbeitung.

Noch fehlendes Know-how und das mit den hohen versunkenen Kosten einer Investition in die Di-
rektsaattechnik verbundene Risiko lassen allerdings zumindest kleinere und mittlere Ackerbaube-
triebe in der Brown Soil Zone nach wie vor zogern, zum Minimum-Tillage- oder gar Zero-Tillage-
Verfahren zu wechseln. SchlieBlich spielt auch die Liquidititssituation eine wesentliche Rolle im
Investitionskalkiil der Landwirte. Diese stellt sich derzeit zumindest bei gleicher Betriebsgrof3e auf
dem Brown Soil wegen der durchweg geringeren Rentabilitdt des Ackerbaus deutlich schlechter dar
als auf dem Black Soil.

5.5.2  Anbausysteme der Black Soil Zone

Wegen der hoheren Niederschldge und besseren Wasserspeicherungsfunktion des Bodens, ist die
Vielfalt der in der Black Soil Zone angebauten Friichte stets hoher gewesen als auf den Vergleichs-
standorten. Sommerweizen, Canola und Gerste sind die traditionell bedeutendsten Kulturen.
Daneben finden sich auch Erbsen, Hafer und Flax in der Rotation. Der Bracheanteil der Mehrzahl,
der auf Black Soil praktizierten Rotationen, ist verglichen zum Brown Soil gering, und viele Be-
triebe sind bereits zum sogenannten ,,Continuous Cropping® ohne jedwede Brachephase iibergegan-
gen.

Im Gegensatz zur Brown Soil Zone ist das Risiko der Winderosion auf Black Soil wesentlich gerin-
ger. Allerdings ist die Wahrscheinlichkeit des Auftretens spéter Frithjahrs- und zeitiger Herbstfroste
durchweg hoher. Gekoppelt mit der im Friihjahr oftmals wegen hoher Winterfeuchtigkeit und kom-
pakter Bodentextur erst relativ spiaten Befahrbarkeit der Boden ist deshalb das zeitliche Fenster fiir
die Aussaat der angebauten Friichte relativ eng. Deshalb ist auf dem Black-Soil-Standort sowohl in
der Friihjahrsbestellung als auch in der Ernte tendenziell eine hohere Schlagkraft erforderlich, die
bei gleicher Anbaufldche tendenziell zu einer pro Hektar hoheren Maschineninvestitions- und Ar-
beitskostenbelastung fiihrt.

Auf dem Black Soil hat die konservierende Bodenbearbeitung eine weitaus langere Tradition und
aktuell auch groBere Verbreitung als in den anderen Bodenklimazonen. Dieses Phdnomen hat unter-
schiedliche Ursachen. Die konventionelle Bodenbearbeitung mit mehreren Arbeitsgdngen im Spat-
herbst und Friihjahr reduziert auf diesem Standort teilweise die Befahrbarkeit zur Saat. Wegen des
hoheren Unkrautdruckes sind bei der konventionellen Bodenbearbeitung ohne Totalherbizideinsatz
auch mehr Arbeitsgénge erforderlich als beispielsweise auf dem Brown Soil. Die durch Minimalbo-
denbearbeitungstechnik einzusparenden variablen Maschinenkosten und Lohne wiegen die mit die-
ser Technik verbunden hoheren fixen Maschinenkosten und Herbizidaufwendungen in aller Regel
auf.
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Die Mehrzahl der an der Erhebung der typischen Betriebe beteiligten Landwirte praktiziert das
Zero-Till-Verfahren. Dies gilt fiir Brown- und Black Soil gleichermalBlen. Dabei ist allerdings der
Ubergang zum ,,Minimum Tillage* flieBend und letztlich eine Definitionsfrage. Die dieses Projekt
begleitenden Wissenschaftler der University of Saskatchewan bestdtigen den zunehmenden Trend
zur Direktsaat und favorisieren diese Technologie fiir die Panelbetriebe beider Standorte.

5.5.3  Anbauverfahren fiir Raps auf Brown- und Black Soil

Der Sommerrapsanbau Saskatchewans sowie auch der anderen Prérieprovinzen wird zunehmend
durch den Anbau gentechnisch verdnderter Sorten (GMO (Genetically Modified Organisms)) be-
stimmt. Wie aus Tab. 5.2 hervorgeht, sind in Saskatchewan 1999 bereits mehr als 50 % der Raps-
fliche mit gentechnisch verdndertem Saatgut bestellt worden.

Tab. 5.2: Canola Herbizid-Systeme in Saskatchewan, 1999

System Eigenschaft Canola-Fliche
%

Konventionell non-GMO, 33,4
keine Herbizidtoleranz

Clearfield (Smart) non-GMO, 11,7
Toleranz gegeniiber Herbiziden
der IMI-Gruppe (Pursuit, Odyssey)

Roundup Ready GMO, 36,2
Toleranz gegeniiber Glyfosat

Liberty Link GMO, 18,2
Toleranz gegeniiber Glufosinat

Navigator / Compass GMO, 0,5
Toleranz gegeniiber Bromoxynil

FAL-BAL
(2000)

Quelle: Unveroffentlichte Statistik, Saskatchewan Agriculture and Food (2000) IFCN , V&

Etwa zwei Drittel der im Anbau befindlichen Rapssorten zeichnen sich durch Herbizidtoleranz aus.
Hier ist allerdings zwischen gentechnisch verdndertem Material (Roundup Ready (RR) und Liberty
Link (LL)) und konventionell geziichteten Sorten (,,Clearfield System* oder ,,Smart-Varieties*) zu
unterscheiden. Wéhrend erstgenannte iiber eine Toleranz gegeniiber den Totalherbiziden Roundup



Kapitel 5 Rapsanbau in Kanada 33

(Glyfosat) und Liberty (Glufosinat) verfiigen, sind letztere gegeniiber Herbiziden der sogenannten
[HI-Familie (Pursuit, Odyssey) tolerant. Seit kurzem befinden sich auch gentechnisch verdnderte
Sorten des sogenannten Navigator-/Compass-Systems im Anbau. Hier liegt eine Toleranz gegen-
iiber Herbiziden mit dem Wirkstoff Bromoxynil vor. Der Anteil dieses Systems betrdgt zur Zeit
allerdings nur 0,5 % in Saskatchewan und den iibrigen Prérieprovinzen. Experten bescheinigen ihm
auch zukiinftig keinen signifikanten Marktanteil.”

Abb. 5.6 verdeutlicht die rasante Entwicklung des Anbaus herbizidresistenter Rapssorten in den

Prérieprovinzen.

Abb. 5.6: Entwicklung des Anteils verschiedener Herbizidsysteme an der Sommerrapsan-
baufliche der kanadischen Pririeprovinzen
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Uberwiegend kommen Sorten des Typus Brassica napus zum Einsatz, der wegen seiner argentini-
schen Herkunft auch als ,,Argentine Canola* bezeichnet wird. Da das Ertragsniveau des ebenso im
Anbau befindlichen Typus Brassica rapa - oder auch Brassica campestris (,,Polish Canola®) - trotz
besserer Frost- und Trockenheitstoleranz etwa 15 bis 20 % geringer ist als das des Argentine Ca-
nola, ist sein Fldchenanteil in den letzten Jahren zunehmend gesunken (vgl. Abb. 5.7). Dies gilt so-

Personliches Gespriach vom 30.08.2000 mit William Greuel, Provincial Specialist — Oilseeds and Transgenic
Crops, Saskatchewan Agriculture and Food.
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wohl flir den Brown- als auch fiir den Black Soil. AuBlerdem gehdrt die Mehrzahl der herbizidtole-
ranten Sorten dem Napus-Typ an.

Abb. 5.7: Anteil von Brassica rapa und Brassica napus an der Gesamtfliche fiir Canola in
den Pririeprovinzen Kanadas
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Die Ol- und Proteingehalte des Polish Canola sind iiberdies tendenziell geringer als die des Argen-
tine Typus. Allerdings ist der Anteil gesittigter Fettsiduren im Ol der im Anbauspektrum befindli-
chen Rapa-Sorten niedriger als bei Sorten des Napus-Typs. Dies ist eine Eigenschaft, der im Hin-
blick auf den US-Absatzmarkt kanadischen Rapsdls eine hohe Bedeutung zukommt.

Der agronomische Vorteil der transgenen gegeniiber den konventionellen Sorten liegt einerseits in
der in aller Regel besseren Unkrautregulierung dieser Systeme begriindet. Dies gilt insbesondere fiir
Problemunkrauter wie Flughafer und Wildsenf, die in den konventionellen Systemen bei hoher Be-
satzdichte nur schwer und teuer zu kontrollieren sind. Als Resultat werden bei RR-Sorten Ertrags-
vorteile von etwa 5 % gegeniiber den konventionellen Sorten festgestellt. Da es sich bei den LL-
Sorten iiberwiegend um Hybride handelt, liegt ihr Ertragsvorteil gegeniiber den konventionellen je
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nach Unkrautdichte und Besatz mit Problemunkriutern zwischen 10 und 15 %.""Uberdies gibt es im
Gegensatz zu den iiber den Boden wirkenden Herbiziden, die im konventionellen Raps eingesetzt
werden, bei der Verwendung von Roundup oder Liberty in den transgenen Saaten keinen Carryo-
ver-Effekt von Wirkstoffresiduen, die der nachfolgenden Frucht schaden kénnen.

Andererseits erlauben die GMO-Systeme eine wesentlich hohere Flexibilitdt im Hinblick auf den
Zeitpunkt des Pflanzenschutzmitteleinsatzes. Terminliche Uberschneidungen mit der Herbizidap-
plikation in den anderen Kulturen und daraus teilweise entstehende Wartekosten sind somit tenden-
ziell geringer im Vergleich zum Anbau konventioneller Sorten. Die Witterungsabhéngigkeit der
Terminierung der Applikation reduziert sich ebenfalls.

Ferner lassen sich die RR- und LL-Systeme sehr gut mit der Direktsaat kombinieren (s. 0.). Die
beim Anbau konventioneller Canolasorten erforderliche Einarbeitung eines granulierten Bodenher-
bizides und der daraus entstehende Bodenwasserverlust entfallen.

Die transgenen Sorten eroffnen weiterhin verbesserte Perspektiven filir eine Vorverlagerung des
Aussaattermins beim Raps.

Die moglichst friihe Aussaat des Rapses ist dem normalen Aussaattermin Anfang bis Mitte Mai
ertraglich sowohl auf dem trockenen Brown Soil als auch auf dem vergleichsweise feuchten Black
Soil Standort tendenziell iiberlegen. Da nach zeitiger Aussaat im Friihjahr die Vollbliite auf dem
Brown Soil teils bereits Ende Juni erreicht wird, kommen hier die stark schiddigenden hohen Radia-
tionsgrade und Temperaturen weniger stark zum Tragen als bei Normalsaaten. Die Friihsaaten redu-
zieren auf Black Soil das Frostrisiko im Spatsommer. Der Wirkungsgrad eingearbeiteter Vorsaat-
herbizide ist jedoch unter dem Einfluss der im zeitigen Friihjahr noch recht niedrigen Bodentempe-
raturen oftmals erheblich eingeschrinkt und macht den Einsatz vergleichsweise teurer Nachauflauf-
herbizide erforderlich. Dieses Problem besteht beim Anbau der transgenen Sorten nicht, da die Un-
krautregulierung komplett im Nachauflauf erfolgen kann.

Wie aus Tab. A2.2 im Anhang hervorgeht, bauen die Panelbetriebe des Brown Soil Standortes auf
50 % der Rapsfldche konventionelle Sorten an. Die andere Hélfte verteilt sich zu zwei Drittel auf
RR- und einem Drittel auf LL-Sorten. Demgegeniiber betridgt der Anteil der GMO-Sorten auf den
Black-Soil-Betrieben 75 % bei gleichem Anbauverhiltnis von RR und LL (vgl. Tab. A2.3 im An-
hang). Dieser hohere Prozentsatz erklért sich primér aus dem auf Black Soil tendenziell hdheren
Unkrautdruck, speziell im Hinblick auf Flughafer und wilden Senf. Dem RR-System kommt hier
eine besondere Bedeutung zu, da sowohl Liberty als auch die Herbizide des konventionellen Sys-
tems keine ausreichende Kontrolle des Unkrautes Gallium Boreal auf diesem Standort im Raps er-
moglichen. Das RR-System bietet auf den Problemflachen in dieser Hinsicht einen besseren Erfolg.

" Diese Angaben basieren auf den Ergebnissen zweijahriger Feldversuche in Westkanada und wurden von den

teilnehmenden Landwirten groBtenteils bestétigt.
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Ein Grund, warum die Landwirte auf die Kombination verschiedener Herbizidsysteme setzen, ist
das Erfordernis der Einhaltung einer gewissen Wirkstoffrotation, um Resistenzen vor allem bei den
oben bereits angesprochenen Problemunkrdutern zu vermeiden. Ob dies neben Vermarktungsas-
pekten ausschlaggebend dafiir ist, dass ein gewisser Anteil konventioneller Rapssaat stets beibehal-
ten wird, ist fraglich. Zu beobachten ist auch eine Zunahme des ,,Clearfield Systems®. Allerdings
konkurriert diese Variante im Hinblick auf die Einhaltung einer gewissen Herbizidrotation mit ei-
nem Teil der in Leguminosen eingesetzten Mittel, die dhnliche Wirkstoffe enthalten.

Insbesondere auf den Standorten, auf denen das Zero-Till-Verfahren mit entsprechendem Roundup-
Einsatz zur Unkrautkontrolle praktiziert wird, bereitet die Bekdmpfung Roundup-resistenten Aus-
fallrapses teilweise Probleme. Hier ist dann der Zusatz von 2,4-D oder MCPA-Priparaten nétig.
Mithin erhohen sich die Herbizidkosten des Verfahrens.

Letztlich kommt bei der Frage nach der relativen Vorziiglichkeit des einen oder anderen Systems
dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit der Verfahren eine entscheidende Rolle zu. Dies soll in Kapitel
5.7 eingehend untersucht werden.

Um das Frostrisiko im Spatsommer bzw. Frithherbst zu meiden und eine gleichméfige Abreife si-
cherzustellen, werden auf dem Black-Soil-Standort nahezu 100 % des angebauten Canolas bei Er-
reichen eines Kornfeuchtegehaltes von 30 bis 35 % in das Schwad gelegt. Dies geschieht mit Ein-
schrankung auch in der Brown- und Dark Brown Soil Zone. Allerdings hier starker mit der Inten-
tion, das Ausschlagen der Korner aus den Schoten durch die intensiven trockenen Sommerwinde zu
vermeiden. Der Drusch erfolgt dann optimal bei einem Kornfeuchtegehalt von etwa 10 %. Diese
optimalen Druschbedingungen lassen sich im Gegensatz zum Brown Soil allerdings auf Black Soil
nicht immer realisieren. Vielfach muss, dhnlich wie beim Getreide, mit hoheren Kornfeuchten ge-
droschen werden, die eine Nachtrocknung des Erntegutes erforderlich machen.

Tab. 5.3 gibt nun abschlieBend einen Uberblick iiber die Flichenanteile und Ertrige der auf den
erhobenen Betrieben angebauten Kulturen. Die produktionstechnischen Unterschiede zwischen den
Black-Soil- und Brown-Soil-Betrieben im Anbau konventionellen und transgenen Rapses sind den
Tabellen A2.2 und A2.3 im Anhang zu entnehmen.

Tab. A2.4 im Anhang informiert iiber die Ertrage ausgewahlter Kulturpflanzen der beiden betrach-
teten Regionen. Man stellt fest, dass die fiir die typischen Betriebe ausgewiesenen Ertrége bei allen
Kulturen jeweils oberhalb der Durchschnittsertrige der Regionen liegen. Dies ist einerseits Aus-
druck des hohen Managementniveaus der Betriebsleiter, die zur Erhebung der Betriebe auf Brown-
und Black Soil jeweils beigetragen haben. Andererseits verdeutlichen sich darin auch die enormen
Unterschiede in den lokalen Ertragsniveaus, selbst innerhalb kleinerer Regionen.

Die Extremwerte und Variationskoeffizienten, insbesondere auf dem ausgewihlten Brown-Soil-
Standort, demonstrieren abermals die hohe Instabilitdt der Ertrdge im Raps- und Getreideanbau un-
ter dem Einfluss der semiariden Standortbedingungen.
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Tab. 5.3: Flichennutzung, Fruchtfolge und Ertrige der typischen Ackerbaubetriebe in
Saskatchewan
Brown Soil Brown Soil Black Soil Black Soil

CA1210SASBr | CA2430SASBr | CA1210SASBI | CA2020SASBI
Betriebsgrofie ha 1.210 2.430 1.210 2.020
Bodenbearbeitungssystem Minimalboden- | Minimalboden- [ Minimalboden- | Minimalboden-

bearbeitung bearbeitung bearbeitung bearbeitung
Anteil Sommerbrache % 20 20 - -
Anteil Sommerweizen” % 40 40 30 30
Anteil sonst. Getreide” % 0 0 20 20
Anteil Sommerraps % 20 20 27 27
Anteil Leguminosen” % 20 20 20 20
Sonstiges4) % - - 3 3
Sommerrapsertréiges) dt/ha 13,5 13,5 16,8 16,8
SommerweizenertréigeG) dt/ha 18,8 18,8 26,9 26,9
Sommergerstenertrige  dt/ha - - 37,7 37,7
Haferertrige dt/ha - - 34,4 34,4
Linsen- und Kicher-
erbsenertrige dt/ha 12,1 12,1 - -
Erbsenertrige dt/ha - - 30,3 30,3
Flachsertrige dt/ha - - 14,4 14,4
1) Durum und Hard Spring Wheat auf Brown Soil; Hard Red Spring Wheat und Canadian Prime Spring Wheat auf Black Soil.
2) Sommergerste und Hafer auf Black Soil. FAL-BAL
3) Davon jeweils 50% Linsen und Kichererbsen auf Brown Soil und Griine bzw. Gelbe Erbsen auf Black Soil. (2000)
4) Flachs auf Black Soil.
5) Durchschnitt konventioneller und transgener Sorten.
6) Die Durumertrége der Brown Soil Betriebe belaufen sich auf 20,2 dt/ha und die Canadian Prime Spring o .
Weizenertrige der Black Soil Betriebe auf 33,6 dt/ha. IFCBgW;‘2

Quelle: IFCN-Erhebungen und Berechnungen /

Nach Aussage der beteiligten Landwirte bestehen unter der Annahme sonst gleicher Bedingungen
beziiglich Management und Bodenqualitit keine Ertragsunterschiede zwischen Betrieben unter-
schiedlicher Flichenausstattung an einem Standort. Daher werden in den nachfolgenden Berech-
nungen der Produktionskosten auch jeweils gleiche Ertragsniveaus fiir die Betriebe innerhalb einer
Region unterstellt.
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5.6 Agrarpolitische Rahmenbedingungen in Kanada

5.6.1 Canadian Safety Net System

Die kanadische Landwirtschaft ist im Gegensatz zu den Vereinigten Staaten und Europa nahezu
ohne jeden AuBenschutz dem Wettbewerb auf dem Weltmarkt ausgesetzt. In ihrer derzeitigen Aus-
gestaltung nimmt die kanadische Agrarpolitik weder aktive produktpreissteuernde Eingriffe noch
produktionsabhéngige oder produktbezogene Transferzahlungen vor. Vielmehr verfolgt sie im
Rahmen des sogenannten Canadian Safety Net Systems das Ziel, die Erzeugereinkommen durch
differenziert ausgestaltete Versicherungsprogramme zu stabilisieren. Die Grundelemente dieses
Sicherheitsnetzes bilden nach Maligabe des Farm Income Protection Act (FIPA) die Ernteversiche-
rung und der Net Income Stabilization Account (NISA).

Crop Insurance Program (Ernteversicherung)

Die Ernteversicherung ist ein sowohl von der kanadischen Staatsregierung als auch von den Provin-
zen finanziertes Programm. Ahnlich wie in den USA dient es der Abfederung des allgemein hohen
Produktionsrisikos im kanadischen Marktfruchtbau.

Nahezu sdmtliche in Kanada angebauten Friichte sind in das Ernteversicherungsprogramm einbezo-
gen, wobei Unterschiede zwischen den jeweiligen Provinzprogrammen bestehen.

Versichert werden durch Trockenheit, Uberschwemmungen, Hagel, Feuer, Frost und auBerordent-
lich hohes Insektenauftreten bedingte Ertragsausfille. Das dabei zugrunde gelegte Ertragsniveau
errechnet sich alljdhrlich neu als gewichteter Durchschnitt mit 90 % des jeweils letztjdhrigen indivi-
duellen Programmertrages und 10 % des tatsdchlichen Ertrages des vorangegangenen Erntejahres.
Dabei steht es dem Landwirt frei, seine individuellen Ertrdge oder die Durchschnittsertridge der Re-
gion (,,Risk Area*) zur Kalkulation des zu versichernden Ertrages anzugeben.

Zur Ermittlung des monetidren Ertragsausfalles wird bei Vertragsabschluf3 (15. Mérz fiir Somme-
rungen'') der erwartete Produktpreis nach Mafigabe der aktuellen Preisprognosen des kanadischen
Landwirtschaftsministeriums fixiert. Fiir das Jahr 2000 hat der Versicherungsnehmer die Moglich-
keit, sich entweder fiir den bei Vertragsabschluf} fixierten Preis zu entscheiden oder die Option vari-
abler Preise zu wiahlen. Bei der zweiten Alternative erhoht sich die vom Landwirt zu zahlende Ver-
sicherungsprdmie um den gleichen Prozentsatz, um den der tatséchlich erzielte Produktpreis den
fixierten Preis iibersteigt (maximal 25 %).

" Im Erntejahr 2000 ist in Saskatchewan die Antragsfrist auf den 31. Miérz verlangert worden.
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Fiir das Erntejahr 2000 betrdgt der fixierte Versicherungspreis fiir Canola etwa 305 DM pro
Tonne.”

Eine dhnliche Verfahrensweise erfolgt im Hinblick auf die Versicherung der durchschnittlich er-
warteten Qualitdt des Erntegutes. Dies hat wegen der zahlreichen Weizenqualitdtskategorien fiir
Weizen eine grof3ere Relevanz als flir Canola.

Es bestehen verschiedene Wahlmoglichkeiten beziiglich der Hohe des Versicherungsschutzes (,,Co-
verage Level®). Der von der 6ffentlichen Hand geleistete Subventionsbetrag variiert in Abhingig-
keit vom gewdhlten Coverage Level. Er betrdgt generell 80 % der Prdmienkosten (90 % im Jahr
2000) bei einem Deckungsgrad von mindestens 50 %. Er reduziert sich auf 50 % (60 % im Jahr
2000) der Pramienkosten bei einem gewdéhlten Deckungsgrad von 60 bis maximal 80 %. Je nach
Héaufigkeit der Schadensfille eines Versicherungsnehmers werden entsprechende Rabattsitze einge-
raumt.

Fir Flachen, auf denen sich die versicherten Kulturen bis zum 20. Juni des Ernte- bzw. Versiche-
rungsjahres witterungsbedingt oder durch Schaderreger verursacht nicht ausreichend etablieren
konnen, kann ein sogenannter ,,Establishment Benefit* gezahlt werden. Dieser belduft sich fiir das
Jahr 2000 auf 49 kan$/ha fiir Getreide, 62 kan$/ha fiir Canola und 74 kan$/ha fiir Leguminosen.

Sollte die Aussaat witterungsbedingt nachweislich bis zum 20. Juni nicht moglich sein, so werden
von der Versicherung Verluste bis zu 124 kan$/ha kompensiert.

Die Ermittlung des direkten Subventionswertes der Crop Insurance kann ndherungsweise iiber die
Berechnung der jeweiligen Zuschiisse in Abhdngigkeit vom gewéhlten Coverage Level erfolgen.
Hier ist allerdings zu bedenken, dass die kanadischen Landwirte in aller Regel nicht 100 % ihrer
Anbaufliche versichern. Uberdies wire ein durchschnittlicher Erwartungswert der Versicherungs-
auszahlungen zu berticksichtigen.

Tab. A2.5 im Anhang gibt fiir das Jahr 1998 einen Uberblick iiber die Anteile der versicherten An-
bauflachen verschiedener Friichte bei unterschiedlichen Deckungsgraden, die im Rahmen der Crop
Insurance angeboten werden. Die Angaben beziehen sich auf die Provinz Saskatchewan. Daraus
geht hervor, dass die Mehrzahl der Flachen mit 70 % versichert ist. Tab. 5.4 informiert liber ge-
zahlte Pramien und geleistete Auszahlungen.

2 218 kan$/t, Wechselkurs: 1 kan$ = 1,3983 DM (31.03.2000).
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Tab. 5.4: Crop Insurance Program in Saskatchewan: Teilnahme, Primiensummen und
Auszahlungssummen, 1990 bis 1998

Jahr Anbauflache | Versicherte Flache Zahl der Pramien Auszahlungen | Auszahlung pro | Auszahlungen/
Anteil | Versicherungs- Versicherungsn. Pramien
ha ha in % nehmer kan$ kan$ kan$ %
1990 12.470.645 9.464.889 76 46.523 225.432.602 160.883.342 3.458 71
1991 12.456.279 | 11.122.083 89 51.466 165.294.474 61.312.350 1.191 37
1992 12.431.795 9.747.663 78 49.466 265.225.584 | 301.960.318 6.104 114
1993 13.039.433 7.910.664 61 45.752 200.239.386 181.809.677 3.974 91
1994 13.240.158 7.350.705 56 43.107 176.457.612 125.783.335 2918 71
1995 13.352.661 7.743.813 58 40.904 181.559.846 153.804.482 3.760 85
1996 13.259.745 7.571.938 57 38.099 210.591.050 61.289.666 1.609 29
1997 13.226.399 8.153.503 62 36.030 184.176.191 84.488.198 2.345 46
1998 13.708.786 8.707.146 64 35.336 191.854.457 88.007.450 2.491 46
Durchschnitt | 13.020.656 8.641.378 67 42.965 200.092.356 135.482.091 3.153 68
N’\;ﬁ FAL-BAL
Quelle: Saskatchewan Crop Insurance Corporation, Agri-Food Canada IFCN ©o%) (2000)

Net Income Stabilization Account Program (NISA)"

Ahnlich wie das Crop Insurance Program wird das NISA-Program im Rahmen des Canadian Farm
Safty Net Systems gemeinsam von der kanadischen Staatsregierung und den Provinzregierungen
finanziell getragen. Die regionale Abwicklung erfolgt iiber die autorisierten Organe der jeweiligen
Provinzregierung. In seiner Ausgestaltung soll es das individuelle Risikomanagement des am Pro-
gramm teilnehmenden Landwirts unterstiitzen und dient letztlich der Stabilisierung des Einkom-
mens. Das Programm ist unabhidngig von der Art der vom Teilnehmer erzeugten Produkte, sofern
diese keiner Angebotsregulierung (Milch, Gefliigel, Eier) unterliegen.

Im Rahmen des NISA kann der teilnehmende Landwirt bis zu 3 % der sogenannten qualifizierten
Nettoerlose' eines Steuerjahres in einen Stabilisierungsfonds (,,Fonds 1°) einzahlen. Die Ober-
grenze der anrechenbaren Verkaufserlose betrdgt 250.000 kan$ pro Unternehmer (bis zu
2.500.000 kan$ fiir Gesellschaften). Diese Einlage wird mit 3 % oberhalb des regularen Habenzin-
ses jahrlich verzinst. In einen zweiten Fonds (,,Consolidated Revenue Fonds®, ,,Fonds 2*) wird von
staatlicher Seite ein Betrag in gleicher Hohe eingebracht, der mit dem jeweils aktuellen Habenzins-
satz verzinst wird.

B Vgl. auch http://www.agr.ca/nisa/.

' Die qualifizierten Nettoerldse (,,Eligible Net Sales®) errechnen sich als Differenz aller verkauften und

eingekauften landwirtschaftlichen Urprodukte.
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Zusitzlich kann der Landwirt eine Einlage in Hohe von 20 % seiner anrechenbaren Verkaufserlose
in den Fonds tdtigen. Auch hier bekommt er eine 3 % iiber dem allgemeinen Habenzins liegende
Verzinsung, jedoch keinen dquivalenten Ergiinzungsbetrag im Consolidated Revenue Fonds.

Liegt das aktuelle betriebliche Einkommen unterhalb des Durchschnitts der vergangenen finf Jahre
(,,Stabilization Trigger*), so kann der Differenzbetrag aus den beiden Fonds beglichen werden. Da-
bei erfolgt die Zahlung zunichst aus dem Revenue Fonds.

Auszahlungen konnen ferner dann ausgeldst werden, wenn das personliche Jahreseinkommen des
Betriebsleiters unter einen Wert von 20.000 kan$ zuziiglich der im Betrachtungsjahr maximal ein-
zahlbaren Ergénzungsbetrdge in Fonds 2 sinken sollte (,,Minimum Income Trigger®).

Der Saldo des NISA-Fonds des Landwirts darf ein Maximum von 150 % der anrechenbaren Netto-
erlose (Durchschnitt von fiinf Jahren) nicht iiberschreiten. Betrdge, die oberhalb dieses Maximums
liegen, werden direkt an den Landwirt ausgezahlt und sind ebenso wie die Kompensationszahlungen
aus Fonds 2 zu versteuern.

Agricultural Income Disaster Assistance Program (AIDA)"

AIDA ist ein zunéchst flir zwei Jahre aufgelegtes Programm, das seit 1999 existiert. Es wird zu
60 % von der kanadischen Regierung und zu 40 % von den Provinzregierungen finanziert. Agri-
culture and Agri-Food Canada stellt fiir die Umsetzung von AIDA insgesamt 1,07 Mio. kan$ zur
Verfligung. AIDA soll Landwirten, die nachweislich besonders hart von der anhaltenden Misere
iiberaus niedriger Produktpreise und zusédtzlich niedriger Ertrage betroffen sind, finanzielle Unter-
stiitzung leisten. Dabei darf der jeweils zugewiesene Gesamtbetrag je Unternechmer 175.000 kan$
nicht tibersteigen. In Personengesellschaften oder juristischen Personen kénnen maximal fiinf Ge-
sellschafter gefordert werden.

Auswabhlkriterium stellt die Hohe eines sogenannten Referenzgewinnes dar. Dieser ermittelt sich als
Durchschnitt der sogenannten Programm-Gewinne (,,Program Margins®“) dreier dem Antragsjahr
vorausgegangener Steuerjahre. Der Programm-Gewinn eines Steuerjahres errechnet sich als Diffe-
renz aller Betriebseinnahmen (ohne Zins- und Pachteinnahmen) und Betriebsausgaben (ohne Zins-
und Pacht bzw. Leasingausgaben). Betrigt der Programm-Gewinn des Antragsjahres weniger als
70 % des Referenzgewinnes, so kann dem Antragsteller die Differenz zwischen beiden Gréfen aus-
gezahlt werden. Tab. 5.5 verdeutlicht den Rechengang anhand eines einfachen Beispiels.

5 Siehe auch http://www.agr.ca/aida.
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Um den endgiiltigen Nettotransfer zu ermitteln, muss von der nach diesem Schema errechneten
Ausgleichszahlung ein Betrag in Hohe von 3 % der nach dem Procedere des NISA-Programms an-
rechenbaren Nettoerldse subtrahiert werden.

Tab. 5.5: Berechnungsbeispiel einer Ausgleichszahlung im Rahmen des Agricultural
Income Disaster Assistance Programs (AIDA)

Steuerjahr 1996 1997 1998 1999
Anrechenbare Einnahmen  kan$ 75.000 105.000 125.000 80.000
Anrechenbare Ausgaben kan$ 50.000 65.000 65.000 60.000
Programm-Gewinn kan$ 25.000 40.000 60.000 20.000
Referenzgewinn kan$ =(25.000 + 40.000 + 60.000) / 3 41.667
70 % Referenzgewinn kan$ = 29.167
Maximale AIDA-Zahlung  kan$ =29.167 - 20.000 9.167

§‘ W\ FAL-BAL
Quelle: Eigene Darstellung nach Agriculture and Agrifood Canada (2000) FcN V& (2000)

5.6.2 Vermarktungshilfen

Price Pooling Program

Das Price Pooling Program betrifft all die Produkte, die iiber das Canadian Wheat Board vermarktet
werden: Weizen aller Art und Gerste sowie die entsprechenden Verarbeitungsprodukte. Canola ge-
hort nicht dazu.

Als Single Desk Seller vermarktet das Wheat Board nahezu die gesamte kanadische Weizen- und
Gerstenernte und ermdoglicht ein Pool-Preis-System, im Rahmen dessen den Produzenten bald nach
Abschluss der Ernte eine sogenannte Initial Payment gezahlt wird. Diese wird iiber die von der ka-
nadischen Regierung getragene Preisgarantie finanziert, die einen bestimmten Prozentsatz des er-
warteten Produktpreises betrdgt. Sollte am Ende des Vermarktungszeitraumes der realisierte Markt-
preis einschlieBlich der Vermarktungskosten unterhalb des Garantiepreises liegen, so trigt die Re-
gierung die entsprechende Differenz. Sofern der Marktpreis oberhalb des fixierten Garantiepreises
liegt, erhalten die Produzenten eine sogenannte ,,Final Payment* in Hohe des positiven Saldos.
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5.6.3 Transportsubventionen

Western Grain Transportation Adjustment Fund (WGTAF)'¢

Der WGTAF ist unmittelbar nach der Abschaffung des Western Grain Transportation Acts und der
damit verbundenen Subventionen des Transportsystems der Prérieprovinzen am 1. August 1995
etabliert worden. Aus diesem Fonds werden verschiedene, je nach Provinz unterschiedlich mit Fi-
nanzmitteln ausgestattete Programme gespeist. Diese leisten einerseits Kompensationszahlungen fiir
den Wegfall der Subventionen direkt an die betroffenen Landwirte (Freight Cost Pooling Assistance
Program (FCPAP) und Canada-Saskatchewan- bzw. Canada-Manitoba Adjustment Program). An-
dererseits werden im Rahmen des Canadian Agri-Infrastructure Programs (CAIP) Mittel zur Kon-
solidierung vorhandener Transport- und Verladestrukturen bereitgestellt.

In zwei Tranchen sind den Landwirten in Saskatchewan und Manitoba im Rahmen des FCPAP
insgesamt 105 Mio. kan$ ausgezahlt worden.

Das Finanzvolumen des CAIP beléuft sich auf 140 Mio. kan$ fiir den Zeitraum 1999 bis 2000. Da-
von sind 25,9 Mio. kan$ Manitoba, 84,6 Mio. kan$ Saskatchewan, 29 Mio. kan$ Alberta und
0,5 Mio. kan$ der Provinz British Columbia zugeteilt worden.

Im Zuge des Canada-Saskatchewan Adjustment Programs (C-SAP) erhalten die Produzenten in
Saskatchewan insgesamt 260 Mio. kan$ als Kompensation fiir den Wegfall der WGTA-Subventio-
nen. Voraussetzung fiir den Erhalt dieser Einmalzahlung ist der nachweisliche Anbau und die Ver-
marktung von Produkten, die zum Zeitpunkt seiner Abschaffung férderungsfiahig nach dem WGTA
gewesen sind (sdmtliches Getreide, Raps, Sonnenblumen, Erbsen, Bohnen, Linsen und Senf). Die
Hohe des individuellen Transfers berechnet sich auf Basis der qualifizierten Jahresnettoerldse, die
1998 oder durchschnittlich im Zeitraum 1994 bis 1998 im Rahmen des NISA (s. 0.) ermittelt wur-
den. Der hohere der beiden so ermittelten Werte ist malgebend. Maximal kdnnen 125.000 kan$
qualifizierter Nettoerlose fiir Einzelunternehmen bzw. 625.000 kan$ fiir Gesellschaften angerechnet
werden. Der maximale Subventionsbetrag pro Betriebsleiter oder Gesellschafter belduft sich auf
9.000 kan$, und ist zu versteuern. Die Zahlung erfolgt jeweils zur Halfte im April und August des
Jahres 2000.

Die Landwirte in Manitoba, die die gleichen Voraussetzungen erfiillen, erhalten im Rahmen des
Canada-Manitoba Adjustment Programs Zahlungen in &hnlicher Hohe. Das Programm ist mit
insgesamt 100 Mio. kan$ ausgestattet. Da Alberta aufgrund seiner geographischen Lage und des
grofleren Diversifikationsgrades seiner Landwirtschaft weniger stark von der Abschaffung des

16 Vgl. hierzu auch http://www.agr.ca/progser/wgtaf_e.phtml.
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WGTA betroffen ist als Manitoba und Saskatchewan, gehort diese Provinz nicht zum Zielgebiet des
Adjustment Programs.

5.6.4 Faktorsubventionen
5.6.4.1 Agrarkreditprogramme
Advance Payments Program (APP)

Dieses Programm er6ffnet den kanadischen Landwirten aller Provinzen den Zugang zu zinsfreien
Darlehen von bis zu 50.000 kan$ pro Unternehmer bzw. bis zu 250.000 kan$ fiir Personengesell-
schaften oder juristische Personen. Als Sicherheit dient die Ernte des jeweiligen Jahres. Die Riick-
zahlung muss innerhalb eines Zeitraumes von 12 Monaten nach der Kreditauthahme erfolgen. Im
Rahmen des Programms kann der erwartete Erlds einer jeden Frucht zu maximal 50 % beliechen
werden.

Die hierzu festgesetzten Preise'” belaufen sich fiir das Jahr 2000 auf

65 kan$/t fiir Hard Red Spring Wheat
70 kan$/t fiir Durumweizen
40 kan$/t fiir Futtergerste
100 kan$/t fiir Canola
176 kan$/t fir Linsen
66 kan$/t fiir Erbsen
220 kan$/t fiir Kichererbsen.

Die genannten Obergrenzen verstehen sich als kumulatives Maximum der realisierbaren Advance
Payments aller im betreffenden Jahr erzeugten Friichte.

Es ist neben einer Kaution, die 2 % des Darlehnsbetrages ausmacht, eine Verwaltungsgebiihr von
250 kan$ zu entrichten. Der Darlehnsbetrag wird frithestens in der 1. Oktoberwoche des betreffen-
den Jahres ausgezahlt.

In Erginzung zum APP ist im Jahr 2000 zusitzlich das ,,Spring Credit Advance Program* fiir
Landwirte zugénglich, die ihre Friichte im Rahmen des Crop Insurance Programs versichert haben.

7 Vgl. Canadian Wheat Board (http://www.cw.ca/):

Saskatchewan Pulse Growers (http://www.saskpulse.com/web/marketing-advance.html) und
Canola Council of Canada (http://www.canola-council.org/index.shtml).
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Der maximale zinsfreie Darlehnsbetrag liegt hier bei 20.000 kan$ pro Unternehmer und errechnet
sich als Produkt des im Rahmen des Crop-Insurance-Vertrages versicherten Ertragsniveaus, der
Anbaufliche und den oben genannten APP-Preisen der jeweiligen Frucht.

Farm Improvement and Marketing Cooperatives Loans Act (FIMCLA)

Das FIMCLA ermoéglicht kanadischen Landwirten den vereinfachten Zugang zu Krediten bis zu
einer Hohe von 250.000 kan$ pro Unternehmer. Die Kredite werden durch die Regierung zu 95 %
abgesichert. Der Zinssatz liegt in Hohe des jeweils giiltigen Marktzinses plus 1 %. Finanzierbar sind
landwirtschaftliche bauliche Anlagen, Gebdude und Maschinen.

5.6.4.2 Dieselriickvergiitung

Kanadische Landwirte erhalten im Rahmen des Farm Fuel Programs seit 1992 eine Gasdlbeihilfe,
die dhnlich wie in Deutschland und den USA in einer Riickerstattung der Treibstoffsteuer besteht.
Fiir Diesel werden von der kanadischen Regierung derzeit Steuern in Hohe von 0,04 kan$/1 und fiir
Benzin 0,10 kan$/1 erhoben. Zusétzlich werden beide Kraftstoffarten mit den Steuern der Provinzen
belastet. Diese Betrdge variieren zwischen 0,09 kan$/l Diesel und Benzin in Alberta und
0,165 kan$/1 in Neufundland. Auf Antrag werden den Landwirten sdmtliche Steuern zuriickerstattet.
Dabei darf allerdings in Saskatchewan der maximale Riickerstattungsbetrag der von der Provinz
erhobenen Steuer pro Betrieb 900 kan$ nicht {iberschreiten. Fiir Saskatchewan werden die Ausga-
ben fiir dieses Programm im Jahr 1999 auf 115 Mio. kan$ geschétzt (SASKATCHEWAN AGRI-
CULTURE AND FooD, 2000).

In Alberta erhalten die Landwirte iiber die Riickerstattung hinaus zusitzlich eine Beihilfe fiir Diesel
in Hohe von 0,06 kan$/1.

5.6.4.3 Grundsteuerriickerstattung

In der Provinz Saskatchewan konnen Landwirte auf Antrag bis zu 25 % ihrer fiir Eigentumsflachen
gezahlten Grundsteuer zuriickerhalten (,,Land Property Tax Rebate*). Das entsprechende Programm
ist zundchst fiir das Haushaltsjahr 2000/2001 aufgelegt. Ausgenommen von der Riickerstattung ist
der sogenannte ,,Home Quarter. Dies ist die bei der Bemessung der Grundsteuer am hochsten be-
wertete Fliche mit einem Umfang von 65 ha.

Ahnliche Programme existieren in den anderen Provinzen.
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5.6.5 Absatzforderung

Im Rahmen der kanadischen Agrarpolitik existieren keine Exportprogramme. Importzélle werden
auf verschiedene Produkte erhoben, sind aber im Grund irrelevant, da Kanada lediglich Produkte
aus dem Bereich der Nordamerikanischen Freihandelszone importiert und hier keine Zdlle wirksam
sind.

5.6.6  Qualitatskriterien

,,Canola“ ist der offizielle Handelsname des Canola Councils of Canada fiir Kruzieferen, deren Ol
weniger als 2 % Erucasdure und deren luftgetrocknetes dlfreies Schrot weniger als 30 Micromol
Glucosinolat pro Gramm enthélt. Der Begriff setzt sich zusammen aus ,,Canadian“ und ,,0il“. Von
Raps im eigentlichen Sinne wird hier nicht gesprochen, da es sich bei den angebauten Spezies so-
wohl um Sommerraps (Brassica napus, ,,Argentine Canola*) als auch Sommerriibsen (Brassica rapa,
,Polish Canola) handelt. Wie Abb. 5.7 verdeutlicht, iberwiegen im Anbau Sorten des Brassica-na-

pus-Typs.

In Abhidngigkeit vom Anteil beschidigter Korner und Fremdbesatz nimmt die Canadian Grain
Commission eine Differenzierung in drei Handelsklassen vor, an denen sich auch die Preisfindung
des Handels orientiert.

Tab. A2.6 im Anhang informiert iiber die Definition der Handelsklassen, denen Canolapartien un-
terliegen, die fiir den Export bestimmt sind. In Tabellen A2.7 bis A2.9 finden sich Qualititsdaten
der Rapsernte des Jahres 1999. Abbildungen A2.5 bis A2.7 dokumentieren die realisierten Ol-,
Protein- und Glucosinolatgehalte der letzten zehn Jahre.

5.7 Produktionskosten des Rapsanbaus in Kanada

Die in der folgenden Abbildung ausgewiesenen Ertrdge und Kosten der Rapsproduktion sind auf
beiden Standorten jeweils als Durchschnitte konventioneller und transgener Saaten zu verste-
hen. Die Produktionskosten des Rapsanbaus der Betriebe des Brown-Soil-Standortes beinhalten
den dem Raps zugeordneten Anteil der Kosten der Summerfallow, die auf alle im Anbau be-
findlichen Friichte gleichverteilt worden sind. Dies gilt sowohl fiir die in der Brachephase
entstehenden Herbizid- und die damit verbundenen Arbeitserledigungskosten als auch fiir die
Gemeinkosten und den Pachtanteil.
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Vollkosten des Rapsanbaus

Ein Blick auf die in der rechten Hilfte der Abb. 5.8 dargestellten flichenbezogenen Kosten lédsst
erkennen, dass die Black-Soil-Betriebe Canola gut 60 bis 110 DM/ha teurer als ihre Konkur-
renten auf dem Brown Soil produzieren. Die Vollkosten der Produktion, d. h. unter Einbezie-
hung der Bodenkosten, liegen zwischen 470 DM/ha (groBer Brown-Soil-Betrieb) und
580 DM/ha (mittelgroBBer Black-Soil-Betrieb).

Abb. 5.8: Vollkosten des Rapsanbaus in Kanada, 1999
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Die produktbezogenen Vollkosten weisen allerdings aufgrund der um 25 % hoheren Natural-
produktivitit des Black-Soil-Standortes fiir die in dieser Anbauregion analysierten Betriebe
Vorteile aus. Das Kostenniveau der Brown-Soil-Betriebe bewegt sich zwischen 35 DM/dt (gro-
Ber Betrieb) und 38 DM/dt (mittlerer Betrieb). Die Black-Soil-Betriebe produzieren Raps zu
Vollkosten von 33 DM/dt (groBler Betrieb) und knapp 35 DM/dt (mittlerer Betrieb).

Offensichtlich liegen auf beiden Standorten betriebsgroBenbedingte Degressionseffekte vor, die
aber zwischen den Brown-Soil-Betrieben etwas stirker ausgeprigt sind als zwischen den Be-
trieben des Black-Soil-Standortes. Dies liegt vor allem daran, dass der gro3e Brown-Soil-Be-
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trieb im Gegensatz zum groB3en Betrieb des Black-Soil-Standortes die doppelte Flichenausstat-
tung seines mittelgroBen Pendants hat. Dies ermoglicht ihm eine bessere Verteilung seiner Ge-
meinkosten und der Nutzungskosten von Arbeit und Kapital.

Die anteiligen Brachekosten der Rapsproduktion auf den Brown-Soil-Standorten betragen annéa-
hernd 3 DM/dt.

Bodenkosten

Unter Vernachldssigung von Pacht- und Pachtansatz erhoht sich der Kostenvorsprung der Betriebe
der Black Soil Zone auf bis zu 6 DM/dt. Der 2.000 ha grofe Black-Soil-Betrieb produziert somit
nahezu 20 % glinstiger als sein 1.200 ha grofer Konkurrent in der Brown Soil Zone.

Die vergleichsweise hohen Pachtkosten erweisen sich als deutlicher Stiickkostennachteil der
Black-Soil-Betriebe. Das von ihnen zu zahlende Pachtpreisniveau ist mit 122 DM/ha anndhernd
doppelt so hoch wie das am Brown-Soil-Standort (67 DM/ha). Dieser Unterschied in der Grund-
rente reflektiert die im Durchschnitt der Jahre deutlich héhere Rentabilitdt des Marktfruchtbaus
in der Black Soil Zone. Die in Abb. 5.8 ausgewiesenen Bodenkosten fiir die Brown-Soil-Be-
triebe beinhalten zusitzlich die zugeordnete Pacht und den Pachtansatz der Summerfallow.

Direktkosten

Das hohere Niveau des Einsatzes variabler Betriebsmittel der Black-Soil-Betriebe, schldgt sich
in entsprechend hoheren flichen-, aber auch produktbezogenen Direktkosten fiir diesen Standort
nieder.

Der auffilligste Unterschied mit annédhernd 40 DM/ha liegt in den Diingungskosten. Diese Dif-
ferenz erklart sich primér iiber das wesentlich hohere Diingungsniveau der Black-Soil-Betriebe
(vgl. Tabellen A2.3 und A2.4 im Anhang) vor allem beim Stickstoff. Zwar ist das von ihnen
traditionell verwandte NHj3, bezogen auf das Kilogramm Reinndhrstoff, gut 30 % giinstiger als
der im Rapsanbau des Brown-Soil-Standortes zum Einsatz kommende Harnstoff. Doch ist die
angewandte Stickstoffmenge pro Hektar anndhernd viermal so hoch wie auf dem Brown-Soil-
Standort. Der Raps profitiert in der Fruchtfolge des Brown-Soil-Standortes vom Stickstoffpool
der vorangehenden Summerfallow. Auf den Betrieben der Black Soil Zone steht er hingegen in
aller Regel nach Gerste oder Weizen, so dass entsprechend hohere Aufwandmengen erforderlich
sind.

Einige Landwirte des Brown Soil Panels bauen in geringem Umfang auch Raps nach Getreide an.
Das Stickstoffeinsatzniveau ist unter diesen Bedingungen ca. 2,5-mal so hoch wie nach Brache.
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Abb. 5.9: Direktkosten des Rapsanbaus in Kanada, 1999
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Die Saatgutkosten im Rapsanbau der Brown-Soil-Betriebe (38 DM/ha) sind pro ha nur gering-
fligig niedriger als die am Vergleichsstandort (41 DM/ha). Dies liegt angesichts gleicher Aus-
saatstdrken am hoheren Anteil konventioneller Sorten, deren Saatgutpreis niedriger ist als der
der transgenen Varianten.

Zwischen den Betrieben eines Standortes bestehen nach Auskunft der Landwirte keine grofen-
bedingten Vor- oder Nachteile beim Bezug variabler Betriebsmittel. Ausgehend von der Grofle
der mittleren Betriebe sind also keine Mengenrabatte mehr zu realisieren. Da das Mengengeriist
des Einsatzes von Saatgut, Diinger und Pflanzenschutz beider Betriebe am jeweiligen Standort
identisch ist, ergeben sich dementsprechend zwischen ihnen auch keine Kostenunterschiede.

Die Pflanzenschutzkosten haben mit 40 bis 50 % den grofiten Anteil an den Direktkosten. Bei
den Brown-Soil-Betrieben handelt es sich bei den in den Saatgutkosten enthaltenen Aufwen-
dungen fiir die Beize ausschlieBlich um Herbizidkosten (90 DM/ha incl. ca. 10 DM/ha zugeord-
neter Herbizide in der Summerfallow). Demgegeniiber ist wegen der hoheren Anbaudichte des
Rapses und hoherer Niederschlige auf dem Black-Soil-Standort in Jahren hohen Schaderreger-
auftretens zusitzlich der Einsatz von Fungiziden und Insektiziden erforderlich. Bezogen auf die
Produkteinheit entsteht den Landwirten des Black Soils daraus aber kein Kostennachteil gegen-
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iiber ihren Konkurrenten. Die pro ha hoheren Pestizidaufwendungen der Black-Soil-Betriebe
(100 DM/ha) werden durch die um 25 % hohere Naturalproduktivitit verglichen zum Brown-
Soil-Standort mehr als ausgeglichen.

In Anbetracht der hohen Instabilitdit von Ertrdgen und Produktpreisen im Ackerbau beider
Standorte, kommt der Ernteversicherung im Rahmen des Risikomanagements an beiden
Standorten eine hohe Bedeutung zu (vgl. auch Kapitel 5.6.1). Fiir den Canolaanbau wurde von
den beteiligten Landwirten beider Regionen ein Coverage Level von 70 % gewdihlt. Da auf dem
Brown-Soil-Standort das Hagelrisiko tendenziell hoher ist als in der Vergleichsregion der Black
Soil Zone, liegen auch die Versicherungskosten pro Dezitonne auf einem leicht hoheren Niveau.
Pro Hektar ergeben sich Kostenbelastungen von 14 DM (Brown Soil) bis 17 DM (Black Soil).

Arbeitserledigungskosten

Die niedrigsten flichenbezogenen Arbeitserledigungskosten weist der grofle Betrieb der Brown
Soil Zone mit rund 140 DM/ha auf. Auch hier sind die anteiligen Kosten der in der Brachephase
durchgefiihrten MaBBnahmen in den dargestellten Werten enthalten. Wegen des geringeren Er-
tragsniveaus resultiert daraus aber kein Stiickkostenvorteil gegeniiber den Betrieben der Black
Soil Zone.

Abb. 5.10:  Arbeitserledigungskosten des Rapsanbaus in Kanada, 1999
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Es ist liberwiegend das Erfordernis groerer Drusch- und dementsprechender Transportkapazi-
tiaten, welches tendenziell pro Hektar leicht hohere Abschreibungs- (ca. 56 DM/ha) und leicht
hohere Maschinenunterhaltungskosten (ca. 22 DM/ha) fiir die Black-Soil-Betriebe bedingt.
Im Hinblick auf die Kosten der Saattechnik sind nur geringfiigige Unterschiede feststellbar,
zumal auf beiden Standorten die Direktsaat mit dem Airseeder praktiziert wird. Den Black-Soil-
Betrieben entstehen durch die zusétzliche Ausriistung des Airseeders mit der erforderlichen
NH;-Applikationstechnik leicht hohere Investitionskosten.

Zur Ausbringung von Fungiziden und Insektiziden, die in aller Regel per Flugzeug erfolgt, wird
die Kostenrechnung der Black-Soil-Betriebe im Gegensatz zum Brown-Soil-Standort zusétzlich
mit Aufwendungen fiir einen Lohnunternehmer belastet.

Die Treib- und Schmierstoffkosten der analysierten Betriebe bewegen sich auf einem Niveau
von 18 bis 21 DM/ha. Die gréf3eren Drusch- und Transporteinheiten sowie die hohere Flachen-
leistung einer selbstfahrenden Spritze verschaffen den Black-Soil-Betrieben hier einen kleinen
Kostenvorteil. Etwa durch Transportkosten bedingte Unterschiede in den Kraftstoffpreisen zwi-
schen den betrachteten Regionen konnten nicht festgestellt werden.

Wegen der verglichen zum Brown-Soil-Standort im Durchschnitt der Jahre héheren Korn-
feuchten zum Druschtermin des Rapses wie auch des Getreides, miissen auf dem Black Soil
entsprechende Trocknungskapazititen vorgehalten werden. Die Summe der Trocknungskosten
belduft sich allerdings nur auf ca. 4 DM/ha. Den Brown-Soil-Betrieben entstehen iiber die Ab-
schreibung und Stromkosten der Lagerbeliiftungsgeblidse hinaus in dieser Hinsicht keine Kos-
ten.

Die Lohnkosten der Black-Soil-Betriebe liegen wegen der intensiveren Arbeitsspitzen wéahrend
Bestellung und Ernte etwas hoher als die der Brown-Soil-Farmen; pro erzeugter Dezitonne ent-
steht ihnen daraus aber kein Kostennachteil. Da sich die Nutzungskosten der unternehmensei-
genen Arbeit bei jeweils gleichem Lohnansatz auf den Brown-Soil-Betrieben wegen der Som-
merbrache auf eine geringere produktive Flidche verteilen, werden hier sowohl in der flichen-
als auch in der produktbezogenen Betrachtung hohere Kosten fiir diesen Standort ausgewiesen.

Gemeinkosten

Anders als auf dem Brown-Soil-Standort werden wegen der Vielzahl der angebauten Friichte
auf dem Black-Soil-Standort nicht fiir die gesamte Ernte betriebliche Lagerkapazititen vor-
gehalten, da der Anteil der iiber das Wheat Board vermarkteten Friichte (Weizen und Gerste) im
Gegensatz zur Brown Soil Zone traditionell geringer ist. Weil die Lagerung das Gros des Ge-
bdudeinventars an beiden Standorten ausmacht, sind die Gebdudekosten der Black-Soil-Be-
triebe tendenziell niedriger als die der Brown-Soil-Betriebe.
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Die fiir das Eigenland zu entrichtende Grundsteuer (Property Tax) wird in Abhdngigkeit von der
Bodengiite festgelegt. Dementsprechend sind die Steuerbelastungen auf dem Black-Soil-Stand-
ort mit etwa 15 DM/ha auf einem hdheren Niveau als auf dem Brown-Soil-Standort
(11 DM/ha). Folglich wire in der dargestellten Kostenrechnung bei gleichem Eigentumsanteil
fiir die Black-Soil-Betriebe ein hoherer Wert fiir die Position der Steuern und Abgaben zu er-
warten. Die Zuordnung der anteiligen Property Tax der Summerfallow erhoht allerdings die
durchschnittliche Steuerbelastung der produktiven Fliche der Brown-Soil-Farmen. Uberdies ist
der Anteil des im Eigentum der Unternehmerfamilie befindlichen Bodens, auf den Brown-Soil-
Betrieben mit 60 % fiir den mittleren und 40 % fiir den grof3en Betrieb hoher als der der Black-
Soil-Betriebe (50 bzw. 33 %). Aus diesen Griinden und wegen des hoheren Ertragsniveaus er-
geben sich fiir letztgenannte auch geringere Flachen- bzw. Stiickkosten.

Abb. 5.11: Gemeinkosten des Rapsanbaus in Kanada, 1999
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Die Zinskosten variieren zwischen 36 DM/ha auf dem groBen Black-Soil-Betrieb und
47 DM/ha auf dem mittleren Brown-Soil-Betrieb. Der Anteil der pagatorischen Zinskosten an
den Gesamtzinsen ist auf den Betrieben des Black-Soil-Standortes geringer. Er betrdgt anna-
hernd 35 % wohingegen die Brown-Soil-Betriebe hier einen Anteil von 45 bis iiber 50 % auf-
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weisen. Tendenziell kommt darin die derzeit hohere Fremdkapitalbelastung der Betriebe der

Brown Soil Zone zum Ausdruck.

5.8 Wirtschaftlichkeit des Rapsanbaus in Kanada

Abb. 5.12 stellt die fiir die analysierten Betriebe ermittelten Kosten des Rapsanbaus den im
Vermarktungsjahr 1999/2000 realisierten Erlosen gegeniiber. Darin verdeutlicht sich, dass die
Betriebe beider Standorte derzeit im Rapsanbau nur eine Teilentlohnung ihrer unternehmensei-
genen Produktionsfaktoren Boden, Arbeit und Kapital erzielen. Buchhalterisch féllt der Saldo
der hier dargestellten Leistungs-Kosten-Rechnung zwar positiv aus. Einen echten Unternehmer-
gewinn realisiert unter den gegebenen Produktpreisen allerdings keiner der Betriebe. Dies gilt

aktuell mit Einschriankung auch fiir den Getreidebau.

Abb. 5.12:  Wirtschaftlichkeit des Rapsanbaus in Kanada, 1999
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An diesem Punkt stellt sich die Frage, ob mittels einer Ausweitung des Anbaus transgener Sor-
ten angesichts ihrer in Kapitel 5.5.3 aufgezeigten agronomischen Vorteile Rentabilitatsverbesse-
rungen beim Raps unter den skizzierten Bedingungen der Standorte realisierbar sind.
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Fiir die kurzfristige Anbauentscheidung des Landwirtes haben Teilkostenrechnungen eine gro-
Bere Relevanz als Vollkostenbetrachtungen. Aus diesem Grund soll die relative Vorziiglichkeit
der verschiedenen Rapsanbausysteme an den beiden analysierten Standorten am Beispiel der
nachfolgenden Deckungsbeitragsrechnungen untersucht werden.

Grundlage des Vergleichs bilden die fiir die beiden groen Betriebe am jeweiligen Standort fiir
die unterschiedlichen Rapsanbauverfahren ermittelten Koeffizienten.

Die in Tab. 5.6 ausgewiesenen Deckungsbeitrdge der unterschiedlichen Systeme auf dem
Brown-Soil-Standort liegen wesentlich ndher zusammen als auf dem Black-Soil-Betrieb. Erwégt
man lediglich das Ergebnis dieser Teilkostenrechnung und vernachldssigt die in Kapitel 5.5 an-
gesprochenen schwer quantifizierbaren arbeitswirtschaftlichen Vorteile, die mit dem Anbau der
transgenen Sorten tendenziell verbunden sind, so ergeben sich fiir den Brown-Soil-Betrieb nach
dieser Rechnung zwischen den verschiedenen Systemen keine wesentlichen Rentabilititsunter-
schiede. Demgegeniiber scheinen die GMO-Systeme auf dem Black-Soil-Betrieb nach Mallgabe
der fiir sie errechneten Ertrags- und Aufwandsrelationen eindeutig iiberlegen zu sein.

Der fiir den Brown-Soil-Betrieb feststellbare Herbizidkostenvorteil des konventionellen Sys-
tems ldsst sich offensichtlich auf dem Black-Soil-Betrieb nicht realisieren. Bedingt durch den
hoheren Gehalt organischer Substanz des Bodens ist hier im konventionellen Raps eine vergli-
chen zum Brown Soil hhere Aufwandmenge des Bodenherbizides Edge anzuwenden. Ferner ist
wegen des in der Black Soil Zone stirkeren Problemunkrautbesatzes (Wildsenf und Flughafer)
der relativ teure Einsatz des Herbizides Mustergold (vgl. auch Tab. A2.3) erforderlich.

Fiir die RR-Sorten ist vom Landwirt eine Lizenz zu bezahlen (Technology Use Agreement).
Diese Kosten sind im LL-System in den Herbizidkosten enthalten. Die Summe aus Lizenz und
Herbizidkosten im RR-System entspricht anndhernd dem Niveau der Kosten des Libertyeinsat-
zes im LL-Verfahren.

Die Saatstirke der RR- und LL-Sorten kann zwar wegen der besseren Unkrautregulierung der
Totalherbizide geringer gehalten werden als bei den konventionellen Sorten. Wegen des hohe-
ren Saatgutpreises ist ihr Anbau aber dennoch mit hoheren Saatgutkosten verbunden.

Auf dem Black-Soil-Standort liegt der Rentabilititsvorteil des LL-Systems gegeniiber dem kon-
ventionellen System klar im hoheren Naturalertrag des LL-Verfahrens begriindet. Gleiches gilt
fiir die RR-Variante.
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Tab. 5.6: Vergleich der Deckungsbeitrige unterschiedlicher Herbizid-Systeme im Raps-
anbau auf Brown- und Black Soil

Brown Soil Black Soil
Konvent.” RR” LLY | Konvent. = RR LL
Ertrag dt/ha 13,00 13,60 14,60 15,90 16,70 17,90
Produktpreis DM/dt 29,38 29,38 29,38 29,65 29,65 29,65
Erlos DM/ha 381,90 399,60 428,90 471,40 495,20 530,70
Saatstirke kg/ha 6,70 5,60 5,60 6,70 5,60 5,60
Saatgutpreis4) DM/kg 4,90 6,80 9,50 4,90 6,30 9,50
Saatgutkosten DM/ha 32,80 38,10 53,20 32,80 38,10 53,20
TUAY DM/ha 45,80 45,80
Herbizidkosten DM/ha 73,20 45,40 93,90 101,30 45,40 93,90
Insektizidkosten DM/ha 3,10 3,10 3,10
Fungizidkosten DM/ha 3,70 3,70 3,70
Summe Pflanzenschutz DM/ha 73,20 45,40 93,90 108,10 52,20 100,70
Stickstoff DM/ha 15,70 15,70 15,70 39,30 39,30 39,30
Phosphor DM/ha 12,30 12,30 12,30 22,06 22,06 22,06
Schwefel DM/ha 7,33 7,33 7,33 14,24 14,24 14,24
Summe Diingung DM/ha 35,30 35,30 35,30 75,60 75,60 75,60
Treibstoffkosten DM/ha 20,60 19,00 19,00 19,00 17,00 17,00
Maschinenunterhaltung DM/ha 19,00 19,00 19,00 21,60 21,00 21,00
Summe variable Maschk. DM/ha 39,60 38,00 38,00 40,60 38,00 38,00
Anteilige Brachekosten®  DM/ha 12,50 12,50 12,50
Versicherung DM/ha 14,00 14,00 14,00 17,00 17,00 17,00
Zinsanspruch DM/ha 7,78 8,59 9,26 10,28 10,00 10,67
Summe Variable Kosten DM/ha 215,20 237,70 256,20 284,40 276,70 295,20
Deckungsbeitrag DM/ha 166,70 161,90 172,70 187,00 218,50 235,50
Wechselkurs: 1 kan$ = 1,236 DM (Durchschnitt 1999) FAL-BAL
1) Konventionelles System. 2) Roundup Ready System. 3) Liberty Link System. (2000)
4) 50 % Nachbau im konventionellen System. 5) TUA = Technology Use Agreement = Saatgutlizenz.
6) Anteilige Herbizid- und Maschinenkosten in der Summerfallow.
Quelle: IFCN-Erhebungen, eigene Berechnungen

Diese Ergebnisse konnten die Vermutung nach einer weiteren Ausdehnung des Anbaus der
transgenen Sorten zumindest in den traditionellen Rapsanbauregionen der Black Soil Zone na-
helegen. Einschrinkend ist allerdings Folgendes festzuhalten. Da sich die transgenen Sorten erst
seit wenigen Jahren im Anbau befinden, kann iiber ihren tatsdchlichen Ertragsvorteil gegentliber
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den konventionellen Sorten keine gesicherte Aussage vorgenommen werden. Die Hohe des
moglichen Ertragsvorteils hdngt entscheidend von der Stiarke des Unkrautdruckes und des Be-
satzes mit Problemunkriutern am jeweiligen Standort ab. Uberdies sind die Restriktionen, die
durch die notwendige Herbizidrotation und den Wirkungsgrad gegeniiber Spezialunkridutern
vorgegeben sind, zu bedenken (vgl. Kapitel 5.5).

Zur Beurteilung der relativen Rentabilitdt des Anbaus der transgenen Sorten gegeniiber den
Sorten konventioneller Ziichtung, miisste zusitzlich das hier nicht betrachtete, aber sowohl in
der Brown Soil Zone als auch in der Black Soil Zone teils praktizierte ,,Clearfield System* in
die Analyse einbezogen werden. Ferner wire ein detaillierter Vergleich der arbeitswirtschaftli-
chen Unterschiede der beschriebenen Systeme erforderlich.
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6 Soja- und Sonnenblumenanbau in den USA

6.1 Natiirliche Standortbedingungen des Soja- und Sonnenblumenanbaus in
den USA

Der Sojabohnenanbau in den USA erfolgt an Standorten recht unterschiedlicher natiirlicher
Bedingungen. Dies gilt sowohl fiir das Klima als auch fiir die Béden.

Die nachfolgenden Ausfithrungen konzentrieren sich auf die Standorte, denen in der Sojaerzeugung
in den Vereinigten Staaten die grofSte Bedeutung zukommt. Wie in Kapitel 6.2 erldutert werden
wird, sind dies die westlichen Bundesstaaten des Corn Belts und die neuerdings mehr und mehr an
Bedeutung gewinnenden Anbauregionen in den Northern Plains (vgl. Karte A3.1 im Anhang).
Gleichzeitig produzieren die beiden nordlichen Bundesstaaten der letztgenannten Region (North
Dakota und South Dakota) auch mehr als 75 % der US-amerikanischen Sonnenblumenproduk-
tion. Daher liegt der Schwerpunkt der Darstellung fiir die Northern Plains in diesem Abschnitt auf
einer Charakterisierung der natiirlichen Bedingungen dieser Staaten.

6.1.1 Klima

Die Sojabohne ist eine Kurztagspflanze, deren Empfindlichkeit gegen die Tageslédnge stark ausge-
pragt ist. Dies fiihrt dazu, dass die Blithphase unter Langtagsbedingungen erheblich verzogert wird.
Es besteht aber auch fiir das Samenwachstum eine positive Korrelation zum Kurztag, so dass diese
Kulturart beziiglich ihrer Ertragsleistung in besonders hohem Mafle von der photoperiodischen Re-
aktion abhéngig ist (GEISLER, 1988).

Die an einem Standort verfiigbare Vegetationszeit determiniert entscheidend das Ertragsniveau der
Sojabohne. Je ldnger unter sonst gleichen Bedingungen die Vegetationsdauer ist, um so hoher ist
das realisierbare Ertragsniveau.

Die Temperaturanspriiche der Sojabohne sind hoch; die Temperaturminima fiir die Keimung liegen
bei 8 bis 10° C, und wihrend der Hauptvegetationszeit von Juli bis Ende August ist eine warme
Witterung Voraussetzung fiir hohe Ertragsleistungen. Sojabohnen sind relativ trockenheitsvertrag-
lich und kénnen in ihrer Jugendentwicklung Trockenperioden gut {iberstehen. Wahrend der Einlage-
rung der Assimilate in die Samen sollte allerdings eine ausreichende Wasserversorgung gegeben
sein. Wéhrend der Ausreife ist wiederum trockenes Wetter giinstig.
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Abb. 6.1: Niederschlags- und Temperaturverteilung an ausgewihlten Standorten der So-
jabohnenerzeugung im Corn Belt und den Northern Plains
Niederschlag (mm) Temperatur (C°)
140 40
Niederschlige
B Waterloo, lowa
120 1 ] Fargo, North Dakota 30
Temperatur
---------- Waterloo, lowa
100 1 Fargo, North Dakota P gl RN 20
80 10
0 [ : <10
20 zozozo:l B B B - 20
0 RRKKL XK - 3 0
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul. Aug Sep Okt Nov Dez

Temperatur Jahrl. O

Waterloo, Iowa | -9,67 -6,61 1,22 9,06 15,67 20,61 2283 21,28 16,61 10,06 2,06 -6,50 8,06

Fargo,

North Dakota -14,50 -11,11 -3,39 6,11 13,44 18,61 21,72 20,44 14,28 7,61 -2,17 -11,33 5,00

Niederschlag Insg.

Waterloo, lowa | 20,32 27,43 50,80 76,20 103,63 113,54 122,68 92,46 89,15 65,28 46,23 25,40 855,98

Fargo,

North Dakota 17,02 11,43 26,92 46,23 62,23 71,63 68,58 61,72 50,55 42,67 18,54 16,51 494,03
1) Corn Belt: Iowa, Illinois, Indiana, Ohio, Missouri. p - FAL-BAL
2) Northern Plains: North Dakota, Kansas, Nebraska und South Dakota. IFCN: ; WS (2000)
Quelle: National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA); eigene Berechnungen )

All diesen Anspriichen werden die Standorte im Corn Belt der USA am besten gerecht, und so ist
es nicht verwunderlich, dass dort die hochsten Sojabohnenertrdge innerhalb der USA realisiert wer-
den (vgl. Kapitel 6.3). Die letzten Froste im Friihjahr ereignen sich hier im Mittel der Jahre spétes-
tens Ende April und im Herbst nicht vor Anfang Oktober. Durchschnittlich stehen etwa 160 Vege-
tationstage zur Verfligung. Wie Abb. 6.1 verdeutlicht, ereignen sich die meisten Niederschlidge in
der Hauptvegetationszeit der Sojabohnen, wohingegen sie zur Abreife hin im September wieder
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abklingen. Die jdhrliche Niederschlagsmenge bewegt sich je nach Standort zwischen 800 und {iber
900 mm.

Im Mai erwiarmen sich die Boden sehr rasch, so dass eine ziigige Keimung und bei meist ausrei-
chender Wasserversorgung der Boden auch ein rascher Feldaufgang gewahrleistet sind. Die durch-
schnittliche Jahrestemperatur betragt 8 bis 9° C.

Je weiter man sich vom Norden Iowas oder Siiden Minnesotas nach Norden und Westen bewegt,
um so kiirzer wird die verfiigbare Vegetationszeit (120 bis 130 Vegetationstage), und um so groBer
werden die Tagesldngen. Somit verzégert sich die Blithphase und es steht nur eine kurze Kornfiil-
lungs- und Abreifungsphase zur Verfiigung. Dies limitiert in den Expansionsregionen fiir Sojaboh-
nen in den Northern Plains entscheidend das realisierbare Ertragsniveau.

Ein Blick auf Karte A3.2 im Anhang verdeutlicht die nach Nordwesten abnehmenden jahrlichen
Niederschldge. Liegt der liberwiegende Teil des nordlichen Minnesotas noch innerhalb der 25 bis
30 Inch (635 bis 760 mm), so reduzieren sich die Jahresmengen in North- und South Dakota wie
auch im iiberwiegenden Teil der Northern Plains auf unter 20 Inch (508 mm). Zwar fallen auch hier
die Niederschldge schwerpunktméBig in den Sommermonaten (vgl. Abb. 6.1), doch ist die Bilanz
verfiigbaren Bodenwassers vor allem im Juli und August oftmals stark negativ. Insofern erweisen
sich auch die Niederschldge als limitierender Faktor fiir den Sojaanbau in den Northern Plains. Eine
Ausnahme stellen hier der siidliche Teil des Red River Valleys, der Siidosten South Dakotas sowie
der Osten Nebraskas dar.

Dariiber hinaus sind die Jahresdurchschnittstemperaturen der Standorte der Northern Plains deutlich
niedriger als im Corn Belt. Im Siidosten North Dakotas liegt die durchschnittliche Temperatur bei
gerade 5° C. Spitfroste konnen bis in die letzte Maiwoche auftreten und die ersten Herbstfroste
bereits in der zweiten Septemberwoche.

Im Gegensatz zur Sojabohne ist die Sonnenblume eine tagneutrale Pflanze. Insofern wird ihre Eig-
nung fiir den Anbau in einer bestimmten Region durch die Tageslange weniger stark beeinflusst. Sie
hat einen etwas geringeren Transpirationskoeffizienten' und aufgrund ihres ausgeprigten Wurzel-
werkes ein dhnliches Wasseraneignungsvermogen wie die Sojabohne. Allerdings ist sie wéhrend
der Hauptwachstumsperiode gegeniiber extremem Wasserstress unempfindlicher als beispielsweise
Sojabohnen und Getreide. Aus diesem Grund machen die kontinental-trockenen Klimabedingungen
North- und South Dakotas die Sonnenblume zu einer interessanten Anbaualternative zum sonst vor-
herrschenden Weizen- und Gersteanbau. Ihre Vorteilhaftigkeit in der Anbaueignung gegeniiber So-
jabohnen kommt allerdings primir in den besonders trockenen westlichen und noérdlichen Regionen
der Central Plains zum Tragen.

8 Der Transpirationskoeffizient beschreibt die Relation zwischen verbrauchter Wassermenge und gebildeter

Trockenmasse.
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6.1.2 Bodenverhiltnisse

Die Karte 6.1 gibt einen Uberblick iiber die Verteilung der unterschiedlichen Bodenklassen in den
USA. Die Darstellung basiert auf dem US-Klassifikationssystem der ,,Soil Taxonomy*.

Die Bboden des Corn Belts und der Northern Plains gehéren zum iiberwiegenden Teil den Mollisols
an. Dieser Klasse sind insbesondere die in den fiir Soja bedeutendsten Bundesstaaten Iowa, Illinois
und Minnesota anzutreffenden Béden zuzuordnen. Sie finden sich aber auch in weiten Teilen North
Dakotas, im 6stlichen, fiir den Soja- und Sonnenblumenanbau wichtigen Teil South Dakotas sowie
in groBer Verbreitung in Nebraska und Kansas.

Die Mollisols werden in verschiedene Unterklassen differenziert (vgl. Karte A3.3 im Anhang). Die
wichtigste Unterklasse ist die der Udolls. Die Udolls dominieren gro3e Bereiche der Ackerbau-
standorte Iowas, des stidlichen Minnesotas und nordlichen Illinois. Sie finden sich aber auch in
weiten Teilen des westlichen North Dakotas. Dies sind die klassischen schwarzerdigen Prariebdden,
die nach Norden ihre Fortsetzung in den Black-Soil-Regionen Saskatchewans und Manitobas in
Kanada haben (vgl. Kapitel 5.1.2).

Die Mehrzahl der Udolls der Northern Plains und des Corn Belts ist nach der Nomenklatur der
FAO als Tschernozem anzusprechen und erst wenige zehntausend Jahre alt. Daneben finden
sich aber auch Solonchak- und Solonetz-Typen. Allen drei Typen ist ein méchtiger, humusrei-
cher A-Horizont mit hohem Calciumcarbonatgehalt gemein. Der pH-Wert bewegt sich meist im
basischen Bereich. Eine Kalkung der Boden ist daher in der Regel nicht erforderlich. Wenn sie
erfolgt, dann primir mit dem Ziel einer Verbesserung der Struktur auf Boden mit hoherem Ton-
anteil wie beispielsweise im nordlichen Iowa und siidlichen Minnesota.

Das Ausgangsmaterial dieser Boden besteht in den meisten Fillen aus glazialen Sedimenten wie
Geschiebelehm und Geschiebemergel. Lossablagerungen sind nur vereinzelt im Siidosten Minne-
sotas und Nordosten Iowas vorzufinden.

Lehm-, Sand- und Tonfraktionen kommen in den unterschiedlichsten Anteilen vor. Der Tonanteil
liegt zwar selten deutlich tiber 30 %, doch ist die Mehrzahl der Béden als schwer zu bezeichnen. Sie
sind im Friihjahr zur Bestellung vor allem in den niederschlagsreichen Regionen im Siidosten der
Pririen meist relativ wassergesittigt und werden deshalb zur besseren Erwdrmung meist ein bis
zweimal vor der Saat bearbeitet.

Der nahezu neutrale pH-Wert und das in der Regel gute Wasserspeicherungsvermdgen sind recht
gute Voraussetzungen fiir den Anbau von Sojabohnen und Mais. Aber auch die Sonnenblumen pro-
fitieren in den deutlich trockeneren Regionen North- und South Dakotas von diesen Bodeneigen-
schaften.
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Im Red River Valley sowie im Siiden Minnesotas (Minnesota River Basin) und zentralen Norden
Iowas finden sich auBerdem Aquol//-Bdden (vgl. Karte A3.3 im Anhang) und Vertisole (Karte A3.4
im Anhang). Dies sind Boden, die aus lakustrinen Ablagerungen eiszeitlicher Seen entstanden sind.
Sie gehoren zu den produktivsten Boden Nordamerikas und zeichnen sich durch einen vergleichs-
weise hohen Grundwasserstand sowie hohen Tonanteil aus. Sie werden zumindest dort, wo gleich-
zeitig hohe Niederschldge fallen, in aller Regel vollstindig unterirdisch drainiert, da Sojabohnen
wie auch Mais recht empfindlich auf Staundsse reagieren.

Das Relief der meisten Standorte im Corn Belt und in den Northern Plains ist als dullerst eben zu
bezeichnen. Es bietet insofern sehr gute Bedingungen zur Bodenbearbeitung.

6.2 Raumliche Verteilung des Soja- und Sonnenblumenanbaus sowie ausge-
wihlter Konkurrenzprodukte in den USA

Fiir das Jahr 2000 schitzt das US-amerikanische Landwirtschaftsministerium die Anbauflache der
acht bedeutendsten Kulturen (Mais, Sojabohnen, Weizen, Gerste, Sorghum, Hafer, Baumwolle und
Reis) des Landes auf ca. 102 Mio. ha (ERS/USDA, 2000). An dieser Fliche haben Mais (31 %),
Sojabohnen (30 %) und Weizen (25 %) die mit Abstand grof3ten Anteile.

Abb. 6.2 und die Tab. A3.1 im Anhang geben fiir den Zeitraum 1980 bis 2000 einen Uberblick iiber
die Flachenentwicklung dieser drei Leitkulturen.

Sojaanbau

Bei Betrachtung der Abb. 6.2 fillt auf, dass die Sojaflache der USA seit Mitte der 80er Jahre bis
zum Ende der ersten Hailfte der 90er Jahre stagnierte bzw. leicht gesunken ist. Von 1995 bis heute
ist sie dann allerdings um etwa 19 % gestiegen und hat im Jahr 2000 ein Rekordniveau von rund
30 Mio. ha erreicht.

Dieser enormen Ausweitung liegt eine Vielzahl von Ursachen zugrunde. Die wohl weitaus grofite
Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang allerdings den mit dem FAIR Act zu Beginn des Jah-
res 1996 (vgl. Kapitel 6.6) gednderten agrarpolitischen Rahmenbedingungen zu. Unter den Bedin-
gungen vor 1996 war durch produktspezifisch gezahlte Subventionen und die Einhaltung einzelbe-
trieblich zugewiesener Basisfldchen fiir ausgewihlte Kulturen zum Erhalt dieser Transfers die jéhr-
liche Anbauentscheidung der US-Landwirte weitestgehend eingeschrinkt. Olsaaten waren, bis auf
Baumwolle, von diesen Regelungen ausgenommen.
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Abb. 6.2: Entwicklung der Anbauflichen ausgewiahlter Friichte in den USA, 1980 bis
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Quelle: USDA-NASS On-Line Datenbank. a ,J/&“\ (2000)

Das FAIR Act hat die Pramienzahlungen von der Produktion entkoppelt und zusitzlich die bis da-
hin giiltige obligatorische Flichenstillegung abgeschafft. Die Farmer sind seitdem voéllig frei in der
Wahl der angebauten Friichte und konnen wesentlich flexib