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1. Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse in
Tharingen

1.1  Ausgestaltung des Forderkapitels

Die Bedeutung der Agrarwirtschaft als wichtiger Wirtschaftsfaktor im Freistaat Thiiringen
wurde bereits in der Halbzeitbewertung anhand einiger Eckzahlen herausgestellt. Wichtige
Kennzahlen der Agrar- und Erndhrungswirtschaft haben sich seit der Halbzeit positiv weil
ter entwickelt. So sind die Anzahl der Beschiftigten des Erndhrungsgewerbes, die Anzahl
der Betriebe, Umsatz und Exportquote seit Beginn der gegenwértigen Forderphase III
kontinuierlich gestiegen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1:  Wichtige Kennzahlen des Ernahrungsgewerbes von Thiringen

Anderung
2004/1999
KenngrofRe 1999 2000 2001 2002 2003 2004 (%)
Betriebe, Anzahl 208 210 205 207 213 228 9,4
Beschaftigte
Anzahl 14.920 15.441 15.732 16.439 17.184 17.743 18,9
Anteil an Verarb. Gew. % 12,2 11,7 115 11,9 12,0 12,2 0,5
Umsatz
Mio € 1.950,0 2.297,2 2.590,9 2.642,0 2.806,8 2.928,0 50,2
Anteil an Verarb. Gew. % 119 12,1 13,2 131 13,0 12,6 57
Exportquote (%) 34 59 6,2 6,3 6,8 6,4 87,3

Quelle: (Statistisches Bundesamt, 2005)

Durch die Forderung einer leistungsfahigen Erndhrungswirtschaft soll die Landwirtschaft
in die Lage versetzt werden, einen wettbewerbsfahigen Absatz ihrer Produkte zu erreichen
und nachhaltige Einkommensmoglichkeiten fiir die Erzeuger der landwirtschaftlichen
Rohwaren zu sichern. Deshalb sollen {iberwiegend Rohstoffe aus der thiiringischen Agrar!]
produktion verarbeitet werden.

Der Beitrag einzelner Warengruppen zu den Verkaufserlosen der Landwirtschaft ist in
Tabelle 2 dargestellt. Mehr als 55 % der Erlose stammen aus dem Bereich der tierischen
Produktion. Die Erlose aus der pflanzlichen Produktion unterliegen witterungsbedingten
Schwankungen (z.B. Trockenjahr 2003).
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Tabelle 2:  Verkaufserlose der Landwirtschaft und ausgewahlter Warenbereiche in
jeweiligen Werten 1999 und 2003 in Thiringen

Verkaufserlose
1999 2003

Anteil an Anteil an
Warengruppe Mio. € gesamt (%) Mio. € gesamt (%)
Getreide 193 20,7 167 18,6
Kartoffeln 30 3,2 6 0,7
Zuckerriiben 30 3,2 29 3,2
Olsaaten 52 5,6 72 8,0
Gemiise 22 2,4 32 3,6
Obst 25 2,7 19 2,1
Pflanzliche Erzeugung 407 43,6 365 40,7
Rinder,Schweine, Schafe, Ziegen 183 19,6 193 215
Milch 272 29,2 265 29,6
Gefliigel 23 2,5 22 2,5
Eier 37 4,0 43 4.8
Tierische Erzeugung 526 56,4 531 59,3
Verkaufserldse insgesamt 933 100 896 100,0

Quelle: (StalLa BW, 2005)

1.1.1 Ubersicht tiber die angebotenen MaRnahmen und ihre Einordnung
in den Forderkontext

In TH werden im Rahmen des OP unter dem Schwerpunkt 5 (1indliche Entwicklung und
Fischerei) folgende Forderbereiche aus dem EAGFL-A kofinanziert:

. Investive Forderungen im Marktbereich — Landwirtschaftliche Marktstrukturver!
besserungen (einschlieBlich MStrG), Mainahme G,

. eine investive Forderung zur Errichtung von Anlagen zur Gewinnung von nicht
raffinierten Pflanzendlen, die nicht fiir Lebens- und Futtermittelzwecke eingesetzt
bzw. verarbeitet werden (Non-Food-Erzeugnisse, Malnahme G) sowie

o Forderungen der Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitdtserzeugnissen
(MaBBnahme M).

Eine Anderung des indikativen Finanzplanes wurde fiir die MaBnahmen der V&V einmal]
lig zur Halbzeit vorgenommen, danach erfolgte eine Reduktion der zur Verfiigung stehen!
den 6ffentlichen Mittel um 24 % (vgl. Tabelle 3). Als Ursachen sind u.a. zu nennen:

e der verzogerte Anlauf infolge der spiaten Bestitigung des Programms durch die Kom!!
mission,
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e Verunsicherung der Unternehmen in der Fleischbranche durch Auswirkungen von
BSE,

e nach Einschitzungen des Ministeriums auch eine Uberregulierung der Férdermodaliti ]
ten.

Bei Mallnahme M gab es keine Verdnderungen, ihr Anteil am Schwerpunkt 5 blieb bei
1,2 % (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3:  Entscheidungen zur Mittelzuweisung fur die Manahmen G und M fir
die Forderperiode 2000-2006

Férderfahige . x
Antrag/Anlass Kommissionsentscheidung Investitions- Fordersatze offentliche Mittel EA.G.FL_
in % Beteiligung
summe
Anteil am
insge- Schwerpunkt 5
vom NIr. vom Mio. € EU national samt | Mio. € [%] Mio. €
08.11.1999  C(2000)3514 15. Dez 00 180,77 25,0 10,0 350 | 6327 7,6 45,31
1 Anderung zur Halbzeit
14.11.2003 C(2004)3221 12. Aug 04 137,14 25,0 10,0 35,0 48,0 6,4 34,40
MaRnahme Qualitatserzeugnisse (M)
08.11.1999 C(2000)3514 15. Dez 00 17,90 37,5 12,5 50,0 8,95 1.2 6,71

Quelle: Finanztabellen zur EzP, Stand: 2001, 2004

Neben diesen Forderangeboten bestehen weitere Moglichkeiten zur Verbesserung der Ver[
arbeitungs- und Vermarktungsstrukturen. Zunéchst kann in TH - wie in allen neuen Bun!]
deslandern — die Forderung im Bereich Marktstruktur durch eine allgemeine Investitions!|
zulage aufgestockt werden, die Grenze fiir die Gesamtforderung liegt jedoch bei maximal
50 % der forderfahigen Investitionssumme. Die Begrenzung der Maximalférderung kann
dazu fiihren, dass Riickforderungen an die Begiinstigten zu stellen sind.

Neben der Investitionszulage stellt die Forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) bei Kofinanzierung durch den
EFRE einen weitere Forderoption fiir Unternehmen des Erndhrungsgewerbes dar. Die
Fordermoglichkeiten unterscheiden sich hinsichtlich ihrer unterschiedlichen Voraussetl!
zungen wie vertragliche Erzeugerbindung, Verarbeitung von Rohwaren aus Nicht-EU-
Liandern, der Einhaltung von Zielkriterien (Arbeitsplatzschaffung) oder Grad der Verar[]
beitungsstufe. Insbesondere letzt genanntes Kriterium entscheidet hidufig iiber die Wahl
der Fordermoglichkeit, denn die Erzeugung von Produkten, die nicht der sogen. ,,Anhang
I-Liste* und damit der 1. Verarbeitungsstufe zugehoren, ist von einer Férderung im Bel
reich MSV ausgeschlossen. Diese Unterschiede der Forderkriterien, aber auch die Koopel'!
ration zwischen den Verwaltungsebenen gewéhrleisten den Ausschluss einer Doppelforde!
rung.
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Eine Forderung liber die GA ,Regionale Wirtschaftsforderung’ nahmen Unternehmen des
Erndhrungsgewerbes im relevanten Zeitraum in Hohe von 10,8 Mio. € (EU- und nationale
Mitteln) in Anspruch. Sie betrug damit etwa ein Viertel der EAGFL-kofinanzierten Fordel
rung und konnte Gesamtinvestitionen von 44,4 Mio. € anstoflen. Vorrangig profitierten
Unternehmen der Fleisch- (10 Vorhaben) sowie der Obst- und Gemiiseverarbeitung (6
Vorhaben).

Erzeugergemeinschaften (EZG) und ihre Vereinigungen konnen im Rahmen der Forde!!
rung im Marktbereich Startbeihilfen erhalten, diese werden ebenso wie bei Oko und Regio
allein aus Mitteln der GAK finanziert.

Eine weitere Fordermoglichkeit in Thiiringen besteht als Ausnahmeregelung gemél Art.
37 der VO(EG) 1257/1999 fiir Investitionen zur Struktur- und Standortanpassung im
Rahmen der GMO Obst & Gemiise, sofern die geltenden Bedingungen erfiillt sind (kein
Widerspruch zu Zielen der GMO, nicht ausreichender Betriebsfonds, Verbleib in der EO).
Davon profitierten in erster Linie die 3 Thiiringer Erzeugerorganisationen, die in der gel]
genwirtigen Forderperiode fiir 43 Vorhaben EU-Mittel in Hohe von 2,75 Mio. € in An[]
spruch genommen haben.

Ferner wird in TH die ,,Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitidtserzeugnissen*
(Einfiihrung von Qualitétssicherungssystemen, Zertifizierungsverfahren, Produktentwick [
lungen, Marktforschung, Schulungen, Machbarkeitsstudien) als Maflnahme M innerhalb
des OP (Entwicklung des lindlichen Raumes) mit Mitteln der EU und des Landes unter!’
stutzt.

Einen Uberblick vermittelt Tabelle 4.

In Thiiringen werden in der gegenwirtigen Forderphase III (2000-2006) im Rahmen der
Marktstrukturverbesserung 12 Sektoren gefordert, eine Schwerpunktsetzung lisst sich aus
der intern vorgenommenen und beziiglich der Finanzmittel nicht verbindlichen Struktur(]
planung des Forderreferates bei den Warengruppen Vieh & Fleisch,
Milch & Milcherzeugnisse, Getreide und Nachwachsende Rohstoffe erkennen (vgl.
Tabelle 5). Die Finanzdaten dieser Tabelle stellen lediglich Momentaufnahmen der Plal]
nungen im Forderreferat dar, die fortlaufend aktualisiert und der jeweiligen Investitions!]
bereitschaft der Unternehmen angepasst werden. Insofern weichen die hier ausgewiesenen
Daten teilweise deutlich von denen des indikativen Finanzplanes (Tabelle 3) ab. Die url]
spriinglichen Zielstellungen aus den Jahren 2000-2002 mussten aufgrund verdnderter
Rahmenbedingungen bei einigen Sektoren korrigiert und neu ausgerichtet werden, auf
Details wird unter Kapitel 1.4 verwiesen.
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Tabelle 4: Forderung von Malinahmen im Bereich der Marktstruktur in TH
Malnahme Forder- Richtlinien (RL) des Landes Finanzie-
grundlage rungs-
quellen
Mafnahme G (OP) GAK- RL 378: Forderungen im Marktbereich — Land[| EU-GAK
Rahmenplan wirtschaftliche Marktstrukturverbesserung (Startbeihilfen
Verbesserung der Verarl| nur GAK)
beitung und Vermark[ | Kapitel VII der | Giiltig fur folgende Grundsitze:
tung  landwirtschatftli( | VO (EG) | a) Marktstrukturverbesserung
cher Erzeugnisse 1257/1999 b) Verarbeitung und Vermarktung o6kologisch
oder regional erzeugter landwirtschaftlicher Prol]
dukte
¢) Marktstrukturgesetz
Kapitel VII der | RL 367: Investive Forderung zur Errichtung von | EU-Land
VO (EG) | Anlagen zur Gewinnung von nicht raffinierten
1257/1999 Pflanzendlen, die nicht fiir Lebens- und Futtermit(]|
telzwecke eingesetzt bzw. verarbeitet werden
(Non-Food-Erzeugnisse)
Mafnahme M Kapitel IX der|RL 368: Forderung der Vermarktung von land- | EU-Land
Vermarktung von land!| }/227/1999 (EG) | wirtschaftlichen Qualititserzeugnissen
wirtschaftlichen Quali-
tatsprodukten
Investitionsbeihilfen fiir | VO(EG)2200/96 | gemél Gemeinschaftsrahmen EU
Erzeugerorganisationen | GMO i.d.g.F.

Quelle: (TMWALI, 2000)

Tabelle 5:  Veradnderung der sektoralen Mittelverteilung (intern) fur die Jahre
2000-2006, geschatzter Bedarf nach Sektoren (Stand 01.03.2004)
Planungsstand 2002 2003-2004
Beteiligungs- Offentliche | Beteiligungs- Offentliche Anderung
fahige Gesamt Ausgaben [fahige Gesamt Ausgaben offentl.
Sektor kosten Anteil insgesamt kosten Anteil insgesamt Anderung Ausgaben
Mio. Euro (%) Mio. Euro Mill. EURO (%) Mill. EURO Mio. EURO (%)
Vieh und Fleisch 35,79 20,9 12,53 35,79 25,6 12,53 0,00 0,0
Eier und Gefltigel 511 3,0 1,79 12,00 8,6 4,20 6,89 34,7
And.Tier. Erz./Nebenprodukte 7,67 45 2,68 2,67 1,9 0,93 5,00 -65,2
Milch und Milcherzeugnisse 25,56 14,9 8,95 25,57 18,3 8,95 0,00 0,0
Getreide 17,90 10,4 6,26 17,90 12,8 6,26 0,00 0,0
Obst u. Gemise 12,78 75 4,47 12,78 9,1 4,47 0,00 0,0
Blumen u. Pflanzen 3,58 2,1 1,25 1,58 11 0,55 2,00 -55,9
Heil-, Gewlrz- und Aromapflanzen?) 511 3,0 1,79 5,78 41 2,02 0,67 13,1
Saatgut 511 3,0 1,79 311 2,2 1,09 2,00 -39,1
Kartoffeln 10,23 6,0 3,58 10,23 73 3,58 0,00 0,0
Andere pflanzl. Erzeugnisse 7,67 45 2,68 - - - 7,67 -100,0
Nachwachsende Rohstoffe 34,77 20,3 12,17 12,60 9,0 441 22,17 -63,8
Insgesamt 171,28 100,0 59,95 140,00 100,0 49,00 31,28 -18,3

Y ab 2003 einschl. andere pflanzliche. Erzeugnisse, Quelle: TMLNU, Interviewleitfaden 2005
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1.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten

Die grundlegende und sektoriibergreifende Zielstellung der Férdermafnahmen im Bereich
Marktstruktur hat sich seit der Halbzeit nicht gedndert. Als Bindeglied zwischen Land[’
wirtschaft und Verbraucher kommt dem Bereich V&V prioritire Bedeutung bei der Ent[!
wicklung innovativer/neuartiger, qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel zu, deren Erzeul!
gung den aktuellen Marktanforderungen entspricht und gleichzeitig hohen Qualitéts-, Hy [
giene- und Umweltstandards geniigt. Die Forderangebote dienen einerseits der Festigung
der Marktposition der Unternehmen des Erndhrungsgewerbes und sollen deren Streben
nach umweltgerechter, kosten- und aufwandsminimierter Produktion unterstiitzen, miissen
andererseits aber auch einen Nutzen fiir die Landwirte sicher stellen. Nur bei ausreichen!]
der Sicherung des Absatzes landwirtschaftlicher Rohwaren und damit der Einkommen in
der Landwirtschaft kann das Ziel der Aufrechterhaltung einer flichendeckenden und
nachhaltigen Landbewirtschaftung erreicht werden.

Diese programmatischen Ziele wurden sektorspezifisch untersetzt. Hier sind — ausgelost
durch aktuelle Entwicklungen und geidnderte Rahmenbedingungen — teilweise Zielkorrek![
turen vorgenommen worden, die ebenso wie der aktuelle Stand der Zielerreichung im Kal
pitel 1.4 néher beschrieben werden. Hieraus wird ersichtlich, dass eine Zielfixierung bel’
zliglich Sektorenauswahl und ihre finanzielle Ausstattung iiber einen Zeitraum von 7 Jah![]
ren wenig sinnvoll ist, da das Investitionsverhalten der verarbeitenden Industrie iiber solch
lange Zeitrdume nicht kalkuliert werden kann. Insbesondere Quantifizierungen beziiglich
geplanter Investitionen werden fiir wenig zielfithrend gehalten.

1.2 Methodischer Ansatz'

Die Aktualisierung der Halbzeitbewertung im Programmbestandteil Verbesserung der Ver!!
marktung und Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse fiihrt das im Rahmen der Halb[
zeitbewertung entwickelte methodische Konzept fort. Der Schwerpunkt liegt dabei neben eil |
ner aktualisierten Bedarfsanalyse auf einer vertieften Wirkungs- (Zielerreichung) und Effil]
zienzanalyse (wirtschaftliche Umsetzung von Input in Output) sowie Empfehlungen fiir kiinfl
tige FordermaBnahmen. Angesichts der sehr kurzen Zeitspanne von neun Monaten bis zur
Abgabe des Update-Berichtes sind inhaltliche Abstriche an den Anspriichen einer umfassen! |
den Evaluation unvermeidlich. Grundlage der Empfehlungen und Schlussfolgerungen ist die
Bewertung folgender Aspekte:

" Der methodische Ansatz wurde im Rahmen der zentralen Evaluation im Bereich Marktstrukturverbesse[]
rung fiir alle Bundesldnder in gleicher Weise entwickelt. Seine Darstellung ist fiir alle Bundeslidnder
gleich. Auf ldanderspezifische Besonderheiten wird soweit notwendig in den nachfolgenden Kapiteln
eingegangen.
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1. Aktuelle, sektorspezifische Bedarfsanalyse,
2. Wirkungs- oder Zielerreichungsanalyse,
3. Effizienzanalyse

Die drei Bereiche erfordern ein unterschiedliches methodisches Vorgehen. Wesentliche
Daten- und Informationsquellen enthilt Tabelle 6.

Hintergrund der Bedarfsanalyse sind die entsprechenden Ergebnisse der Halbzeitbewer(]
tung. Sie werden im Rahmen des Updates aktualisiert und im Hinblick darauf gepriift, ob
und inwieweit die Investitionsbereitschaft der Wirtschaft den Erwartungen entspricht.
Dies geschieht vor allem anhand

e cines Vergleichs des zu Beginn der Forderperiode ermittelten sektoralen Bedarfs mit
der sektoralen Aufteilung der bis zum 31. 12. 2004 erteilten Bewilligungen,

e Informationen aus einem Interview im zustdndigen Ministerium anhand eines fiir diel
sen Zweck im Rahmen der Zwischenevaluation entwickelten Interviewleitfadens (vgl.
Anhang 1),

e Sekundairstatistiken sowie des im Institut der Evaluatoren vorhandenen Expertenwis! |
sens.

Zur Abschétzung der Wirkungen der Forderung kommen Methoden mit hohen Anspriil]
chen an die Datenbasis angesichts der verfiigbaren Daten nicht in Frage. Ein Vergleich
geforderter mit nicht geforderten Unternehmen bzw. Betrieben scheitert aus Mangel an
vergleichbaren Daten iiber nicht geférderte Unternehmen sowohl in der amtlichen Statistik
wie auch in Form von Primdrerhebungen. Fiir die Wirkungsanalyse wird im Programmbel[’
standteil V&V auf einen Vorher-/Nachher-Vergleich und einen Soll-/Ist-Vergleich geeig!l]
neter Kennzahlen und Indikatoren zuriickgegriffen. Im Mittelpunkt steht dabei die Beant!!
wortung der Bewertungsfragen der EU entsprechend den von ihr vorgeschlagenen um/]
fangreichen und detaillierten Indikatoren.

Zur Datengewinnung wurde dafiir im Rahmen der Halbzeitbewertung ein Erhebungsbogen
(EB) entwickelt. Sein Hintergrund und Inhalt sind ausfiihrlich in der Halbzeitbewertung
beschrieben (Wendt et al., 2003). Er enthélt Kennzahlen, die bei Antragstellung von den
Begiinstigten filir die Ausgangssituation vor Investitionsbeginn sowie fiir die Planungen im
Geschiftsjahr nach Abschluss der Investition als Bewilligungsvoraussetzung abgefragt
werden. Nach Abschluss der Investition werden die tatsdchlich im vollen Geschéftsjahr
nach Fertigstellung erreichten Werte der Kennzahlen abgefragt. Dies erlaubt Wirkungs[’
analysen geméfl den EU-Vorgaben anhand von Soll-/Ist- sowie von Vorher-/Nachher-
Vergleichen.
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Tabelle 6:  Beschreibung, Verwendung und Quellen der im Bereich Marktstruk-
turverbesserung genutzten Daten

Verwendung bei der Analyse und Bewertung

Datensatzbeschrei- der/des
bung (Grundgesamt- Wirkungen
heit, Stichproben- Inan- | (ggf. unterteilt
groRe, Rucklauf, |adminstra- spruch- nach den
Auswabhlkriterien, | tiven Um-| Voll- nahme / Bewer- Fundstelle
Datenart Datenquellen Schwéchen) setzung zZugs Outputs | tungsfragen) | im Anhang
Quantitative Daten
Grundgesamtheit:
Standardisierter weniger Forderfalle
Primar |Fragebogen als bewilligt X X Anhang
Projektliste (Stand Grundgesamtheit:
Primar [31.12.04) alle Forderfélle X X
Sekundér|Monitoringdaten (X) (X) (X) (X)
Meldungen BL
geman

Gemeinschaftsrah-
men fir staatliche
Sekundar|Jahresberichte Beihilfen X X
soweit verfigbar auf
sektoraler Ebene
amtl. Statistik und nach fachlichen Literatur-
Sekundéar |Erndhrungsgewerbe Betriebsteilen X verzeichnis
Qualitative Daten

standardisierter

Primar  [Interviewleitfaden X X X X Anhang 1
Literatur-
Sekundér |Literatur X X X X verzeichnis

x: genutzt; (x): begrenzte Nutzung.

Der Erhebungsbogen wurde wihrend des Forderzeitraums in engem Dialog mit den Bel!
willigungsstellen mehrmals angepasst. Die Anpassungen dienten vor allem dazu, Unklar[
heiten der Definitionen der Kennzahlen moglichst auszurdumen und auch einige Fehler,
die bei der Erstellung des Erhebungsbogens unbemerkt geblieben waren, zu beseitigen.

Die Bemiihungen der Evaluatoren zur Beschaffung einer qualitativ guten Datenbasis wur!(
den von den Bewilligungsstellen trotz des hohen Aufwandes fiir Kontrolle, Priifung und
Nachbearbeitung im Rahmen ihrer Moglichkeiten unterstiitzt. Dies hat im bisherigen Ver[!
lauf der Forderperiode zu einer deutlichen Verbesserung der Datenbasis gefiihrt. Es zeigte
sich allerdings auch, dass der ambitionierte Ansatz, die Vorgaben der Kommission hin[]
sichtlich der Indikatoren weitgehend umfassend zu erfiillen, mit vertretbarem Aufwand
bei den Begiinstigten, den Bewilligungsstellen und den Evaluatoren nicht zu leisten war.
Neben rein technischen Problemen infolge von Nichtbeachtung von Eingabehinweisen
ergeben sich insbesondere auch dadurch Probleme, dass die Realitdt von so grofler Vielfalt
der Erscheinungsformen geprégt ist, dass vorgegebene Definitionen, die fiir eine Auswer!]
tung notwendig sind’, vielfach nicht eingehalten werden bzw. nicht eingehalten werden

Beispielhaft konnen hier die Unterscheidung von Betriebsstédtte und Unternehmen, die Definition von
Preisen, Kapazititen oder Herkunfts- und Giitezeichen sowie die Einbeziehung/Nichtberiicksichtigung
von Handelswaren bei verschiedenen Output-Kennzahlen genannt werden.



Update Evaluation der Malnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Thiiringen

konnen. Fiir eine kiinftige Forderperiode ist daraus die Empfehlung abzuleiten, die Daten!(]
erhebung in den Unternehmen auf erhebbare, aussagekriftige Indikatoren zu begrenzen.

Da in den Erhebungsbdgen nur Angaben der geforderten Betriebsstitten erfasst werden,

ist die Auswertung auf diesen Berichtskreis und damit die Ermittlung von Bruttoeffekten
begrenzt. Sofern einzelne Betriebsstdtten mehrfach geférdert worden sind, ergeben sich
daraus Mehrfachzdhlungen, wenn eine Addition von Angaben der Erhebungsbdgen er!]
folgt. Aufgrund der zu beachtenden Datenschutzabmachungen ist eine Bereinigung um
diese Effekte sehr aufwédndig und im Rahmen des Updates nicht moglich. Die Auswertung
auf Basis von Bruttoeffekten erlaubt keine Gesamtbetrachtung der Region bzw. von Unl]
ternehmen insgesamt, die {iber mehrere Betriebsstitten verfiigen. Betriebsiibergreifende

Verdringungs- und Verlagerungseffekte, wie z. B die Riickgdnge beim Rohwarenbezug
oder der Beschiftigung bei nicht geforderten Unternehmen, bleiben ebenso unberiicksich(]
tigt wie Mitnahmeeffekte, die sich z. B. anhand von Angaben vergleichbarer Betriebe thel
oretisch iiber einen Vergleich ,,with — without* ermitteln lieBen. In der Praxis sind diese

wiinschenswerten Informationen nicht mit vertretbarem Aufwand zu beschaffen. Zum eil]
nen mangelt es an ausreichenden Informationen, um vergleichbare, nicht geférderte Un'[]
ternehmen zu finden und es bestehen erhebliche Zweifel, ob es vergleichbare Daten {iber[
haupt gibt. Zum anderen gibt es keinerlei Verpflichtung solcher Unternehmen, entspre!!
chende Informationen bereitzustellen und eine freiwillige Bereitschaft dazu ist eher selten.

Die vorliegenden Erhebungsbdgen stellen prinzipiell eine Fiille von Daten fiir die Auswer!(]
tung bereit. Eine direkte Verdichtung auf wenige, aussagekriftige Kennzahlen ist dabei
nur selten moglich. Vielmehr bedarf es zur Beantwortung der Bewertungsfragen im Rel’
gelfall der Ermittlung verschiedener Kennzahlen, die hiufig indirekte Einflussgréfen hin(]
sichtlich der Fragestellung aufzeigen und die zu einem Gesamtbild zusammengefiigt werl
den miissen. Angesichts der kurzen Zeitspanne, die fiir Priifung und Auswertung der
Erhebungsbogen zur Verfiigung stand, konnten im Rahmen des Updates Plausibilitidtskon(]
trollen iiber verschiedene erhobene Kennzahlen nicht in der wiinschenswerten Intensitét
vorgenommen werden, zumal wenn es an einer ausreichenden Zahl von auswertbaren
Erhebungsbdgen mangelt. Eine umfangreichere Beriicksichtigung solcher Querverbindunl(’
gen wird erst im Rahmen der Ex-post-Bewertung mdglich sein. Bei den Auswertungen ist
zu beachten, dass sich der Begriff ,auswertbare Erhebungsbdgen® nicht auf eine einheitlil]
che konstante Basis bezieht, sondern auf die zur Analyse des jeweiligen Sachverhalts vor[]
liegenden Erhebungsbdgen.

Als weitere wichtige Informationsquelle wird eine vom Bundesland bereitgestellte Liste
der bis zum 31.12.2004 bewilligten Projekte genutzt. Sie dient als Grundlage fiir Auswer!(!
tungen hinsichtlich der regionalen Verteilung der Forderfélle sowie der Bedeutung einzell’
ner Sektoren im Bundesland. Soweit aus den Kurzbeschreibungen der Investition ableitbar
werden daraus auch Riickschliisse auf die Forderwirkungen gezogen. Fiir 75 % der Projek![ !
te in dieser Liste liegen auswertbare Erhebungsbdgen vor.
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Zur Durchfihrung und Umsetzung des Programmbestandteils V&V wird vor allem aufT]
grund von Informationen, die anldsslich eines Interviews im Ministerium gewonnen wur(]
den, Stellung genommen. Dabei stehen Anderungen, die seit der Halbzeitbewertung vor![]
genommenen wurden, im Mittelpunkt. Die Bewertung erfolgt vornehmlich anhand eines
Vergleichs mit den inhaltlichen Anforderungen an die Durchfithrung und Begleitung, wie
sie von der EU vorgegeben sind. Dariiber hinaus werden Faktoren identifiziert, die den
Erfolg der Forderung beeinflussen und Schlussfolgerungen fiir die kiinftige Vorgehens!!
weise abgeleitet.

Fiir die Wirkungsanalyse werden weitere Daten in dieser Zwischenevaluation genutzt. Vor
allem sind dies von den Lindern bereitgestellte zusitzliche Informationen. Inhalt, Umfang
und Herkunft wird an den entsprechenden Stellen erldutert. Allenfalls ergénzend werden
die alljéhrlich tiber den Bund an die EU gelieferten Monitoringdaten des Bundeslandes fiir
die Evaluation genutzt. Dies hat seine Ursache darin, dass hdufig aufgrund unterschiedlil’
cher Meldezeitpunkte und Begriffsdefinitionen eine Vergleichbarkeit mit anderen vom
Land bereitgestellten Daten nicht gegeben ist bzw. die Daten des Monitoring nicht den
aktuellen Forderstand reflektieren, der wesentliche Grundlage der Evaluation ist.

1.3 Finanzielle Ausgestaltung und Umsetzungsstand

Die Forderung der MaBBinahme G (V&V) erfolgt iiberwiegend im Rahmen der GAK mit
Kofinanzierung durch den EAGFL, lediglich die ,Investive Forderung zur Errichtung von
Anlagen zur Gewinnung von nicht raffinierten Pflanzendlen, die nicht fiir Lebens- und
Futtermittelzwecke eingesetzt bzw. verarbeitet werden (Non-Food-Erzeugnisse)’ nach der
RL 367 wird auBlerhalb der GAK allein mit EU-Mitteln kofinanziert. Fiir die gesamte
Mafnahme G stehen nach aktuell giiltigem Finanzplan rd. 48 Mio. € 6ffentlicher Aufwen!
dungen zur Verfiigung (vgl. Tabelle 3), von denen bisher rd. 30,1 Mio. € (entspricht 61 %
der Plansumme) durch Bewilligungen finanziell gebunden sind. Die Auszahlung von
22,56 Mio. € entspricht einem Realisierungsgrad von 47 % (vgl. Tabelle 7). Damit hat
sich die Situation im Vergleich zur Halbzeit verbessert, der Umsetzungsstand der Maf3 [
nahme liegt aber — zeitlich gesehen — noch etwas unterhalb des Solls.

Der finanzielle Umfang der Forderung nach der Richtlinie 367 betridgt nur etwas mehr als
2 % der Maflnahme V&V (rd. 1 Mio. € bewilligt, 826 Tsd. € ausgezahlt).
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Tabelle 7:  Zeitliche Planerfullung des Mittelabflusses fur die MaBnahme G in
Thiringen

aktuelle Realisie-

Auszahlungen, Mio. EURO Planzahlen runasarad
2000-2006 05

Summe . .

0,
2000 2001 2002 2003 2004 2000-2004 Mio. EURO in %
Offent“che Ausgaben’ gesamt 0 3,92 5,14 6,95 6,56 22,56 48,00 47
EU-Beteiligung 0 2,75 373 4,94 4,69 16,11 34,40 47

Quelle: TMLNU

Im Bereich der Artikel 33-Maflnahmen (Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitdts(]
erzeugnissen) wurden im gleichen Zeitraum 231 Vorhaben mit einem Gesamtvolumen von
6,96 Mio. Euro (davon 2,3 Mio. Euro EU-Mittel) bewilligt. Der Auszahlungsstand kann
Tabelle 8 entnommen werden. Bei diesen Projekten dominiert die Einfithrung von Qualil]
tdtsmanagementsystemen und Zertifizierungsverfahren tiber Marktforschung, Produktent!’
wicklung, Machbarkeitsstudien und Schulungen. Die Finanzausstattung dieser MaBBnahme
mit rd. 19 % der Finanzen der Maflnahme MSV gestattet die Durchfiihrung einer Vielzahl
von Vorhaben zur Zertifizierung von Produkten und zur Qualitdtssicherung und kann sol’!
mit die Forderintension der MSV in wichtigen Aspekten erginzen.

Tabelle 8:  Zeitliche Planerfillung des Mittelabflusses fir die MaRBnahme M) in
Thiringen

aktuelle Realisie-

Auszahlungen, Mio. EURO Planzahlen runasarad
2000-2006 | "9

Summe . .

0,
2000 2001 2002 2003 2004 20002004 | Mio- EURO in %
Offentliche Ausgaben, gesamt| 0,14 0,29 0,72 0,55 0,86 2,55 8,95 29
EU-Beteiligung 011 022 054 0,42 0,64 1,92 6,71 29

Quelle: TMLNU

Auf Grund der Giiltigkeit der n+2-Regelung konnen in TH noch bis zum Ende der Forderpel !
riode (15.10. 2006) weitere Projekte bewilligt werden, die Realisierung (und Auszahlung der
benotigten Gelder) ist bis Ende des EU-Haushaltsjahres 2008 mdglich und sicher zu stellen.
Derzeit geht man im Ministerium davon aus, dass die bislang nicht ausgeschopften Mittel bis
zum Ende der Forderperiode noch abflieBen. Insbesondere bei O&G, Heil- und Gewiirzpflan(’
zen sowie Kartoffeln erreicht die Investitionsbereitschaft bisher nicht den erwarteten Umfang.

11
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1.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

In Thiiringen sind in der gegenwértigen Forderperiode 2000 bis Ende 2004 in der Maf3[]
nahme G insgesamt 82 Projekte in 10 Sektoren mit einem Gesamtinvestitionsvolumens
von 85,6 Mio. € gefordert worden (vgl. Tabelle 9). Dafiir wurden rd. 30,1 Mio. € 6ffentlil]
che Mittel, davon rd. 21,5 Mio. € EAGFL-Mittel, eingesetzt (vgl. Tabelle 9). In diesem
Rahmen sind 57 Betriebsstitten unterstiitzt worden, der durchschnittliche Férdersatz bell
trug 34,7 % und 37,1 % bei der Non-Food-Richtlinie, wo eine Maximalforderung bis zu
40 % moglich ist. Bezogen auf die Sektoren lagen die Schwerpunkte der Férderung in der
Veredlung tierischer Erzeugnisse (Warenbereiche Vieh & Fleisch und Milch) sowie in den
Bereichen Getreide und Nachwachsende Rohstoffe, in diese 4 Sektoren flossen etwa 78 %
der ausgereichten Fordermittel.

Die regionale Verteilung der Forderung lasst mit Ausnahme der Mittelgebirgslagen eine
relativ gleichméBige Verteilung erkennen (vgl. Abbildung 1), die einen guten Bezug zur
landwirtschaftlichen Produktion aufweist.

Tabelle 9: Kennzahlen der Forderung zur Marktstrukturverbesserung in Thi-
ringen im Zeitraum 2000-2004 (Bewilligungsstand per 31.12.04)

Anzahl Finanzdaten
bewiligter | Gesamt- . frderdhige | ey, errechnete
Vorhaben | investitions- | Anteil Sektor| Investitions- insges. EAGFL Férderintensitit
summe kosten

Sektor Mio. € % Mio. € Mio. € Mio. € %
Vieh und Fleisch 20 28,369 33,0 28,369 9,916 7,059 35,0
Eier und Gefltigel 8 7,793 9,1 7,793 2,728 1,948 35,0
Milch und Milcherzeugnisse 13 24,309 28,3 24,309 8,508 6,077 35,0
Getreide, incl. Ol- u. Hiilsenfriichte 9 9,519 11,1 9,519 3,327 2,369 35,0
Obst u. Gemiise 6 3,143 3,7 3,143 1,094 0,781 34,8
Heil-, Gewdirz- u. Aromapfl. 2 1,318 15 1,318 0,461 0,330 35,0
Saatgut 3 1,375 1,6 1,375 0,481 0,344 35,0
Kartoffeln 10 1,432 1,7 1,432 0,501 0,358 35,0
Andere pflanzl. Erzeugnisse/
Nachwachsende Rohstoffe 6 5,962 6,9 5,962 2,079 1,472 34,9
FR Non-food - nawaRo 5 2,730 3,2 2,730 1,013 0,760 37,1
Summe 82 85,951 100,0 85,951 30,109 21,498 35,0

Quelle: TMLNU
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Abbildung 1: Regionale Verteilung der Forderung im Rahmen der MSV im
Zeitraum 2000-2004 in Thiringen

2010 Vieh & Fleisch
2020 Milch

2032 Gefliigel

3010 Getreide

3060 Obst & Gemiise

3080 Saat- & Pflanzgut
3090 Kartoffeln
3990 Nachw. Rohstoffe

4990 Gewiirzpflanzen

<JOON

. O § g

Quelle: Projektliste des TMLNU, eigene Darstellung

1.4.1 Vieh und Fleisch

1.4.1.1 Rahmenbedingungen und Strategie

Der Sektor Vieh & Fleisch ist mit einem Umsatz von 542 Mio. € (2004) der wichtigste Zweig
der thiiringischen Erndhrungswirtschaft, der zu rd. 19 % zum Gesamtumsatz des Erndhrungs!’|
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gewerbes beitrdgt. Aufgrund der hohen Arbeitsintensitit der Fleischwirtschaft, bietet dieser
Wirtschaftszweig etwa 32 % der Beschiftigten des Erndhrungsgewerbes Einkommensmdog(’
lichkeiten. Der Umsatz pro Arbeitskraft ist mit 140 T€, (TMLNU, 2004 ) relativ niedrig. Der
Gesamtverbrauch an Fleisch lag mit 93,1 kg/Einwohner iiber der Bruttoeigenerzeugung von
71,4 kg/Einwohner (TMLNU, 2004 ), so dass sich hieraus ein Potential fiir hohere Eigenpro!’
duktion ergibt.

Durch die Forderung der Fleischverarbeitung sollen vor allem Investitionen in Rationalil |
sierungsmafinahmen, Qualitdtssicherung und Innovationen gestirkt werden, um eine er(]
hohte Wertschopfung im Land zu generieren. Gleichzeitig dient eine Unterstiitzung von
neuen Vermarktungswegen und vertikaler Vermarktungsketten zur Sicherung des Einl]
kommens der Landwirte. In gleicher Richtung werden hier auch qualitdtssichernde Maf3[]
nahmen zur Zertifizierung und Einfilhrung von Markenzeichen wirksam.

Gefordert werden konnen in diesem Bereich vor allem die Zerlegung und Verarbeitung
von Fleisch sowie im Rahmen des MStrG auch die Schlachtung (ohne Kapazititserweitel
rung).

Als Folge der BSE-Krise wurden die Anstrengungen der Fleisch verarbeitenden Unter[!
nehmen um Transparenz der Produktion und Qualitdtssicherung verstérkt. Diese Bemiil!
hungen finden u.a. ihre Widerspiegelung in dem Bestreben, durch die Anwendung von
Giite- und Qualitdtssiegeln wie dem Schutz geografischer Herkunftsangaben ein wichtiges
Marketinginstrument zu schaffen. Die so geschiitzten Thiiringer Produkte sichern ihren
Erzeugern eine gewisse Monopolstellung, besseren Absatz und garantieren somit hohere
Wertschopfung und Arbeitsplétze.

Insgesamt ist die Nachfrage nach Thiiringer Fleischwaren gestiegen: In Folge der EU-
Osterweiterung war eine verstirkte Nachfrage nach Verarbeitungsfleisch (z.B. Speck und
Bauchfleisch) zu verzeichnen (auf 180 %), wodurch der Export in die neuen EU-
Mitgliedstaaten verstirkt werden konnte.

Die zu Beginn der Forderperiode formulierten Ziele (vgl. 1.1.2) haben sich nicht grundlel
gend gewandelt, auf die Schwierigkeiten einer langfristigen Zielplanung im Bereich V&V
wurde bereits unter Kap. 1.1.2 verwiesen.

1.4.1.2 Wirkungsanalyse

Bisher sind im Sektor Fleisch 20 Vorhaben mit 6ffentlichen Mitteln in Hohe von
9,92 Mio. € unterstiitzt worden, das sind rd. ein Drittel der bisherigen Bewilligungen. Die
Gesamtinvestitionskosten betragen iiber 28 Mio. € und haben damit das zu Beginn der
Forderperiode erwartete Investitionsvolumen zu 78 % erfiillt. Mittel wurden vor allem fiir
den Aufbau neuer Produktionslinien (SB-Ware, Convenience-Produkte), die Erweiterung
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der Thiiringer Bratwurstproduktion und in Fleischverarbeitungs- und Verpackungsmall
schinen investiert.

Daneben erfolgte im Rahmen der regionalen Wirtschaftsforderung (GRW und Struktur(
fonds EFRE) eine Unterstlitzung von zehn weiteren Vorhaben (acht davon bereits abge!l’
schlossen) in Hohe von 2,9 Mio. €, mit denen Investitionen von 12,1 Mio. € in Gang ge[!
setzt wurden.

Als deutliches Indiz fiir die Erreichung der mit dem Programm angestrebten Ziele kann
die Anerkennung der Thiiringer Wurstbezeichnungen als geschiitzte geographische Angall
be im Dezember 2003 gewertet werden. Der Schutz der Bezeichnungen bezieht sich auf
,Bratwurst’, ,Rotwurst’ und ,Leberwurst’ und erfordert eine verstirkte Verarbeitung von
Fleisch aus Thiiringen, da mindestens 51 % der Rohwaren aus diesem Bundesland stam!]
men miissen. Die Anerkennung hat eine intensive Nachfrage im investiven Bereich ausge!(’
16st, die durch die Forderung zur Marktstrukturverbesserung unterstiitzt werden konnte.
Auch wenn gegenwértig unmittelbare Preisvorteile schwer erzielbar sind, so haben sich
die Marktchancen der Mitglieder der Schutzgemeinschaft auf weiteren Zuwachs deutlich
erhoht. Gegenwartig konkurrieren 700 Thiiringer Fleischer und 50 Verarbeitungsbetriebe
um den Absatz der Thiiringer Wurst-Spezialititen. Bei konzertiertem Vorgehen wird die
Eroberung von wachsenden Marktanteilen im iiberregionalen Markt angestrebt.

Ebenso dokumentieren sich die Erfolge Thiiringer Fleischverarbeiter in gewachsenen Ver![]
kaufserlosen bei Schweinen und einer gestiegenen Ausfuhr von Schinken nach Italien.

Der Nachweis der vertraglichen Bindung zwischen Erzeugern und Fleischverarbeitung
erfolgt auBler bei Eigenerzeugung iiber die Priifung entsprechender Vereinbarungen als
Dreiecksbeziehung zwischen Schlacht- und Zerlegeunternehmen, Tierproduzenten und
Verarbeitungsbetrieben.

1.4.1.3 Empfehlungen kommende Férderperiode

Unter Bedingungen der neuen ELER-VO wiirden die beiden im Ergebnis des Strukturent(’
wicklungsplanes entstandenen Schlachthéfe keine Forderung mehr erhalten konnen, insol!
fern wiirde der bisherigen Forderpolitik entgegen gewirkt.

Das langfristige Ziel besteht darin, die Unternehmen so wettbewerbsfihig zu machen, dass
keine Forderung mehr notwendig ist. Momentan besteht jedoch nach wie vor Forderbel
darf, da Anfangserfolge in der Schaffung eines iiberregionalen Absatzes gefestigt und
ausgebaut werden sollen. Operationelles Ziel ist es, die Angebotsbiindelung sowohl bei
landwirtschaftlichen Erzeugern (EZG) als auch bei den Thiiringer Fleischverarbeitungsbel’
trieben voranzutreiben und sie so in ihrem Bemiihen um verstiarkte Wettbewerbsfiahigkeit
zu unterstiitzen. Auswirkungen der GAP-Reform auf den Sektor lassen sich derzeit nicht
fundiert beurteilen.
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1.4.2 Getreide

1.4.2.1 Rahmenbedingungen und Strategie

Im Sektor Getreide soll die Forderung die Unternehmen dazu beféhigen, erforderliche
Anpassungen an Umwelt-, Qualitdts- und Hygienestandards vorzunehmen. Bedarf war vor
allem im Hinblick auf die Einrichtung moderner technischer Anlagen bei der Getreidean!(]
nahme und -einlagerung gesehen worden, um den spezifischen Qualitdtsanspriichen ein!]
zelner Marktsegmente Rechnung zu tragen. Nur eine sortenreine und differenzierte Anl]
nahme und Lagerung von Getreide, die auch die Riickverfolgbarkeit von Partien gestattet,
wird kiinftig den geltenden Anforderungen gerecht und erlaubt eine entsprechende Verl!
marktung. Die landwirtschaftlichen Erzeuger profitieren hier vorrangig von einer Absatz!|
sicherung, die iiber die Festschreibung einer 70 %igen Vertragsbindung als Fordervoraus!’
setzung gewihrleistet ist.

Daneben soll auch die Verwertung von Neben- und Abfallprodukten und die Einfithrung
kostengiinstiger Technologien zu einer rationelleren Verarbeitung des Getreides beitragen.

Die Senkung der Getreide-Interventionspreise hat den Wettbewerbsdruck auf Erzeuger
und Vermarkter erhdht und damit den Zwang zu Rationalisierungen und Kosteneinsparun!]
gen verstiarkt. Hinzu kommen gednderte gesetzliche Bestimmungen, nach denen Getreide
nach dem Méhdrusch entsprechend den Anforderungen an Lebensmittel sortenrein und
qualititsgerecht gelagert werden muss. Um diesen erhdhten Anforderungen Rechnung zu
tragen, miissen die Unternehmen vielfach alte Lagerstétten stilllegen oder modernisieren.
Die Lagerhaltung kann aber nur gefordert werden, wenn damit keine Kapazititserweitel
rungen einhergehen.

1.4.2.2 Wirkungsanalyse

Der Bedarf an Fordermitteln war — angelehnt an die Erfahrungen der alten Forderperiode
und einer Branchenumfrage vor Beginn der Forderphase III — mit beteiligungsfahigen Gel !
samtkosten von 17,9 Mio. € (6,3 Mio. € offentlicher Mittel) hoher eingeschétzt worden als
es die tatsdchliche Investitionsbereitschaft bisher bestédtigte. Neun Betriebsstéitten haben
bis Ende 2004 Zuschiisse in Hohe von 3,3 Mio. € erhalten und damit Investitionen von
10,4 Mio. € in die Rekonstruktion und Modernisierung der Getreideaufbereitung und
-lagerung getdtigt. Inwieweit die angestrebten Wirkungen damit erreicht worden sind, ist
schwierig zu beurteilen, da noch kaum Erhebungsbdgen fiir abgeschlossene Projekte vor!!
liegen. Immerhin haben die Zielsetzungen ,Anwendung neuer Technik‘ und ,Qualitéts(
verbesserung® in den Planungen den groften Stellenwert.
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Die regionale Verteilung der Forderung zeigt eine liber ganz Thiiringen relativ gleichmél]
Bige Streuung der geforderten Standorte, die eine erzeugernahe Aufnahme des regionales
Rohwarenaufkommens ermdglicht (Abbildung 2).

Eine Reaktion auf verdnderte Bedingungen infolge der entkoppelten Produktion ist mo!]
mentan noch schwer vorhersagbar. Einen wesentlichen Faktor wird dabei auch die Entl]
wicklung der Getreidemaérkte darstellen.

AuBerhalb der Forderung in der MSV erhielten Thiiringer Mahl- und Schélmiihlen eine
Forderung in Héhe von 0,7 Mio. € 6ffentliche Mittel (Investitionssumme von 4,5 Mio. €).
Da es sich hier nicht um die 1. Verarbeitungsstufe handelt, erfolgte die Forderung aus der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Regionale Wirtschaftsstruktur®.

Abbildung 2:Férderung im Getreidesektor und regionales Getreideaufkommen 2003
in Thiringen
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1.4.2.3 Empfehlungen kommende Foérderperiode

Auch wenn gegenwirtig der Forderbedarf etwas geringer als urspriinglich angenommen aus!
fallt und bis zum Ende der Forderperiode mit keiner gesteigerten Nachfrage zu rechnen ist, so
werden doch auch kiinftig Investitionen in notwendige Rationalisierungen und technische
Erweiterungen erfolgen miissen, um die Wettbewerbsfahigkeit der Getreidevermarktung zu
sichern und fiir die Landwirte in StoBzeiten eine leistungsfdhige Annahme und qualitativ
hochwertige Lagerung der produzierten Getreidemengen in der Region zu gewahrleisten. Ins[’
besondere unter dem Aspekt einer wachsenden Bedeutung des Faktors Lebensmittelsicherheit
besteht deshalb die Notwendigkeit, die Option fiir eine Forderung des Getreidesektors kiinftig
beizubehalten.
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1.4.3 Milch

1.4.3.1 Rahmenbedingungen und Strategie

Diese Branche ist mit rd. 10 % am Gesamtumsatz der Erndhrungswirtschaft beteiligt, mit
564 T€ Umsatz je Beschiftigtem (TMLNU, 2003 ) weist sie die hochste Arbeitsproduktil
vitdt im Erndhrungsgewerbe auf. Die Branche sichert rd. 500 Arbeitsplétze, das sind 4 %
der Beschiftigten des Erndhrungsgewerbes (Statistisches Bundesamt, 2005). Die Landwir[
te erzielen aus diesem Wirtschaftszweig jedoch rd. 30 % ihres Verkaufserloses (vgl.
Tabelle 2), was die Bedeutung dieses Sektors eindringlich unterstreicht.

Ziele der Forderung bestehen in der Erreichung von aktuellen Qualitits-, Hygiene- und
Umweltstandards durch innerbetriebliche Rationalisierungen und Modernisierungen sowie
in einer weiteren Erhohung der Wertschopfung in der Milch verarbeitenden Industrie
durch neue, hochqualitative und marktorientierte Produkte. Basissortimente konnen nur
bei unzureichender Kapazitit gefordert werden, wahrend bevorzugt die Verarbeitung von
Produkten aus dkologischer Herstellung unterstiitzt werden soll.

Diese Strategie ist bis heute unverdndert giiltig geblieben, obwohl die Situation der
Milchbranche insgesamt schwieriger geworden ist: Dafiir spricht auch, dass die Milchre!]
ferenzmenge von 958,3 kt nur zu 95% ausgeschopft werden konnte (TMLNU, 2004 ). Die
Anzahl der Milchverarbeitungsunternehmen reduzierte sich weiter von sechs auf gegen!’
wirtig fiinf Molkereien und drei Késereien, die eine Milchmenge von 452 kt im Jahr 2004
verarbeiteten (BMVEL, 2005).

1.4.3.2 Wirkungsanalyse

In TH erfolgte die Forderung von 13 Vorhaben in sechs Unternehmen mit 6ffentlichen
Mitteln in Hohe von 8,5 Mio. €. Damit haben die Milch verarbeitenden Betriecbe mehr als
ein Viertel der in der V&V zur Verfiigung stehenden Fordergelder in Anspruch genom!
men. Investiert wurden insgesamt iiber 25 Mio. € in Projekte zur Herstellung neuer, innol’
vativer Produkte, die sich an Verbraucherwiinschen orientieren (ESL-Milch mit ldngerer
Haltbarkeit, Frischkédse, Produkte aus Ziegenmilch, Milchprodukte mit hoherem Anteil
von Omega-Sduren), Verbesserungen zur Verpackung sowie Hygiene- und Umwelt[]
schutzmaflnahmen (Reinigungsanlagen, Abwasserbehandlung, Larmschutz). Der wurl]
spriinglich prognostizierte Investitionsbedarf hat sich somit bestédtigt und ist bis Ende
2004 fast vollstindig umgesetzt worden. Nach den in den Erhebungsbdgen ausgewiesenen
Planungen werden mit den Investitionen schwerpunktmifig Verbesserungen hinsichtlich
einer verstirkten Marktorientierung, verbesserter Aufmachung und Verpackung der Prol
dukte, Rationalisierung sowie Umweltschutz angestrebt.
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Beziiglich der Auszahlungspreise nimmt TH vordere Pldtze im Landervergleich ein, fiir
Ziegenmilch wird teilweise ein Preis gezahlt, der bis zu 40 % iiber dem von Kuhmilch
liegt.

Den erfolgreichen Weg der Milch-Verarbeitungsunternehmen dokumentiert die positive
Entwicklung, die Molkereien genommen haben, mit einer Ausnahme wirtschaften alle in
der Gewinnzone (TMLNU, Interview 2005). Weiter konnte der Anteil der Thiiringer
Milch, die im Land verarbeitet wird, von 49 auf 50-60 % erhoht werden, der Rest wird
nach Bayern, Hessen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und in andere Bundeslénder geliefert.

1.4.3.3 Empfehlungen kommende Foérderperiode

Forderung im Sektor Milch wird mit Ende der Forderperiode 2006 noch nicht abgeschlos!!
sen sein. Die weitere Marktausrichtung und Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit durch
Innovationen erfordern auch kiinftig die Einfiihrung immer neuer Technologien unter
Stiitzung durch Fordermittel. Bei Giiltigkeit der neuen ELER-VO wiirde lediglich ein grol
Bes Unternehmen der Milchbranche betroffen werden, so dass sich die Auswirkungen
vermutlich begrenzen lassen. Auswirkungen der GAP-Reform auf den Sektor lassen sich
derzeit nicht fundiert beurteilen.

1.4.4 Nachwachsende Rohstoffe

Auf 61,5 % der Stilllegungsflichen wurden 2003 Pflanzen zur industriellen oder energetil |
schen Verwertung angebaut, im Vergleich der Bundeslédnder liegt TH damit im Spitzen[
feld. Der Anbau umfasst in erster Linie Raps fiir die Non-Food-Verwertung zur Erzeu!!
gung von Biodiesel und kaltgepresstem Rapsol als Treib- und Schmierstoff im chemischl
technischen Bereich, aber auch die Bestellung mit Hanf zur Faser- und Lein zur Diétlein[’]
gewinnung. Hauptziel der Forderung in diesem Warenbereich ist die Schaffung von zul]
sdtzlichen alternativen Einkommen fiir die Rohwarenproduzenten.

In TH existieren zahlreiche Plidne fiir einen innovativen Einsatz von nachwachsenden
Rohstoffen (z.B. als Baustoff). TH mochte den Aufbau entsprechender Verarbeitungs- und
Vermarktungskapazitidten fiir nachwachsende Rohstoffe unterstiitzen und die Entwick[]
lungsrisiken durch staatliche Beihilfen abfedern. Bei der Forderpraxis treten jedoch
Schwierigkeiten auf, da gemill den Bestimmungen der VO(EG) 1257/99 sowohl Rohwall
ren als auch verarbeitete Produkte Bestandteil der Anhang-I-Liste des EG-Vertrages sein
miissen. Diese Vorgabe stellt eine definitive Einschrinkung der Férdermdoglichkeiten mit
Nutzen fiir die liefernden Landwirte dar und sollte iiberpriift werden (vgl. dazu auch Kap.
1.7.3).

Thiiringen fordert die Errichtung von Anlagen zur Gewinnung von nicht raffinierten
Pflanzendlen (Non-food-Erzeugnisse) nach einer eigenen Richtlinie (RL 367) mit EU- und
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Landesmitteln. Ein 100 %iger Vertragsanbau dient dabei der Planungssicherheit der Prol]
duzenten und stellt eine Fordervoraussetzung dar.

Die Beschrinkungen durch die Vorgaben beziiglich Anhang I haben dazu gefiihrt, dass die
Forderung im Sektor NR bislang unter den Erwartungen geblieben ist. Eine weitere Fordel
rung im Sektor nachwachsende Rohstoffe wird seitens des Landes gewiinscht und als zul’
kunftstrachtig angesehen, allerdings bedarf das Problem der Anhang-I-Produkte zuvor
dringend einer Klidrung durch die EU, um die NR optimal in eine Férderung im Rahmen
der V&V einbeziehen zu konnen.

1.4.5 Obst und Gemuse

Die Verkaufserlose der Landwirtschaft aus der Obst- und Gemiiseproduktion lagen 2003
bei 51 Mio. € (vgl. Tabelle 2). Dazu trigt vor allem die Ausweitung des Unter-Glas-
Gemiiseanbaus auf 354 Tsd. m® im Jahr 2004 (TLS 2005) bei.

Eine Forderung in diesem Sektor im Rahmen der MSV ist als Ausnahmeregelung gemal
Art. 37 der VO(EG) 1257/1999 bereits im OP detailliert begriindet und zielt vor allem auf
eine weitere Anpassung an die Markterfordernisse hinsichtlich stirkerer Angebotsbiinde!]
lung, Erh6hung von Qualitdit und Wertschépfung und die Etablierung kostensenkender
und ressourcensparender Technologien im Bereich der Kurzzeitlagerung (HZB). Insbel]
sondere sollen die Thiiringer Erzeugerorganisationen bei Investitionen unterstiitzt werden,
da sie nur iiber eine ungeniigende Ausstattung ihres Betriebsfonds verfiigen. Nach Einl[]
schitzung des Forderreferates hat sich die Situation der EO seit der Halbzeit insgesamt
nur unwesentlich verdndert: Die Biindelung des Angebotes erreicht noch nicht die gel!
wiinschte Konzentration, so dass an eine Einstellung der Férderung vorerst nicht gedacht
werden kann.

Fiir den Sektor O&G waren Fordermittel in Hohe von 4,5 Mio. € vorgesehen, um Investi|
tionen von rd. 12,8 Mio. € anzustoBen. Bis zum Stichtag 31.12.2004 konnten jedoch erst

sechs Projekte von vier Unternehmen mit einer forderfahigen Investitionssumme von ins!]
gesamt 3,14 Mio. € bewilligt werden (Zuschuss 6ffentlicher Gelder in Héhe von rd. 1,1

Mio. €). Die Investitionen erfolgten tiberwiegend in die Sicherung von Qualitdtsstandards

und moderne Lagerungstechnologien (frisches Obst, Fruchtsaft) sowie in die Modernisiel |
rung der Gemiiseverarbeitung und eine Sortimentserweiterung bei verarbeitetem Obst.

Die vier Thiiringer Erzeugerorganisationen sind im Rahmen der VO(EG)2200/96 mit ins[ !
gesamt 2,75 Mio. € aus dem EAGFL als Investitionszuschuss unterstiitzt worden.

Auflerdem konnten iiber die GRW-Forderung sechs Projekte der O & G-Verarbeitung von

rd. 2 Mio. € 6ffentlicher Mittel profitieren und damit Investitionen in Hohe von 7,5 Mio. €
durchfiihren.
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1.4.6 Kartoffeln

Der Kartoffelanbau spielt in TH aufgrund ungiinstiger standortlicher Bedingen nur eine
untergeordnete Rolle. Die Anbaufliche ist seit 1999 von 4039 ha auf 2584 ha (2003) zu!!
riickgegangen und betrdgt nun 0,5 % der Ackerfliche. Der Riickgang insbesondere im
Speisekartoffelbereich ldsst sich sowohl mit verdnderten Verbrauchergewohnheiten als
auch mit dem enormen Kostendruck bei der Erzeugung erkldren, denn die Produktion un'J
terliegt in vollem Umfang den Marktgegebenheiten. Der Verkaufserlos der Landwirtschaft
aus der Kartoffelproduktion hat sich seit 1999 von 30 Mio. € auf 6 Mio. € (2003) stark
reduziert und betrdgt damit nur noch 0,7 % der Gesamterldse (vgl. Tabelle 2).

Deshalb ist die Forderung verstirkt auf die Verarbeitung der Kartoffel ausgerichtet, um
iber eine Erhdhung der Wertschdpfung (neue, innovative, verbraucherfreundliche Produk [
te) den Landwirten eine gesicherte Perspektive ihres Kartoffelanbaus zu bieten.

Mindestens 70 % der Aufnahmekapazitdt miissen fiir die geforderten Projekte durch Liefel!
rertrdge mit den Erzeugern fiir mindestens 5 Jahre gebunden sein. Dieser vertraglich gel’
bundene Kartoffelanbau bietet dem Verarbeiter die Chance auf Lieferung der benétigten,
qualitativ hochwertigen Partien, die er fiir den Veredlungsprozess bendtigt. Als weitere
wichtige Zielsetzungen werden die stirkere Biindelung des Warenangebotes, Rationalisiel’]
rung und Modernisierung des Verarbeitungsprozesses sowie Umweltverbesserungen durch
SchlieBen von Stoffkreisldufen genannt.

Die Investitionen im Sektor Kartoffeln blieben bisher deutlich unter den prognostizierten
Erwartungen von 10,2 Mio. € beteiligungsfihige Kosten zu Beginn der Forderperiode: Bis
Ende 2004 konnten zehn Projekte mit einer Gesamtinvestitionssumme von 1,43 Mio. €
bewilligt werden, neun Projekte sind bereits abgeschlossen worden. Moglicherweise hat
die Diskussion um den Schadstoff Acrylamid zu einer Verunsicherung der Kartoffelverar!(]
beiter und zu einer verminderten Investitionsbereitschaft beigetragen.

Investitionen flossen vorrangig in die Veredlung der Speisekartoffeln (KloBproduktion,
Kartoffelpufferherstellung), daneben auch in Rationalisierungsmaflnahmen fiir eine mol’
dernisierte Kartoffelannahme, -lagerung, -abpackung und -vermarktung. Die in Thiiringen
ansdssigen Kartoffelverarbeiter konnten sich mit diesen hochwertigen Spezialitdten wich!(]
tige Marktpositionen erarbeiten. Es ist zumindest in einem Fall auch gelungen, fiir den
Veredlungsbereich weitgehende Vertragsproduktion durchzusetzen, die den Erzeugern —
abgekoppelt vom Markt — planbare und hohe Erldse sichert.

Dass sich durch die kiinftige Flachenpramienberechtigung der Kartoffel infolge der GAP-
Reform der Anbau ausdehnen konnte, ist nicht auszuschlieBen, erscheint aber eher unl]
wahrscheinlich. Eine Ausweitung auf ca. 4 000-5 000 ha wére im Sinne der Produzenten
und Verarbeiter ebenso wiinschenswert wie die noch stirkere Angebotsbiindelung auf
breiter Basis.
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1.4.7 Sonstige Sektoren
Geflugel

Seit 2003 verschirfte Haltungsbedingungen fiir Kédfighaltung fithrten zum Bestandsabbau
von Hiithnern. Obwohl der Schlachtgefliigelmarkt 2003 im Vergleich zum Vorjahr um
10,9 % wuchs (TMLNU 2004 ), blicben die Verkaufserlose aus dem Warenbereich Gefliil
gel insgesamt jedoch weitgehend konstant bei 2,5 % des Gesamtverkaufserloses (vgl.
Tabelle 2). Die Forderstrategie zielt vorrangig auf eine Unterstiitzung der Unternehmen
bei der Umsetzung von Qualitdtsparametern, Hygiene- und Umweltstandards, um iiber
eine erhohte Wertschopfung den einheimischen Erzeugern stabile Absatzchancen zu sil)
chern. Die Mittelschdtzung in diesem Sektor wurde 2003 nach oben korrigiert und konnte
durch Investitionen sowohl im Bereich Hihnchenproduktion als auch im Segment Eier
bestétigt werden. Die bisher bewilligten Investitionen von 7,8 Mio. € betreffen Optimie!!
rungen im Bereich Hihnchenzerlegung und -verarbeitung (4 Projekte), Rationalisierungs!|
maBnahmen in der Eierproduktion (3 Vorhaben) und ein Projekt zur Abwasserverbessel!
rung.

Mit 1,4 Mio. € Investitionskosten wurden drei Vorhaben im Sektor Saat- und Pflanzgut
bewilligt. Der Zuschuss 6ffentlicher Mittel in Hohe von rd. 0,5 Mio. € dient dem Ausbau
der Pflanzkartoffel- und Saatgutaufbereitung, -lagerung und -vermarktung mit dem Ziel
der Qualititsverbesserung.

Zwei Projekte zur innerbetrieblichen Rationalisierung konnten im Sektor Heil-, Gewiirz-
und Aromapflanzen mit einer Investitionssumme von 1,3 Mio. € gefordert werden.

In den Sektoren Blumen und Pflanzen, Wein & Alkohol, verschiedene tierische Er-
zeugnisse sowie im Okologischen Landbau sind keine Projektantridge gestellt/gefordert
worden.

1.5 Administrative Umsetzung

Gegeniiber der Halbzeitbewertung haben sich keine Verdnderungen hinsichtlich der
organisatorischen und institutionellen Umsetzung bei Antragstellung, Bearbeitung,
Bewilligung und Finanzmanagement ergeben. Auch die Begleit- und Kontrollmanahmen
wurden im bisherigen Umfang fortgefiihrt und entsprachen den Anforderungen der EU und
des internen Finanzmanagements. Deutlich verbessert hat sich die Qualitdt der fiir die
Evaluation zentralen Informationsquelle der Erhebungsbogen.
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1.6  Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen

Fiir die folgende Beantwortung der Bewertungsfragen der EU gelten die im Kapitel ,Methodil |
scher Ansatz‘ gemachten Einschrankungen der Interpretationsmdglichkeiten. Bevor darauf im

Einzelnen eingegangen wird, geben die folgenden Tabellen einen Gesamtiiberblick iiber die

von den Begiinstigten angegebenen Zielsetzungen der Projekte und deren jeweilige Anteile an

der Summe der forderfdhigen Investitionen. Darauf wird im weiteren Verlauf 6fter Bezug

genommen. Abgefragt wurden die Anteile, die von den Begiinstigten jedem der zwolf vorge!
gebenen Ziele zugeordnet werden, wobei die Summe der Anteile 100 % betragen musste.

Tabelle 10:  Summe der férderfahigen Investitionen nach Zielen und Sektoren

Sektor  [Projekte| Ziell | Ziel2 | Ziel3 | Ziel4 | Ziel5 | Ziel6 | Ziel7 | Ziel8 | Ziel9 | Ziel 10 | Ziel 11 | Ziel 12 |Summe Inv.
Anzahl | 1000 € | 1000 €] 1000 € | 1000 € | 1000 €] 1000 € | 1000 € | 1000 € | 1000 € | 1000 € | 1000 €| 1000€| 1000 €
V&F 14 10 310 236 423 5211 373 43 455 29 292 323 143 17 839
MI 11 4470 1031 91 3671 4562 771 424 1085 164| 2498 18 767
E&G 6 900 805 96 549 556 1012] 1274 972 384 6549
GE 10 1516 412 481 993 3136 2972 269 565 10 344
0&G 5 982 57/ 1009 76 1 32 160 2316
S&P 2 600 251 150 1001
KA 9 436 134 102 350 295 479 10 161 18 1985
NR 3 291 2500 525 3317
A&G 1 483 483
S 1 130 130 346 86 86 86 864
Summe 62 20 118| 2 804| 2548 10850 5230 43| 7 930| 463| 6545 2285 4177 471 63 464

Quelle: Auswertung EB

* Die im Erhebungsbogen vorgegebenen Ziele umfassen im wesentlichen die Ziele der VO (EG) 1257/1999
sowie des Monitoringsystems fiir den Bereich V&V: Ziel 1: Ausrichtung der Erzeugung an der vor[]
aussichtlichen Marktentwicklung; Ziel 2: Foérderung der Entwicklung neuer Absatzmdglichkeiten;
Ziel 3: Verbesserung bzw. Rationalisierung der Vermarktungswege; Ziel 4: Verbesserung bzw. Ratiol]
nalisierung der Verarbeitungsverfahren; Ziel 5: Verbesserung der Aufmachung und Verpackung der
Erzeugnisse; Ziel 6: Bessere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfille; Ziel 7: An[]
wendung neuer Techniken; Ziel 8: Forderung innovativer Investitionen; Ziel 9: Verbesserung und
Uberwachung der Qualitit; Ziel 10: Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen; Ziel
11: Umweltschutz (z.B. Ressourcenschonung, Abwasseraufbereitung); Ziel 12: Verbesserung des
Wohlbefindens der Tiere (Tiergerechtigkeit, Tierschutz, Tierhygiene)
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Tabelle 11: Nennung der Einzelziele nach Sektoren

Sektor  |Projekte] Ziell | ziel2 | Ziel3 | Ziel4 | Ziel 5 | Ziel6 | Ziel7 | Ziel8 | Ziel9 | Ziel 10 | Ziel 11 | Ziel 12 | Summe

V&F 14 11 5 7 7 4 2 4 2 5 4 1 0 52
MI 11 4 3 3 3 3 0 4 1 6 2 5 0 34
E&G 6 4 4 1 1 0 0 4 0 4 4 2 1 25
GE 10 3 1 4 4 0 0 4 0 6 1 2 0 25
0&G 5 2 1 3 3 1 0 1 0 1 0 0 0 12
S&P 2 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 3
KA 9 3 2 7 7 2 0 7 1 3 2 0 0 34
NR 3 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 3
A&G 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
S 1 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 5
Summe 62 31 17 25 25| 10| 2 25 4 28| 15| 10| 2 194

Quelle: Auswertung EB

1.6.1 Fragel: In welchem Umfang haben die geférderten Investitio-
nen dazu beigetragen, die Wettbewerbsfahigkeit der landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse durch Verbesserung und Rationalisierung
der Verarbeitung und Vermarktung zu erhéhen?

Eine hohe bzw. ausreichende Wettbewerbsfahigkeit ist sowohl fiir die geforderten Unter[
nehmen als auch fiir die Erzeuger der Rohwaren von zentraler Bedeutung. Die Verarbeil|
tungs- und Vermarktungsunternehmen sind mehr denn je darauf angewiesen, sich an den
Marktbediirfnissen zu orientieren. Sie agieren hdufig auf geséttigten Mirkten mit der Tenl[!
denz zu Uberkapazititen in bestimmten Warenbereichen. Um auf diesen Mirkten bestehen
zu konnen, ist es wichtig, dass effizient produziert wird und qualitativ hochwertige Pro[’
dukte hergestellt werden (Qualitéits- und/oder Kostenfiihrerschaft). Eine verbesserte Wett!
bewerbsfihigkeit der Verarbeitungsunternehmen kommt in den meisten Fillen auch direkt
den Erzeugern der Rohwaren zugute. Der Absatz der Rohwaren wird durch wettbewerbs[]
fahige Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen gesichert und evtl. konnen Qualil]
tatsaufschliage realisiert werden.

Die Auswertung der Erhebungsbdgen signalisiert eine gestiegene Wettbewerbsfahigkeit
der geforderten Unternehmen. Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit ist eine trall
gende Zielsetzung der Investoren und kommt auch in der verstirkten Nutzung von Quali[’
tdtsmanagementsystemen (QMS), erzielten Rationalisierungseffekten und Kostensenkunl!
gen zum Ausdruck. Dies wirkt sich auch positiv auf die Nachfrage nach landwirtschaftlil |
chen Grunderzeugnissen aus. Die Einschitzung stiitzt sich auf die folgenden Einflussfak
toren der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.

Die geforderten Unternehmen mussten im Zuge der Erhebung angeben, welcher Anteil der

Gesamtinvestitionskosten bestimmten, im Erhebungsbogen vorgegebenen Zielen zuzuord!(
nen ist (vgl. Tabelle 10). Relevant fiir die Frage der Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit
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sind insgesamt acht Ziele, davon steht bei vier Zielen die Absatzorientierung im Vorder!(
grund (Ziele 1; 2; 5 und 8), bei vier weiteren Zielen liegt der Fokus auf Prozessoptimiel’
rung. (Ziele 3; 4; 7 und 9).

Die Analyse ergibt, dass die Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit bei der Investition von
herausragender Bedeutung ist. Sowohl die Zielsetzung ,,Absatzorientierung® als auch die
»Prozessoptimierung® hatte bei den meisten Unternehmen einen hohen Stellenwert. In
jeweils 39 von 62 Erhebungsbdgen wird mindestens eines der Ziele genannt. Im Durch[]
schnitt aller Erhebungsbogen entfallen 45 % der Investitionssumme auf die Ziele ,,Ab[]
satzorientierung®, dies entspricht 28,6 Mio. €. Auf die Ziele ,,Prozessoptimierung* entfal’
len 44 % oder 27,9 Mio. € der Investitionssumme.

Ein weiterer Indikator fiir eine gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit ist die Verbesserung der
Qualitdt der Erzeugnisse. Aspekte der Produktqualitidt werden bei der nachfolgenden Bel
wertungsfrage II detailliert behandelt. Hier ist die Analyse auf die Nutzung qualitétsbeein[
flussender Prozesse und ihrer Steuerung und Uberwachung begrenzt. Im Erhebungsbogen
wurde die Anwendung verschiedener Qualititsmanagementsysteme (QMS) abgefragt
(Mehrfachnennungen waren moglich). Es ist davon auszugehen, dass bei Verwendung von
QMS die Wettbewerbsposition der Unternehmen mit QMS besser ist als die der Unter![]
nehmen ohne QMS, weil Prozesse detaillierter hinterfragt und Verbesserungen kontinuier[’
lich angestrebt werden (Kostensenkung, Effizienzsteigerung). Nicht zuletzt wird eine Lis[]
tung im LEH zunehmend iiberhaupt erst dadurch erméglicht. Insgesamt ist ein Anstieg der
Verwendung von QMS zu verzeichnen. Von insgesamt 56 Betriebsstétten verfiigten vor
Projektbeginn 47 Betriebsstitten iiber mindestens ein QMS. Von den neun Betriebsstétten
ohne QMS planen fiinf, mindestens ein QMS einzufiihren. Es ist also ein deutlicher Trend
in Richtung QMS-Verwendung zu erkennen.

Wie Abbildung 3 zeigt, sind QMS bei groeren Betriebsstitten mit einem Umsatz von
mehr als 10 Mio. € stdrker verbreitet als bei kleinen (Umsatz: <1...10 Mio. €). Die kleinel
ren Betriebsstétten zeigen allerdings bei ihren Planungen eine grofere Neigung, verstirkt
QMS einzufiihren und holen entsprechend auf.

Dieser Trend lésst sich auch bei einer Betrachtung der Unternehmen mit und ohne QMS
erkennen: In der GroBenklasse der Betriebsstitten mit einem Umsatz unter 10 Mio. € ver!!
wendeten neun der 26 befragten Betriebsstitten iiberhaupt kein QMS. Davon planen fiinf
Betriebsstitten mindestens ein QMS einzufithren. Die Unternehmen mit einem Umsatz
>10 Mio. € hatten bereits alle zur Investitionsbeginn mindestens ein QMS.

25



Update Evaluation der MaBnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Thiiringen

Abbildung 3: Anwendung von QMS vor Investitionsbeginn (t-0) und geplant im
Rahmen der Investition (t-1) in Abhangigkeit vom Umsatz der Be-
triebsstatte

3,5
O QMS-Intensitat (Nennungen je Projekt) in t-0
30— — — - —
B QMS-Intensitat (Nennungen je Projekt) in t-1
2,5 A
2,0 A
1,5 A
1,0
0,5 A
0,0
INSGESAMT Umsatz <=1 Mio €. Umsatz > 1 Mio. € Umsatz > 10 Mio. €
n =56 n=14 <=10 Mio. € n=21
n=21

Quelle: Erhebungsbogen

Bei der Investitionszielnennung zeigt sich, dass die Verbesserung der Qualitit von eher
mittlerer Bedeutung ist. Das Ziel wurde bei 28 von 62 Projekten erwédhnt. Mit der Hohe
der Investition gewichtet entspricht dies einer Investitionssumme von 6,5 Mio. € (10 %
Anteil an der Gesamtinvestitionssumme). Besondere Bedeutung hat dieses Investitionsziel
fiir den Sektor Getreide.

Eine entscheidende EinflussgroBBe der Wettbewerbsfahigkeit ist die Kapazitdtsauslastung,
da sie unmittelbare Auswirkungen auf die Kosten des Verfahrens hat. Im Erhebungsbogen
wurde die Tages-, Jahres- und Lagerkapazitdt abgefragt. Anhand der produzierten Mengen
sollte der Auslastungsgrad vor und nach der Investition errechnet werden. Dies gestaltete
sich jedoch bei der Auswertung der Erhebungsbogen als sehr schwierig. Zwar wurden in
den meisten Bogen Angaben zu den Kapazititen gemacht (Tagesk. und Jahresk.: 61/62,
Lagerk.: 34/62), jedoch ist die Vergleichbarkeit der errechneten Auslastungsgrade aufl]
grund verschiedener Begriffsdefinitionen und Bezugsgrofen nicht moglich. Probleme er!]
geben sich beispielsweise dadurch, dass in Verarbeitungsunternehmen Kapazititen an ver(!
schiedenen Stellen der Prozesskette ermittelt werden kdnnen (z.B. Annahmekapazitit,
Kapazitét einer bestimmten Produktlinie). Aber auch, wenn fiir die produzierten Erzeug! |
nisse unterschiedliche Einheiten angegeben werden oder es sich um ein Unternehmen mit
stark saisonaler Produktion handelt, ist die Errechung von Auslastungsgraden wenig sinn!
voll. Zudem enthielten die Erhebungsbdgen oftmals widerspriichliche Angaben. Auf eine
Auswertung dieses Indikators wird verzichtet, da sie mit vertretbarem Aufwand nicht
moglich ist.

Als weiterer Indikator sollen die Stiickkosten dienen. Diese errechnen sich als Summe aus
Material- und Personalaufwand dividiert durch die Menge produzierter Erzeugnisse. Diel]
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ser Indikator 1dsst sich aus dem Erhebungsbogen zwar ermitteln, als Vergleichsgrofle eig!
net er sich jedoch lediglich bei sehr dhnlichen oder gleichen Produkten, wie sie meist
nicht einmal innerhalb eines Sektors, geschweige denn zwischen Sektoren gegeben ist.
Eine bessere Aussagekraft bietet die Verdnderung der Stiickkosten, da so das Problem
unterschiedlicher Niveaus und verschiedener Bezugsgrofen entfillt. Von den 9 auswertbal
ren Projekten, fiir die Abschlussbdgen vorliegen, sanken die Stiickkosten in fiinf Fillen.
Von allen auswertbaren 56 EB wurde in 22 EB eine Senkung der Stiickkosten angestrebt.
Uber die Realisierung lisst sich damit zum gegenwiirtigen Zeitpunkt noch keine schliissil]
ge Aussage treffen.

Neben den Stiickkosten kann die Arbeitsproduktivitdt (Wert produzierter Erzeugnisse dil|
vidiert durch Summe Anzahl Beschiftigter) als Indikator fiir rationellere Produktionsver(]
fahren und damit eine verdnderte Wettbewerbsfihigkeit herangezogen werden. Insgesamt
kann in den geforderten Projekten ein Trend zu einer hoheren Arbeitsproduktivitit festgel’
stellt werden.

Ahnlich wie bei den Stiickkosten sind auch hier groBe Schwankungen zwischen unter[]
schiedlichen Produktbereichen zu verzeichnen, so dass absolute Zahlen nur sehr wenig
Aussagekraft hétten. Die Auswertung wird zusitzlich dadurch erschwert, dass in den B[
gen lediglich Angaben zu Vollarbeitskraften, Teilzeitarbeitskraften, geringfiigig Beschéfl]
tigten und Auszubildenden gemacht wurde, die von den Evaluatoren gewiinschte Abfrage
von Full-Time-Equivalents (FTE) konnte nicht durchgesetzt werden. Da die vorliegenden
Angaben nur sehr bedingt {liber die tatsichliche Arbeitsintensitit der einzelnen Arbeits[’]
kriafte Aufschluss gibt, bezieht sich die Auswertung lediglich auf die Gesamt-AK.

Bei der Gesamtzahl der Projekte ist in 37 von 55 auswertbaren Fillen eine Erh6hung der
AK-Produktivitdt geplant, zur Realisierung nach Projektabschluss sind gegenwirtig noch
keine Aussagen mdoglich.

Eine Einschédtzung der in geforderten Betrieben erzielten Verénderung der Wettbewerbs![
fahigkeit kann sich somit vor allem auf die Abfrage von Investitionszielen, der Anwen!]
dung von QMS, Verdnderungen der Produktionskosten und der Arbeitsproduktivitit auf
Basis FTE stiitzen, die sich auch mit vertretbarem Aufwand ermitteln lassen. Dagegen
sind Abfragen zur konkreten Kapazitdtsauslastung nicht nur aufwindig, sondern auch
nicht sinnvoll auswertbar. Auf sie sollte zukiinftig verzichtet werden.

1.6.2 Frage Il: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe dazu
beigetragen, die Wertschopfung und die Wettbewerbsfahigkeit der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse durch Verbesserung der Qualitat
dieser Erzeugnisse zu steigern?

Bewertungsfrage Il analysiert die Abhdngigkeit der Wertschopfung und der Wettbewerbs! |
fahigkeit landwirtschaftlicher Erzeugnisse von forderbedingten Qualitdtsverbesserungen.
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In zwei Schritten wird die Qualitdt erstens der landwirtschaftlichen Rohprodukte und
zweitens der nach geforderter Verarbeitung und/oder Vermarktung produzierten Erzeug!l]
nisse untersucht. In einem dritten Schritt wird versucht, anhand der Entwicklung der
Wertschopfung Riickschliisse auf Qualitdtsverbesserungen der produzierten Erzeugnisse
zu zichen. Es muss dabei aber beachtet werden, dass die Wertschopfung nicht ausschlie3 [
lich ein Spiegelbild der Produktqualitét darstellt, sondern zur Entlohnung von Kapital und
Arbeit vorgesehen ist.

Es gibt Hinweise darauf, dass die Forderung Bemiihungen um eine Qualitdtsverbesserung
unterstiitzt. Untersuchte Qualititsaspekte der Rohstoffe (Qualititszu- und -abschlége,
Oko-Produkte) sowie der Endprodukte (Giitezeichen, Qualitdtsmanagementsysteme, Ziele
Verbesserung der Qualitdt und der Aufmachung) stiitzen dieses Ergebnis. Allerdings ist
nicht auszuschlieBen, dass wesentliche Impulse fiir diese Entwicklung vom Marktgesche !
hen bestimmt werden. Hohe Qualitdt hat ergdnzend zum Aspekt der Kostenfithrerschaft
insbesondere in gesittigten Mirkten eine wichtige Bedeutung zur Absatzsicherung.

Die Bewertung basiert auf Angaben eines Vorher-/Nachher-Vergleichs der nachfolgend
detailliert dargestellten Kennzahlen, muss sich vorerst aber wegen geringer Fallzahl realil’
sierter Projekte auf Plandaten beschrénken.

Die Bedeutung der Rohstoffqualitat wird indirekt daraus abgeleitet, ob bei den vertrag!(!
lich gebundenen Rohwarenbeziigen Qualititszu- oder -abschlédge bei den Preisen verein!]
bart sind. Eine Qualititskontrolle ist dazu Voraussetzung und erhdht gleichzeitig die Holl
mogenitdt innerhalb einer Partie oder von Partie zu Partie. Entsprechende Angaben wurl]
den fiir die fiinf wichtigsten Rohwaren abgefragt. Die Auszdhlung der Nennungen von
Qualitdtszu- und -abschldgen ergibt bei den Planwerten nur geringe Verdanderungen: Zur
Antragstellung werden in 62 erfassten Projekten 127 Rohwaren genannt, von denen bei
73 Rohwaren Qualitdtsvereinbarungen vorliegen (entspricht 57 %). Geplant wird eine Zu!
nahme um 6 Vereinbarungen auf 79 Rohwaren (138 gesamt), was ein konstant hohes Ni[]
veau der Qualititsvereinbarungen bedeutet. Qualitdtsvereinbarungen sind in vielen Sektol]
ren wichtig, so vor allem in den Sektoren Getreide, Milch, O&G und Gefliigel, wo sie eine
wichtige Strategie darstellen (vgl. Kap. 1.4).

Systematische Qualitdtskontrollen konnen zum Ablehnen von Rohstoffen oder Produkten
im Verarbeitungsprozess bzw. bei der Endkontrolle fithren, womit die Kennzahl qualitits[’
bedingt verworfene Produktion pro Jahr ein weiteres Kriterium ist. Da fiir diese Kennzahl
nur ein Vorher-/Nachher-Vergleich moglich ist und fiir TH (noch) keine représentativen
Zahlen vorliegen, muss eine Bewertung entfallen. Diese Kennzahl ist insgesamt wenig
aussagekréftig, da sowohl eine Erhohung als auch eine Senkung der verworfenen Produk!(]
tion ein Kennzeichen systematischer Qualititsforderung sein kann.

Okologisch erzeugte Rohwaren geben ein Merkmal der Qualitit wieder. In TH nennen elf
der 62 Projekte zur Antragstellung und fiir die Planung mindestens eine Oko-Rohware.

Bei Betrachtung nur der Projekte, die im Oko-Bereich titig sind, ergibt sich ein durch[
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schnittlicher Anteil von Oko-Rohwaren an den Gesamtrohwaren von rd. 14 %, Verinde!
rungen sind nicht geplant.

Als Qualitdtsmerkmal der Endprodukte wird der Anteil der Produkte erfasst, die nach ge!l]
forderter Verarbeitung/ Vermarktung mit Gltezeichen verkauft wurden. Zeichen werden
nach Giite- und Markenzeichen oder Herkunftszeichen getrennt. Nach der Reichweite
wird jeweils in gemeinschaftsweite, nationale bzw. regionale und unternehmenseigene
Zeichen unterschieden. Von allen 62 Erhebungsbdgen wurden vor Projektbeginn in 45 die
Nutzung von Markenzeichen und in 39 die Nutzung von Herkunftszeichen angegeben.
Unternehmenseigene Zeichen wurden vor Projektbeginn von 24, regionale/nationale von
36 und EU-Zeichen von zwei Unternehmen genutzt. Es ist fiir alle Giitezeichen eine Aus/]
weitung der Anwendung geplant. Bei der Betrachtung der unter den Zeichen geplanten
Umsétze werden in den meisten Fillen Steigerungen erwartet, weil zusétzliche Umsitze
mit Zeichennutzung erfolgen sollen.

Die in Bewertungsfrage I behandelten Qualititsmanagementsysteme (QMS) geben Ausl!
kunft, ob systematische Kontrollen der Rohwaren, Prozesse und Produkte erfolgen. Es
konnte ein deutlicher Anstieg der geplanten QMS-Anwendungen festgestellt werden.

Die Bedeutung des Faktors Qualitdt im gesamten Forderkontext ldsst sich anhand der abl |
gefragten Ziele ,,Verbesserung und Uberwachung der Qualitit* (Ziel 9, vgl. Frage I) und
»Verbesserung der Aufmachung und Verpackung der Erzeugnisse* (Ziel 5) bewerten. Das
Ziel 9 wird in sieben der 62 Projekte als Hauptinvestitionsziel genannt. Mit einer Investil]
tionssumme von 6,5 Mio. € betrdgt sein Anteil an allen 12 Zielen 10 % und ist damit im
Durchschnitt aller Projekte fiir die Unternehmen von mittlerer Bedeutung (vgl. Tabelle
11). Die Verbesserung der Aufmachung und Verpackung (Ziel 5) besitzt im Mittel aller
Projekte einen dhnlichen Stellenwert (Anteil an der Investitionssumme: 8 %, entspricht
5,2 Mio. €). In den Sektoren Milch, Gefliigel und Getreide haben Qualititsziele eine hel
rausgehobene Bedeutung. Diese Angaben decken sich gut mit den Zielsetzungen des Pro[]
gramms.

Ausgehend von der Vorstellung, dass Qualitdtsverbesserungen auch in einer Erhéhung der
Wertschopfung bzw. des Wertes der produzierten Erzeugnisse zum Ausdruck kommen,
wird die Entwicklung der Wertschopfung in den wichtigen Sektoren betrachtet
(Abbildung 4). Die Berechnung erfolgt ndherungsweise aus dem Umsatz abziiglich der
Handelswaren und dem Materialaufwand. Die Interpretation dieser Werte wird von Preis[’
entwicklungen des Materialeinsatzes und der Produkte beeinflusst. Die sektorspezifische
Marktentwicklung muss hierbei beriicksichtigt werden, ebenso die Mehrfachnennung ein [’
zelner Betriebe mit Folgeprojekten. Die geplanten geforderten Investitionen lassen eine
deutliche Erh6hung der Wertschopfung - insbesondere im Sektor Vieh und Fleisch - erl]
warten. Uber deren Realisierung kann noch keine Aussage getroffen werden.

Eine Steigerung der Produktpreise je Mengeneinheit kann Hinweise auf eine gestiegene
Qualitdt geben. Produktpreise werden dabei fiir die fiinf wichtigsten, in der jeweiligen
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Betriebsstétte produzierten Erzeugnisse aus den in den Erhebungsbdgen dafiir enthaltenen
Angaben ermittelt. Ausgewertet werden die Verdnderungen der Produktpreise. Zum Zeit[]
punkt der Antragstellung erwarten die Betriebe in fast allen Sektoren fiir mehr Produkte
Preissteigerungen (103) als Preissenkungen (75). Insbesondere in den Sektoren O&G,
Milch und V&F wird mit steigenden Preisen gerechnet. In den abgeschlossenen Projekten
haben sich diese Erwartungen auch iiberwiegend bestitigt, in Einzelfdllen mussten auch
Preissenkungen hingenommen werden. Uber alle Sektoren konnte fiir 19 Produkte eine
Preissteigerung gegeniiber der Antragstellung erreicht werden, bei 10 Produkten gab es
aber eine Preissenkung. Insgesamt ist der Einfluss der Qualitdtsstrategie auf Preisverdnde!
rungen dabei nur schwer zu isolieren, deshalb erscheint der Indikator ,,Preisentwicklung*
fiir die Beurteilung der Qualitit nur sehr bedingt geeignet.

Abbildung 4:Wertschdpfung der wichtigen Sektoren in Thiringen zu den Zeitpunk-
ten Ist (to) und Plan (t;) (Mehrfachnennungen maoglich)
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Quelle: Auswertung von 22 Erhebungsbogen:

Sowohl fiir Entwicklungen der Rohwarenqualitit als auch der Endproduktqualitdt lassen sich
aus den Kennzahlen Hinweise ermitteln. Es ist allerdings nicht zu iibersehen, dass es sich dal]
bei nur um allgemeine Feststellungen handelt. AuBBerdem werden die ermittelten Entwicklun’
gen von vielen Faktoren beeinflusst, so dass eine kausale Zuordnung zur Forderung gewagt
ist.

1.6.3 Frage Ill: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe die
Lage im Sektor landwirtschaftliche Grunderzeugnisse verbessert?

Einer der zentralen Punkte in der Argumentationskette fiir eine Begriindung der Férderung
im Bereich Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse ist die Sichel
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rung und eventuell ein Ausbau von Absatzmdglichkeiten fiir landwirtschaftliche Rohwall
ren. Mit verbesserten Vermarktungsstrukturen sollen die wirtschaftlichen Rahmenbedin(’
gungen fiir die Einkommenserzielung landwirtschaftlichen Betriebe stabilisiert bzw. ver(]
bessert werden. Inwieweit dies erreicht werden konnte, wird im Folgenden - soweit um/(]
setzbar in Anlehnung an die Vorgaben der Kommission - anhand der Entwicklung des
Rohwarenbezugs der geforderten Betriebsstitten, der Bedeutung und Entwicklung der
Vertragsbindung sowie spezifischer Vertragsbedingungen abgeleitet.

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse hat
sich positiv auf den Markt fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse ausgewirkt. Die Rohwal]
renbeziige sollen gemdl den Planungen in den meisten Sektoren ausgeweitet werden. Bei
Realisierung dieser Planungen kann erwartet werden, dass sich in Kombination mit der
Vertragsbindung auch die Sicherheit der Einkommen der Rohwarenlieferanten etwas erl!
hohen wird.

Unabhédngig von den nachfolgend zum Beleg dieser Aussagen dargestellten Aspekten prol !
fitieren Landwirte zunidchst auch von der zuvor schon beschriebenen gestiegenen Wett[]
bewerbsfihigkeit der geforderten Betriebe (siche Bewertungsfrage I).

Eine Darstellung des mengenmaéfBigen Rohwarenbezugs scheitert an der Vielzahl nicht

addierbarer Angaben der Mengeneinheiten (kg, Kiste, Stiick, Bund usw.). Dargestellt

werden kann, wie sich die wertméfige Nachfrage nach landwirtschaftlichen Grunderzeug! !
nissen in den geforderten Unternehmen entwickelt hat. Der Wert des Rohwarenbezugs soll

nach Abschluss des Projektes (Planzahlen) iiber alle Sektoren um 129,55 Mio. € auf
1,026 Mrd. € steigen (+15 %). Fiir die bereits abgeschlossenen Projekte kann aufgrund der

sehr geringen Fallzahl noch keine Aussage getroffen werden. Erst nach Vorliegen einer

grofleren Anzahl abgeschlossener Vorhaben werden tatsdchlich Aussagen dariiber moglich

sein, ob der beabsichtigte Beitrag zur Sicherung der landwirtschaftlichen Einkommen in

den geforderten Betriebsstitten der Verarbeitung und Vermarktung erzielt werden konnte.

Dabei ist zu beachten, dass dieser Wert lediglich Bruttoangaben der geforderten Betriebs!!
stitten darstellt und keine Riickschliisse auf Nettoeffekte im Programmgebiet zuldsst. Aul
Berdem sind bei mehreren Projektantragen fiir eine Betriebsstétte wihrend der Forderperi[
ode Doppelzdhlungen enthalten, die zu erheblichen Verzerrungen fithren konnen. Dariiber

hinaus beinhalten die Wertangaben zum Teil groBBere Marktschwankungen, die mit der

Forderung nicht im Zusammenhang stehen.

Die Sicherheit des Absatzes ist in gesittigten Mérkten ein wichtiges Argument. Der Uml[!
fang der Vertragsbindung liefert Anhaltspunkte fiir das AusmaB solcher Sicherheiten. Fiir
die fiinf wichtigsten Rohwaren der einzelnen Projekte ist die Vertragsbindung erfasst
worden. In den insgesamt erfassten 62 Projekten wurden dazu Angaben fiir je 203 Rohwal !
ren bei Antragstellung und Planung und 27 bei Abschluss gemacht. Gemill den Planungen
bei Antragstellung soll sich die Anzahl der Rohwaren mit Vertragsbindung von 94 auf 109
erhohen. Der Anteil der Vertragsbindung am Gesamtwert der Rohwaren verinderte sich in
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den Planungen gegeniiber der Ausgangsituation nicht und liegt im Mittel iiber alle Sekto!!
ren unverandert bei 66 % (siche Abbildung 5).

Bei der Interpretation sind sektorale Unterschiede zu beachten. Mit Ausnahme des Sektors
B&Z' sind bei allen anderen Sektoren im Falle der Inanspruchnahme von GAK-Mitteln
vertragliche Bindungen von mindestens 50 % vorgeschrieben. Im Sektor Milch besteht
generell 100 %ige Vertragsbindung, insofern ist von der Forderung keine Verdnderung zu
erwarten.

Weitere Einschriankungen fiir die Interpretation der ermittelten Ergebnisse ergeben sich
aus den Erhebungsmodalititen. Teilweise wird bei der Vertragsbindung nur die Rohwal]
renmenge angegeben, die Gegenstand der jeweiligen Investition bzw. Fordervoraussetl !
zung ist und die moglicherweise nur einen Teil der insgesamt in der Betriebsstitte verar!(]
beiteten Rohwaren darstellt. Dadurch kann der ausgewiesene Vertragsbindungsanteil unter
die nach GAK notwendigen Vertragsbindungsanteile fallen.

Abbildung 5: Anteil vertraglich gebundener Rohware am Gesamtrohwarenbezug

Sektor
] : Rohware vertr.geb (0)
S0 [ | Rohware nicht vertr. geb (0)
71 Rohware vertr.geb geplant (1)
s [ : Rohware nicht vertr. geb geplant (1)
E&G (0)
E&G (1)
MI (0)
MI (1)
V&F (0)
V&F (1) Mio.EURO
0 100 200 300 400 500

Quelle: Auswertung Erhebungsbogen, eigene Darstellung

Leider sind die fiir die Rohwaren bezahlten Erzeugerpreise nicht sinnvoll zu erheben und
auszuwerten, obwohl sie fiir die Landwirte von zentraler Bedeutung sind und von der For[]
derung oft hohere Erzeugerpreise erwartet werden. In den Erhebungsbdgen wurden

“In den Sektoren B&Z, OEP und REP sind keine Vertragsbindungen erforderlich
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Merkmale von Preisvereinbarungen beziiglich der (vertraglich gebundenen) Rohwaren
erfasst, um Hinweise auf die angestrebte (Antragsbogen) bzw. erreichte (Abschlussbogen)
Preisgestaltung zu erhalten. Die Auswertung dieser Angaben erfolgt unter grolen Vorbel
halten, da Zweifel bestehen, ob die dazu in den Erhebungsbdgen enthaltenen Angaben
aufgrund unterschiedlicher Begriffsinterpretationen und Bezugsgrof3en sowie unterschied !’
lich priaziser Ausfiillung tatsdchlich vergleichbar sind. Soweit Angaben zu den vertraglich
gebundenen Rohwaren vorliegen, werden in der liberwiegenden Zahl der Projekte durch!]
schnittliche Marktpreise gezahlt (82 %) und in den Planungen angestrebt. Aufschlige ge’
geniiber dem durchschnittlichen Marktpreis sind in den Planungen fiir 15 % (21 von ins[]
gesamt 138 Rohwaren) vorgesehen. Bei den bereits abgeschlossenen Projekten konnten
Rohwarenpreise iiber dem Marktpreis auch fiir 24 % der Rohwaren realisiert werden.

Die vorstehenden Ausfiithrungen fithren zu der Einschitzung, dass ein Einfluss der Forde!!
rung auf den Preis nicht in jedem Fall abgeleitet werden kann. Auf Indikatoren zu diesem
Aspekt sollte daher in Zukunft verzichtet werden. Unter den aufgezeigten Vorbehalten
sind die Wertentwicklung des Rohwarenbezugs und der Umfang der Vertragsbindung am
ehesten geeignete Indikatoren zur Abschétzung der Wirkungen der Forderung auf die
Landwirte, die sich auch mit vertretbarem Aufwand ermitteln lassen.

1.6.4 Frage IV: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe zur
Verbeserung der Gesundheit und des Tierschutzes beigetragen?

Nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen wird mehr und mehr davon bel!
stimmt, inwieweit es gelingt, dem allgemein gewachsenen Interesse der Verbraucher nicht
nur an gesunden Lebensmitteln sondern auch ethisch unbedenklichen Produktionsprozes(’
sen zu entsprechen. Durch eine Vernachldssigung von Qualititssicherungs- bzw.
-managementsystemen steigt das Risiko von Produkt- und Produktionsmingeln, was nel
ben Regressforderungen oder unmittelbaren Gesundheitsgefdhrdungen zu existenzbedro(’
henden Marktentwicklungen fiir Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung der betroffe!!
nen Branchen fiihren kann.

Die gesetzlichen Mindestanforderungen in Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung der

einzelnen Branchen spiegeln die aktuell und EU-weit giiltige rechtliche Grundlage wider.

Die Mindestanforderungen miissen unabhingig von der Forderung durch die Betriebe einl]
gehalten werden und sind von den amtlichen Kontrollorganen zu priifen. Damit agieren

die Unternehmen immer auf einem rechtlich abgesicherten Niveau.

Mit modernen Anlagen sind i.d.R. auch Arbeitsplatzbedingungen nach dem neuesten
Stand der Technik verbunden, so dass ein Spill-over-Effekt von Modernisierung zu den
Arbeitsplatzbedingungen unterstellt werden kann.

Nicht zuletzt durch Skandale haben die Wirtschaftsakteure insbesondere des LEH verl]
schiedene Initiativen, wie etwa spezielle Qualititsmanagementsysteme (QMS) gestartet,
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um der Gefahr vermeidbarer Unzuldnglichkeiten von Erzeugung, Verarbeitung und Ver[!
marktung verstirkt zu begegnen. Aspekte der Hygiene, der Arbeitsbedingungen und des
Umgangs mit Tieren werden in den verschiedenen QMS in unterschiedlicher Auspriagung
behandelt’. Die Nutzung von QMS ist ein klares Indiz fiir die intensive Beriicksichtigung
von Gesundheits- und Tierschutzaspekten. Der Forderung kommt in diesem Zusammen[’
hang weniger die Rolle des Initiators als vielmehr die der begleitenden Unterstiitzung der
Entwicklung zu.

Unter Beriicksichtigung der vorgenannten Rahmenbedingungen legen die verfiigbaren
Daten den Schluss nahe, dass die geforderten Unternehmen Belange des Gesundheits- und
Tierschutzes ernst nehmen und erhebliche Anteile der Investitionen in Qualititssiche!
rungssysteme sowie in die Gestaltung des Arbeitsplatzes flieBen. Speziell im Sektor V&F
ist der Tierschutzaspekt aber eher marginal, obwohl mehrere Projekte in die Rationalisiel]
rung bzw. den Neubau von Zerlegungseinrichtungen investieren.

Diese Bewertung basiert auf Angaben zu den Investitionszielen

Verbesserung und Uberwachung der Qualitiit;

Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen;

Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere und dem Ziel

Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen und des Unfallschutzes
sowie den Indikatoren

Einsatz von QMS-Systemen,

Ausmal} amtlicher Kontrollen,

Beanstandungen und amtlich festgestellte Tierschutzverletzungen sowie

dem Vorkommen von Arbeitsunfillen.

Von den 62 untersuchten EB/Projektantrigen wird die Verbesserung und Uberwachung
von Qualitdt von 28 sowie Hygienebedingungen von 15 Projekten als relevantes Ziel gel’
nannt. Durchschnittlich werden bei den Projekten mit Qualitétszielsetzung ca. 24,1 % fiir
dieses Ziel eingesetzt 14,5 % sind es bei den Projekten mit Hygienezielsetzung. Das ent[]
spricht einem Anteil von 13,9 % an den Investitionsmitteln aller Projekte fiir diese beiden
Ziele. In den Projekten des Sektors V&F (einschl. Viehvermarktung) werden nur von wel!

? Vgl. http://www.eurep.org/L anguages/German/index_html (Zitat am 03.05.05): ,,Den Erwartungen der
Verbraucher folgend, haben Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels zusammen mit landwirt[]

schaftlichen Erzeugern aus der ganzen Welt eine Anzahl von produktspezifischen Farmzertifizierungs[)
standards entwickelt und angewendet. Unser Ziel ist es, alle weltweit existierenden landwirtschaftlil]
chen Standards dieser Art zu integrieren, zu harmonisieren und transparent zu machen. Beriicksichtigt
werden dabei Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit, den Arbeitsschutz, den Umweltschutz und
den Tierschutz.“; http://www.g-s.info/de Themen sind u.a. Personalschulungen und Anforderungen an
den Tierschutz;

34



Update Evaluation der Malnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Thiiringen

nigen Projekten (in 2 von 14) speziell Tierschutzaspekte als Investitionsziel genannt. Der
Anteil an den Investitionen der Projekte, die dieses Ziel verfolgen, liegt bei durchschnittl’]
lich 10 % (vgl. Abbildung 6).

Arbeitsplatzbedingungen konnen durch verschiedene Mallnahmen beeinflusst werden.
Hygieneaspekte, modernere Anlagen mit verbesserter Bedienung von Maschinen, Soziall’
rdume etc. beeinflussen diesen Faktor. Dieses Ziel ist ein Querschnittziel, welches nur
schwer zu quantifizieren ist und zudem eher ,Begleiteffekte’ représentiert. Seine Bedeul
tung wurde bezogen auf die Gesamtinvestitionen getrennt von den iibrigen Investitionsziel
len abgefragt. 15 der 62 Projekte unterstiitzen explizit das Ziel verbesserter Arbeitsplatz(]
bedingungen, wobei in dieser Gruppe der Anteil des Ziels an den Gesamtinvestitionen bei
durchschnittlich 33,4 % liegt (= 0,7 % an allen Projekten).

Abbildung 6: Investitionsanteil des jeweiligen Zieles in den Projekten, die dieses Ziel
genannt haben

Anteil an
Gesamtinvestition

100%

90% -

80% -

70% A

60% - 28 von 62 15 von 62 2 von 62 15 von 62
Projekten Projekten Projekten Projekten

50% -

40%

30% A

20% A

10% -

0%
Investitionsziel:  Qualitat Hygiene Tierschutz Arbeitsplatzbedingungen

Olnv. in Ubrige Ziele von den Projekten, die das jeweilige Ziel genannt haben
OInv. in das jeweilige Ziel von den Projekten, die das Ziel genannt haben

Quelle: Auswertung Erhebungsbogen, eigene Darstellung

Hinsichtlich des Niveaus von Betriebsunfillen ist eine sektorspezifische Betrachtung not[]
wendig, da das Gefdhrdungspotenzial von den Produktionsabldufen abhingt. Die Betrach!]
tung von Verdnderungen durch einen Vergleich vor und nach der Investition kann sektor[]
iibergreifend Hinweise auf Verbesserungen geben, allerdings miissen ausreichend viele
Félle in die Betrachtung einflieBen, um Zufallseinfliisse zu minimieren. Aufgrund der gel
ringen Fallzahl von Abschlussbogen kann gegenwirtig keine Trendaussage getroffen wer!(
den.

Der Einsatz von QMS hat sich im Vorher-Nachher-Vergleich in zweifacher Hinsicht ver[’
bessert: QMS werden von immer mehr Betrieben liberhaupt eingesetzt und die Intensitét
pro Unternehmen (Anzahl QMS/Betrieb) hat zugenommen. Die Verbreitung von QMS
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liegt mit einer Intensitdt von 2,1 iiber dem Durchschnitt aller Bundesldnder (1,7; vgl. Kal
pitel 1.6.1 und Abbildung 3).

Aussagen liber Wirkungen der Forderung hinsichtlich des Gesundheits- und Tierschutzes
lassen sich am besten aus den Angaben zu den Investitionszielen ableiten. Daneben lésst
die Anwendung von QMS indirekt Riickschliisse zu. Dagegen ist auf die Abfrage von
Kontrollen, Beanstandungen sowie Ordnungswidrigkeiten im Rahmen der Evaluation zu
verzichten, weil insbesondere bei der Erhebung Unzulinglichkeiten auftreten’, aber auch
weil die Félle zumeist mit Verzdgerungen eintreten. Ausschlielich meldepflichtige Arl!
beitsunfille sind eindeutig definiert und anzugeben, so dass bei ausreichend groBer
Grundgesamtheit (eher nationale Auswertung) beurteilungsfiahige Daten ermittelt werden.

1.6.5 Frage V: In welchem Umfang hat die Investitionshilfe zum Um-
weltschutz beigetragen?

Diese Frage stellt fiir die Kommission einen duBlerst wichtigen Aspekt dar, denn der Bel]
reich des Umweltschutzes wird aufler in den kapitelspezifischen auch im Komplex der
kapiteliibergreifenden Fragen aufgegriffen bzw. zieht sich als Querschnittsfrage durch alle
Programmschwerpunkte.

Die Forderung hat neben den vordringlichen Zielen wie Steigerung der 6konomischen
Leistungssteigerung der Unternehmen auch Relevanz fiir 6kologische Verbesserungen, da
nicht nur die gesetzlichen Anforderungen an eine nachhaltige, umweltgerechte Produktion
stindig wachsen, sondern gestiegene Preise z.B. fiir Energie und Wasser zunehmend auch
einen 0konomischen Faktor darstellen.

Wie in der Halbzeitbewertung bereits erldutert, sind Angaben zu umweltrelevanten
Merkmalen der bezogenen/verarbeiteten Rohwaren auf der Ebene der landwirtschaftlichen
Unternehmen nur unvollstdndig zu erhalten. Es erscheint sinnvoll, den Schwerpunkt der
Betrachtung auf die Verarbeitungs- und Vermarktungsstufe direkt zu konzentrieren und
die im Rahmen von V&V geforderten Projekte selbst auf Aspekte ihres Beitrages zum
Umweltschutz zu untersuchen. Anhaltspunkte fiir Umweltverbesserungen ergeben sich
z.B. aus der Anwendung neuer Techniken in den V& V-Unternehmen sowie aus effektivel
rem Ressourceneinsatz je Produkteinheit oder dem Einsatz regenerativer Energiequellen.

Die Auswertung der Daten zeigt, dass die Forderung zur Verbesserung des Umweltschut/ |
zes beigetragen hat. Ableiten ldsst sich dies aufgrund spezifischer umweltschonender Pro’

° Probleme ergeben sich, weil nicht klar ist, ob ein Kontrollbesuch mit einer/mehreren inhaltlichen Kontrol-
le(n) einfach/mehrfach zahlt. Ebenso konnen mehrere Beanstandungen bei einer oder eben bei ver[]
schiedenen Kontrollen auftreten. Ferner haben Beanstandungen unterschiedliche Bedeutung, die aber
nicht eindeutig differenziert aufgezeigt werden kann. All dies ist mit vertretbarem Aufwand nicht 16s(]
bar.
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duktionsweisen von verarbeiteten Rohwaren, den Zielsetzungen der Investition sowie der
Entwicklung des Ressourcenverbrauchs pro 1 000 Euro produzierter Erzeugnisse.

Der Erzeugung von Produkten nach den Regeln des dkologischen Landbaus und nach!]
wachsender Rohstoffe werden umweltschonende Effekte zuerkannt. Der Entwicklung des
Anteils 6kologisch erzeugter Rohwaren oder des Anteils der ,,nachwachsenden* Rohwal’
ren an der gesamt verarbeiteten/vermarkteten Rohwarenmenge kann daher Aufschluss
tiber geplante bzw. realisierte Verdnderungen beziiglich des Umweltschutzes durch die
getitigte (geforderte) Investition geben

Die Analyse der Daten lisst insgesamt die Aussage zu, dass der Anteil an Oko-Rohwaren
bei den Verarbeitungsunternehmen in Thiiringen noch immer sehr bescheiden ausfillt. Es
ist zumindest eine Tendenz zu erkennen, diesen Anteil zu erh6hen. Gemessen an der Gell
samtmenge der verarbeiteten Rohwaren ist der Anteil Oko-Rohware jedoch duBerst gell
ring. Die ausgewerteten Daten gestatten keinen Uberblick iiber die tatsichlich im Bundes(|
land verarbeiteten Mengen an Oko-Rohwaren.

Nachwachsende Rohstoffe kommen zum Zeitpunkt t=0 in sechs Projekten zum Einsatz, es
ist geplant, in acht Projekten nachwachsende Rohstoffe zu verarbeiten, dabei werden die
verarbeiteten Mengen geringfiigig zunehmen.

Eine Verbesserung des Umweltschutzes als direktes Ziel oder zusétzlicher Nutzen der
Investition spielen bei den meisten Unternehmen eine wichtige Rolle (vgl. Tabelle 10,
Tabelle 11): So werden Ziele zum Thema Umweltschutz nicht nur bei der Hilfte der EB
wenigstens einmal genannt, es flieBen auch erhebliche Summen in den Bereich ,,Umwelt[!
schutz“: Auf die Investitionsziele zum Umweltschutz entfillt ein durchschnittlicher Anteil
von 19 % der Gesamtinvestitionssumme. Die Forderung leistet damit hinsichtlich der
Zielsetzung einen wichtigen Beitrag zum Umweltschutz.

Basis dieser Einschitzung stellen die Nennungen der drei Ziele zum Umweltschutz ,,Res[’
sourcenschonung und Abwasseraufbereitung®, ,,Anwendung neuer Techniken* und ,,Bes]
sere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfille” dar. 50 % der Vorhaben
nennen mindestens eins der drei Ziele, hiufig verfolgen jedoch die Investitionen auch
mehrere Umweltziele. Von der forderfahigen Gesamtinvestitionssumme in Hohe von 63,5
Mio. Euro entféllt auf die drei genannten Umweltziele ein Anteil von 12,2 Mio. €. Es er[]
gibt sich somit eine anteilige Investitionssumme von 19 %. Die hochsten Aufwendungen
fir den Umweltschutz werden im Sektor Getreide getétigt und resultieren liberwiegend
aus dem Investitionsziel ,,Anwendung neuer Techniken* (vgl. Abbildung 7).
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Abbildung 7: Investitionen in den Umweltschutz, ermittelt aus der forderfahigen Ge-
samtinvestitionssumme und Relativangaben zu Umweltzielen

Investitionssummen
(1000 €)

3500 1 O Verwertung Nebenprod./Entsorgung B Neue Technik 0O Ressourcenschonung
3000 4
2500 + I
2000 +
1500 A

E&G
1000 4

V&F KA
500 -
I [ 0&G  ggp I A&G S

7(14) 9(11) 6() 6(0 1) 0@ 70 1@ 01 0

Anzahl Zielnennungen (in ... Projekten)

Quelle: Auswertung Erhebungsbogen, eigene Darstellung

Ein effektiverer Einsatz der benétigten Ressourcen Energie und Trinkwasser kann als Kril]
terium fiir direkte oder indirekte Umweltschutzinvestitionen verwendet werden. Die ana!l]
lysierten Daten zeigen, dass eine wertmafige Steigerung des Energieeinsatzes um 22 %
geplant ist. Bezogen auf den Wert der produzierten Erzeugnisse bzw. auf den Wert der
verarbeiteten Rohwaren ist jedoch eine verbesserte Energieeffizienz vorgesehen. Zur Real]
lisierung dieser Planung sind derzeit noch keine Aussagen mdglich, da noch zu wenige
Abschlussbogen vorliegen. Unter Einbeziechung von >80% der ausgewerteten Bogen ist
eine Senkung des Energieaufwandes je verarbeiteter Rohwarenwert auf 72 % bzw. auf
55 % je Produkteinheit vorgesehen. Allerdings ist bei diesen Werten darauf hinzuweisen,
dass durch die unterschiedliche Preisentwicklung von Rohwaren- und Produktmérkten im
Vergleich zum Energiemarkt Verzerrungen nicht auszuschlieen sind.

Auch der im Zuge der geforderten Investition geplante Einsatz alternativer Energien kann
durch verminderten Verbrauch an Ressourcen einen Beitrag zum Umweltschutz leisten. In
TH kamen vor Beginn der geférderten Investitionen in den untersuchten Projekten keine
alternativen Energien zum Einsatz, es ist jedoch in 10 % der Vorhaben geplant, im Zuge
der geforderten Investition in diesem Bereich aktiv zu werden: So sieht ein Projekt den
Einsatz nachwachsender Rohstoffe vor, in 5 Projekten soll kiinftig Energie aus Wérme!
rickgewinnung genutzt werden. Investitionen zur Gewinnung und Nutzung von Energie
aus Wind-, Solar- oder Biogasanlagen sind nicht geplant.
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Die Auswertung des Trinkwassereinsatzes in den geforderten Vorhaben ergab im Mittel
tiber alle Sektoren fiir die Hélfte der ausgewerteten EB eine geplante Zunahme des absolul’]
ten Verbrauches, zehn von 62 Vorhaben planen eine Reduktion der eingesetzten Trink[
wassermengen, die iibrigen sehen keine Anderung vor bzw. blieben als Neugriindungen
unberiicksichtigt. Bezieht man den Ressourcenverbrauch Trinkwasser jedoch auf eine
Einheit des Produktionswertes, so kann fiir die Mehrzahl der Vorhaben ein reduzierter
Trinkwasserverbrauch festgestellt werden. Es muss allerdings einschrinkend zu diesen
Ergebnissen betont werden, dass die Angaben mit vielen Unsicherheiten und Eingabefeh
lern behaftet sind, so dass die Aussagen nicht iiberbewertet werden diirfen.

Beitrdge der Forderung zur Verbesserung des Umweltschutzes konnen aus spezifischen
Merkmalen der verarbeiteten Rohstoffe wie dem Anteil von Oko-Rohwaren oder nachl!
wachsenden Rohstoffen, einer Abfrage der Investitionsziele oder dem Ressourcen!]
verbrauch je 1 000 Euro produzierte Erzeugnisse ermittelt werden. Diese Kennzahlen er[]
lauben vor allem dann Riickschliisse auf Umweltwirkungen, wenn zusétzliche Informatiol’
nen iber die vielfédltigen Erscheinungsformen im Einzelfall vorliegen und bei der Ergeb!(]
nisinterpretation einflieBen konnen. Da dies nur selten mit vertretbarem Aufwand zu er[]
reichen ist, sollte auf eine breite Erhebung solcher Daten verzichtet werden.

1.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen MalRnahme

1.7.1  Inanspruchnahme und Zielerreichung

Die Forderung der MaBBinahme G (V&V) erfolgt iiberwiegend im Rahmen der GAK mit
Kofinanzierung durch den EAGFL. Fiir die gesamte MaBBnahme G stehen nach aktuell
giiltigem Finanzplan rd. 48 Mio. € 6ffentlicher Aufwendungen zur Verfiigung, von denen
bisher rd. 30,1 Mio. € (entspricht 61 % der Plansumme) durch Bewilligungen finanziell
gebunden und knapp die Hilfte ausgezahlt sind. Insbesondere bei O&G, Heil- und Gell
wiirzpflanzen sowie Kartoffeln erreicht die Investitionsbereitschaft bisher nicht den erl]
warteten Umfang. Schon zur Halbzeit der Programmlaufzeit waren infolge der geringen
Investitionsbereitschaft des Erndhrungsgewerbes die 6ffentlichen Mittel um 24 % gekiirzt
worden. Es besteht Optimismus, dass die bislang nicht ausgeschopften Mittel bis zum Enl]
de der Forderperiode noch ausgeschopft werden.

Die nachfolgende Tabelle (Tabelle 12) fasst den Stand der Umsetzung der im Programm
formulierten Ziele zusammen.

39



Update Evaluation der Malnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Thiiringen

Tabelle 12:

Grad der Erreichung der im Programm formulierten Ziele

Zielerreichung
. ++ (gut erreicht)
Sektor Ziele + (teilweise erreicht)
o (gering/gar nicht erreicht)
? (z.Zt. nicht bewertbar)
Programm |Froduktion qualitativ hochwertiger,

regionaltypischer Nahrungsmittel, markt- und

verbrauchergerecht + (in mehreren Sektoren gelungen)

Aufbau von Absatz und Vertriebsnetzen + (g.g.A.; Schinken, Ziegenkise)

nachhaltige, ressourcenschonende u.

flichendeckende Landbewirtschaftung + (Absatzsicherung durch ErschlieBung von iiberregionalen Mérkten)

Sicherung/Schaffung von Arbeitsplitzen . .
+ (It. TLS Zunahme der Beschiftigten im Erndhrungsgewerbe um
19%, 1t. EB Zunahme um 360 AK geplant)

V&V insges [Verbesserung Wettbewerbsfahigkeit/Festigung der |+ (gelungen bei V&F, ML, in Einzelfdllen bei KA; Schwerpunkt

Marktposition Investitionsplanung bei Marktorientierung, Rationalisierung,
Anwendung neuer Technik)

Entwicklung Produktinnovationen/ + (g.g.A bei V&V; bei Ziegenmilch und Milch; Kartoffeln)

Convenienceproduktion

Aufbau geschlossener Vertragsketten/ QMS-Systeme|o (Auswertung EB zeigt wenig Bewegung)

landw. Einkommen {iber Preissicherung Vertragsbindung, z.T. oberhalb GAK-Mindestsatz

Verbesserg. Qualititseigenschaften u. + (/.\usyvenung Planungen EB; hoher Stellenwert bei GE und M1,

Hygienestandards Zertifizierung Mainahme M )

Einfiihrung/ Komplettierung umweltgerechter, + (groBere Bedeutung als Investitionsziel bei Planung)

kosten- u. aufwandssenkender Technologien

Natur- und Umwelt- und Tierschutz o (eher indirekt durch neue Technik)

Aufbau alternativer Vermarktungsformen + (g.g.A; Spezialititen)

V&F Rational./Innovationen ++ (Anerkennung g.g.A., "Thiiringer Art";Investitionen zur besseren

Marktausrichtung (SB-Ware, Convenience);
Rationalisierungsinvestitionen)

Verb. Hygiene , Tierschutz und Umwelt o
++ (gestiegener Absatz Produkte mit g.g.A.; Export Schinken;

Erh6hung Wertschopfung Convenience-Produkte; geplant It. Auswert. EB)

Qualititssicherung/neue Produkte ++ (s. Innovationen/Rationalisierung, Zertifizierung Mafinahme M)

Mi Rational./Innovationen ++ (ESL-Milch; Ziegenmilch; Omega-Fettsduren; Marktorientierung

der Invest.; Rationalisierungsinvestitionen)

Verb. Hygiene , Tierschutz und Umwelt + (hohe Invest. in Ressourcenschutz geplant)

Erhéhung Wertschépfung + (geplant It. Auswert. EB)

Qualititssicherung/neue Produkte + (groBere Bedeutung von Invst. in Qualitétsverb. und
Produktaufmachung geplant; Zertifizierung Mafinahme M)

Verarb. 6kolog. erzeugter Waren/Spezialititen + (Ziegenkdse; weniger bei Oko)

GE Umwelt-, Qualitits-, Hygienestandards ++ (Zertifizierung Mainahme M, grof3e Bedeutung der Investi-tionen

in neue Technik und zur Qualititsverbesserung geplant)

Kostensenkung ?

Emissionssenkung ? (bei Einfiihrung neuer Technik automatisch)

Verwertung Neben-/Abprodukte ?

Erhohung Wertschopfung (Aufmachung) ? (aus vorliegenden Informationen nicht ableitbar)

Technologien d. Kurzzeitlagerung ?

Qualitdtssicherung + (Modernisierung Annahme, Lagerung, Verarbeitung;
Investitionsbereitschaft gering )

Biindelung Warenangebot ? o im Bereich KA noch unvollkommen

0&G, KA Rationalisierung/ Modernisierung Verarbeitg. + (Modernisierung Annahme, Lagerung, Verarbeitung; aber

Investitionsbereitschaft gering)

Produktinnovation + (Hochwertige spezialititen, KolBmehl, Kartoffelpuffer)

Verb. Nutzung/Entsorgung Abfille, Stoftkreisldufe [o (geringe Bedeutung als Invest.-Ziel; Investitionsbereitschaft gering)

schliefen

Reduktion Umweltbeeintrachtigung o (geringe Bedeutung als Invest.-Ziel; Investitionsbereitschaft gering)
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In Thiiringen sind im Zeitraum 2000 bis Ende 2004 in der MaBBnahme G insgesamt 82 Prol]
jekte (57 Betriebsstitten) in zehn Sektoren mit 6ffentlichen Mitteln in Hohe von rd. 30,1

Mio. € gefordert worden. Der durchschnittliche Fordersatz betrug 34,7 % und 37,1 % bei

der Non-Food-Richtlinie. Investitionsschwerpunkte liegen bei den Warengruppen

Vieh & Fleisch, Milch & Milcherzeugnisse, Getreide und Nachwachsende Rohstoffe.

In Anlehnung an die Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen kénnen zu
den Wirkungen der angebotenen Mallnahme folgenden Aussagen getroffen werden:

Die Auswertung der Erhebungsbogen signalisiert eine gestiegene Wettbewerbsféhigkeit
der geforderten Unternechmen. Die Verbesserung der Wettbewerbsfiahigkeit ist eine trall
gende Zielsetzung der Investoren und kommt auch in der verstiarkten Nutzung von Qualil’
tdtsmanagementsystemen (QMS) und Kostensenkungen zum Ausdruck. Dies wirkt sich
auch positiv auf die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Grunderzeugnissen aus.

Es gibt Hinweise darauf, dass die Forderung Bemithungen um eine Qualitatsverbesse-
rung unterstiitzt. Untersuchte Qualitdtsaspekte der Rohstoffe (Qualitdtszu- und [
abschlige, Oko-Produkte) sowie der Endprodukte (Giitezeichen, Qualititsmanagementsys!|
teme, Ziele Verbesserung der Qualitit und der Aufmachung) stiitzen dieses Ergebnis. All
lerdings ist nicht auszuschlieBen, dass wesentliche Impulse fiir diese Entwicklung vom
Marktgeschehen bestimmt werden. Hohe Qualitét hat ergdnzend zum Aspekt der Kosten[!
fiihrerschaft insbesondere in gesdttigten Mérkten eine wichtige Bedeutung zur Absatzsil]
cherung.

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse hat
sich positiv auf den Markt fur landwirtschaftliche Erzeugnisse ausgewirkt. Die Rohwal |
renbeziige sollen gemill den Planungen in den meisten Sektoren ausgeweitet werden. Bei
Realisierung dieser Planungen kann erwartet werden, dass sich in Kombination mit der
Vertragsbindung auch die Sicherheit der Einkommen der Rohwarenlieferanten etwas er(’
héhen wird.

Die verfiigbaren Daten den Schluss nahe, dass die geférderten Unternehmen Belange des
Gesundheits- und Tierschutzes ernst nehmen und erhebliche Anteile der Investitionen in
Qualitédtssicherungssysteme sowie in die Gestaltung des Arbeitsplatzes flieBen. Speziell
im Sektor V&F ist der Tierschutzaspekt aber eher marginal, obwohl mehrere Projekte in
die Rationalisierung bzw. den Neubau von Zerlegungseinrichtungen investieren.

Die Auswertung der Daten zeigt, dass die Forderung zur Verbesserung des Umweltschut-
zes beigetragen hat. Eine Verbesserung des Umweltschutzes spielt bei den meisten Unter![
nehmen eine wichtige Rolle: Mehr als die Hilfte der geforderten Unternehmen nannten
Umweltschutzziele als Investitionsgrund und investierten in sie im Mittel 19% der Gel]
samtsumme.
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1.7.2 Umsetzung der Empfehlung der Halbzeitbewertung

In der Halbzeitbewertung wurde kritisiert, dass sowohl Riicklauf als auch Qualitdt der Erhel
bungsbdgen nicht zufriedenstellend waren. Zum Update konnte hier wesentliche Verbesse!
rungen festgestellt werden. Fiir etwa 75 % der bis Ende 2004 bewilligten Projekte wurden
Erhebungsbdgen ausgewertet.

1.7.3 Anhang I-Problematik

Die Begrenzung der Forderung auf Produkte der ersten Verarbeitungsstufe, wie sie vor
allem zur Begrenzung der Sonderregelungen fiir die Landwirtschaft mit dem Anhang I
zum EG-Vertrag gedacht ist, stof3t in der praktischen Umsetzung zunehmend an Grenzen.
In der Praxis bedeutet eine zunehmende Marktorientierung im Blick auf hohere Wert[]
schopfung und Wettbewerbsfahigkeit konkret, auf Verbraucherwiinsche nach Produkten
mit Zusatznutzen und Convenience-Eigenschaften z.B. in Form von Teil- und Fertigge!|
richten einzugehen. Einige Beispiele sollen exemplarisch zeigen, welche Konsequenzen
daraus in der Praxis resultieren.

Unter Anhang I fillt z.B. die Zollposition

0404 10 — Molke und modifizierte Molke, auch eingedickt oder mit Zusatz von Zucker
oder anderen Siimitteln.

Wenn ein Unternehmen versucht, marktorientierte Wertschopfung fiir diese Produkte zu
erreichen, indem man die Produkte aufwertet z.B. im Bereich Babynahrung unter der
Zollposition

1901 10 00 — Zubereitungen zur Erndhrung von Kindern, in Aufmachungen fiir den Ein[
zelverkauf
oder im Bereich der Sportlernahrung (Molkenproteinkonzentrat) unter der Zollposition

3502 20 — Molkenproteine (Lactalbumin), einschlieBlich Konzentrate aus zwei oder mehr
Molkenproteinen

fallt man aus Anhang I und damit aus der Forderung heraus.

Ebenso fillt man aus Anhang I und damit aus der Forderung heraus, wenn Joghurt (An']
hang I, Zollposition 0403 10 ) zu Trinkjoghurt aufgewertet wird und damit unter die Zoll[]
position ,2202 Wasser, einschlieBlich Mineralwasser und kohlensdurehaltiges Wasser, mit
Zusatz von Zucker, anderen Siiimitteln oder Aromastoffen, und andere nichtalkoholhalti[]
ge Getrianke, ausgenommen Frucht- und Gemiisesifte des KN-Codes 2009° fillt, die nicht
zu Anhang I gehort.
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Auch eine Aufwertung der Milch zu Pudding (KN-Code 1901 und 2106) fiihrt zur Einstul
fung in Zollpositionen auBerhalb Anhang I und damit zum Verlust der Forderfahigkeit mit
Mitteln des EAGFL.

Probleme der Zugehorigkeit zu Anhang I resultieren dariiber hinaus auch daraus, dass auf
EU-Ebene unterschiedliche Zuordnungen zu Anhang I vorgenommen werden. So ist die
Zollposition

0403 10 — Joghurt

sowohl im Anhang I zu Artikel 32 des EG-Vertrages als auch im Anhang B der ,Verord![
nung (EG) Nr. 1520/2000 der Kommission vom 13. Juli 2000 zur Festlegung der gemein[
samen Durchfiithrungsvorschriften fiir die Gewdhrung von Ausfuhrerstattungen und der
Kriterien zur Festsetzung des Erstattungsbetrags flir bestimmte landwirtschaftliche Er[]
zeugnisse, die in Form von nicht unter Anhang | des Vertrages fallenden Waren aus!!
gefithrt werden® (ABL. L 177 v. 15.7.2000) aufgefiihrt. Unklar ist, welche Zuordnung gilt.

Wenn die Forderung im Bereich V&V zur Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit der gefor(!
derten Unternehmen und damit zur nachhaltigen Sicherung des Absatzes landwirtschaftlil
cher Rohwaren beitragen soll, so ist eine Uberpriifung der bisherigen Anhang I-Regelung
im Hinblick auf aktuelle Markterfordernisse dringend geboten, um mangelnde Konsistenz
der FordermaBBnahmen mit den Zielen (hohere Wertschopfung fiihrt zum Verlust der For(!
derfiahigkeit) zu vermeiden und auch gegebenenfalls die ErschlieBung neuer Einkom!]
mensalternativen bei der Erzeugung nachwachsender Rohstoffe zu ermdglichen. In den
Gespriachen zu dieser Thematik mit verschiedenen Marktbeteiligten und der zustdndigen
Administration wurde die Widerspriichlichkeit, ja sogar Willkiirlichkeit des bestehenden
Systems heftig beklagt. Als Losungsvorschlag wurde genannt, die Férderung statt auf Anl]
hang I auf die in den Gemeinsamen Marktordnungen erfassten Produktebereiche zu bel!
grenzen. Dieser Vorschlag wird hier ungepriift wieder gegeben, da eine intensive Priifung
im Rahmen des Updates nicht mdglich war.

1.8 ELER-Verordnung und GAP-Reform

Wesentlicher Grund fiir die Finanzierung der Investitionsforderung im Bereich Verarbeil
tung und Vermarktung landwirtschaftlicher Rohwaren aus dem EAGFL ist die Zielsetl!
zung, auf diesem Weg den liefernden Landwirten Absatzmoéglichkeiten und damit Ein[J
kommen zu sichern bzw. zu schaffen (Erzeugernutzen). Um diesem Ziel gerecht werden
zu konnen, bedarf es wettbewerbsfiahiger Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen.
Wettbewerbsfahigkeit definiert sich dabei in dem jeweils zu betrachtenden spezifischen
Marktsegment und den dort relevanten Einflussparametern.

Die Zielmédrkte weisen ein Spektrum von kleinen Nischenmérkten bis zu Massenmérkten
oder von lokalen bzw. regionalen Markten bis zu internationalen Mérkten auf. Wesentli[
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cher Absatzmittler zum Verbraucher ist dabei weit liberwiegend ein stark konzentrierter,
international einkaufender Lebensmittelhandel. Seine Belieferung setzt insbesondere im
Bereich der Massenprodukte erhebliche Liefermengen und entsprechende logistische Leis!]
tungsfdhigkeit voraus. Aus der skizzierten Vielschichtigkeit der jeweiligen Marktgegel
benheiten ldsst sich ableiten, dass sich a priori nicht sagen lidsst, ob Klein-, Mittel- oder
GrofBunternehmen im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung die erwiinschte Wett[]
bewerbsfihigkeit im Absatz der landwirtschaftlichen Rohwaren am ehesten erreichen
bzw. sichern konnen.

Die Absatzsicherheit der Rohwaren hdngt zum iiberwiegenden Teil davon ab, dass die
Unternehmen der Verarbeitung und Vermarktung ihre Produkte in den Regalen des hochl]
konzentrierten LEH platzieren konnen und immer weniger vom Absatz im kleinstruktul’
rierten LEH. Eine Listung im LEH ist fiir groB8ere Unternehmen leichter zu erreichen.
Klein- und Mittelunternehmen sind zwar tendenziell in ihrer Rohwarenbeschaffung eher
in den heimischen nationalen Markten verankert, sind aber weniger gefragte Partner des
LEH. Entscheidungen iiber den Rohwarenbezug und auch die Produktionsstandorte sind
demgegeniiber bei international agierenden Unternehmen flexibler und ein Riickzug aus
heimischen Beschaffungsmérkten bei Wegfall der in Deutschland geforderten Vertrags(
bindung mit landwirtschaftlichen Rohwarenlieferanten nicht auszuschlieBen.

Die am 23. Juni 2005 vom Ratsvorsitz vorgelegte konsolidierte Fassung des endgiiltigen
Kompromisstextes der ELER—Verordnung7 sieht bei der Investitionsforderung im Bereich
Verarbeitung und Vermarktung vor, dass der volle Fordersatz nur fiir Unternechmen mit
bis zu 250 Beschiftigten (gemessen in Jahresarbeitseinheiten) und entweder einem Um!]
satz bis zu 50 Mio. Euro oder einer Bilanzsumme bis zu 43 Mio. Euro (KMU)8 gewihrt
werden kann. Dariiber hinaus ist fiir Unternehmen bis zu 750 Beschéftigten und einem
Umsatz bis zu 200 Mio. Euro Forderung bis zur Hélfte des zuldssigen Fordersatzes im
Rahmen der ELER-Verordnung vorgesehen. Beihilferechtlich sichert die Kommission in
einer Erkldarung zu, dass Unternehmen, die oberhalb dieser Schwellenwerte liegen, staatli’’
che Beihilfen nach den Artikeln 87, 88 und 89 des Vertrages erhalten konnen. Diese letzte
Option erfordert erhebliche Finanzmittel des jeweiligen Bundeslandes, die angesichts
knapper Finanzmittel kaum genutzt werden diirfte und daher hier nicht ndher betrachtet
wird.

Die grofBenabhidngigen Regelungen der ELER-Verordnung bergen unter Beriicksichtigung
der vorangegangenen Darlegungen die Gefahr in sich, gro3ere Teile des Rohwarenabsat ]
zes nicht zu sichern, sondern unsicherer zu machen. Unter dem Gesichtspunkt, fiir land )
wirtschaftliche Rohwaren den Absatz zu sichern, sollte demzufolge auf eine groBenab!(]

! Rat der Europédischen Union: Interinstitutionelles Dossier: 2004/0161 (CSN). 10352/05 vom 23. Juni
2005.

*GemiiB Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003, Abl. (EG) L 124 vom 20.05.2003, S.
36-41.
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hingige Begrenzung der Forderung verzichtet werden. Dies schlief3t nicht aus, dass eine
grofBenabhéngige Staffelung der Fordersitze vorgenommen wird, um dem Aspekt einer oft
geringen Eigenkapitalausstattung von KMU gerecht zu werden.

In Thiiringen wéren — falls die ELER-VO in der gegenwirtig vorliegenden Entwurfsfas!|
sung verabschiedet wiirde - 70 % der Antragsteller nicht mehr forderberechtigt, damit
konnten etwa 90 % der bisher eingesetzten Mittel nicht mehr gebunden werden. Die Bel!
schrinkung auf Kleinst-, Klein- und mittlere Betriebe wird aus Sicht des Thiiringer For[
derreferates als nicht sinnvoll erachtet, da Markte, die groe Massen an landwirtschaftlil’
chen Produkten (wie z.B. Milch oder Getreide) verarbeiten und absetzen miissen, auch
grofle Struktureinheiten bendtigen, um ein entsprechendes Gleichgewicht zum Handel
darzustellen. Zudem liegt die durchschnittliche Gro3e der V&V-Unternehmen noch immer
unter der der alten Bundesldander, damit haben die Unternehmen in Thiiringen auch kiinfl
tig Nachteile im nationalen Wettbewerb zu befiirchten (Quelle: TMLNU, Zuarbeit Frage-
bogen 6 Lénder Evaluatoren Febr. 2005).

Die groflenabhidngigen Grenzwerte fithren auch zu Verzerrungen zwischen einzelnen Sek! |
toren, wenn diese z.B. aufgrund hoher Preise fiir landwirtschaftliche Veredelungserzeug!]
nisse im Bereich der tierischen Produktion die Umsatzgrenzwerte von 50 Mio. Euro
schneller tiberschreiten als im Bereich pflanzlicher Erzeugnisse und damit die Férdermog !
lichkeit reduziert wird. Ahnliches gilt im Bereich der Beschiftigung, wo branchenspezi!
fisch sehr unterschiedliche Beschiftigungsintensitidten vorliegen. Insbesondere dort, wo
auch die Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen neben dem Erzeugernut[]
zen wesentliches Ziel der Forderung ist, wire eine Begrenzung in Féllen mit hoher Bel
schiftigungsintensitit eher kontraproduktiv.

Eine Begriindung der groenabhingigen Begrenzung der Forderung lautet, dass groBere
Unternehmen Forderung vor allem als Mitnahmeeffekt in Anspruch nehmen. Diese Argul’!
mentation lisst zum einen die zuvor dargelegten Aspekte auller Acht. Zum anderen ver[]
hindert sie die Realisierung von Mitnahmeeffekten durch GroBunternehmen dann nicht,
wenn geforderte erfolgreiche KMU nach Abschluss der Investition von GroBunternehmen
tibernommen werden.

Unabhédngig von den Schwierigkeiten, Mitnahmeeffekte in der Realitdt zu ermitteln, liel
gen den Evaluatoren empirische Belege dafiir, dass Mitnahmeeffekte in Abhéngigkeit von
der Unternehmensgrofe in unterschiedlichem Ausmall realisiert werden, nicht vor. Die
Evaluation der Agrarinvestitionsforderung zeigt vielmehr, dass auch in befragten land![]
wirtschaftlichen Betrieben Mitnahmeeffekte in nennenswertem Umfang genutzt werden.
Zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten wire ein vollstdndiger konsequenter Ausstieg aus
der Forderung auf allen Stufen der Wertschopfungskette der geeignetere Weg. Dies miiss(]
te dann allerdings zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen europaweit einheitlich
umgesetzt werden.
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Ein Ausweg konnte auch darin liegen, das Instrument der Biirgschaften fiir die Férderung
im Bereich Verarbeitung und Vermarktung zu nutzen. Forderausgaben wiirden dabei le[’
diglich in Hohe der tatsdchlichen Inanspruchnahme der Biirgschaften anfallen. Mitnahmel
effekte wiren dabei eher gering. Eigenkapitalengpédsse konnten liber Verbesserung der
Kreditwiirdigkeit bei den Banken verringert werden. Auch eine Forderung risikobehafteter
Investitionen im Bereich von Innovationen in neuen unbekannten Marktsegmenten und
entsprechend schwierigem Nachweis normaler Absatzbedingungen konnte damit erreicht
werden. Zu begriilen ist, dass der Forderung von Innovationen im Entwurf der ELER-
Verordnung besonderer Stellenwert zuerkannt wird.

Auswirkungen der Agrarreform (Entkoppelung, Cross-Compliance) auf die Landwirt(]
schaft des Bundeslandes sind noch nicht absehbar. Davon hingen Inhalt und Ausgestall’
tung der MaBBnahme im Bereich V&V in der kommenden Forderperiode aber in erheblil!
chem Umfang ab. Angesichts dieser Unwigbarkeiten ist es wenig sinnvoll, zu diesem
Zeitpunkt darauf ndher einzugehen. Lediglich in Einzelfdllen gibt es gewisse Einschétl]
zungen dazu, die bereits bei der Darstellung der einzelnen Sektoren erwéhnt wurden.

1.9 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.9.1 Grundsatzliche Empfehlungen

Die Bemiihungen der EU, in dieser Forderperiode die Wirksamkeitskontrolle zu verstér!|
ken, sind zu begriilen. Allerdings wiirde man sich eine konsequentere Umsetzung seitens
der EU-Kommission wiinschen. Zwar formuliert sie das Ziel fundierter Evaluation; aber
es fehlen ausreichende Vorkehrungen, die sicherstellen, dass deren Ergebnisse in die Ges!
taltung kiinftiger Forderprogramme einflieen konnen.

Der Zeitplan wird mehr von den politischen Vorgaben als vom Vorliegen fundierter Wirl!
kungsanalysen bestimmt. So werden Ergebnisse des Updates als Grundlage fiir das Kon[’
zept der kiinftigen Forderperiode genutzt, obwohl zu diesem Zeitpunkt noch wenige bel
lastbare Ergebnisse im Bereich investiver Forderung vorliegen, bedingt durch zeitliche
Verzogerung der investitionsbedingten Wirkungen. Daraus ist zu folgern, dass seitens der
EU-Kommission Vorkehrungen zu treffen sind, die eine fundierte Ex-post-Analyse sowie
die verbindliche Beriicksichtigung der gefundenen Ergebnisse in den Konzeptionen und
Programmen kiinftiger Férderung vorsehen.

Die Vielzahl und Inkonsistenz der maBnahmeninternen, programminternen sowie pro!]
grammexternen Ziele (Aktivitdten) macht es unmoglich, Ursache-Wirkungsbeziehungen
zu identifizieren und v.a. zu isolieren und konkrete Empfehlungen oder Handlungsoptiol]
nen abzuleiten. Der integrierte Programmansatz ist diesbeziiglich tliberfrachtet und verhin!]
dert eine trennscharfe Wirkungsanalyse wegen mangelnder Prédzision der Zielformuliel]
rung. Im Ergebnis bedeutet dies, dass weniger quantifizierende Bewertung moglich ist und
vorrangig qualitative Bewertungen der komplexen Programme akzeptiert werden miissen.
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Aus ihren Erfahrungen leiten die Evaluatoren die Empfehlung ab, dass durch die EU nur
wenige, moglichst konfliktfreie Ziele vorgegeben werden, verbunden mit einer strikten
Verpflichtung der Regionen bzw. Mitgliedstaaten zur Ermittlung des Zielerreichungsgrall
des und Vorlage eines Projektauswahlrasters. Hinsichtlich der jeweils geeigneten Metho!
denwahl und Indikatorenfestlegung in den Programmregionen sollten dabei Freirdume fiir
die Evaluatoren unter partizipativer Einbindung von Wirtschaft und Verwaltung gelassen
und Einengungen durch vereinheitlichende Vorgaben weitestgehend vermieden werden.
Durch Anreize fiir die Evaluatoren zur inhaltlichen Abstimmung der Evaluation zwischen
den Mitgliedstaaten z.B. in Form einer Unterstiitzung entsprechender Workshops kénnten
Impulse gegeben werden, iiber den Zielerreichungsgrad hinaus mehr Vergleichbarkeit
zwischen den Mitgliedstaaten zu erwirken.

Die Evaluationsberichte miissen den Mindeststandards gerecht werden. Fiir den Fall der
Nichteinhaltung sollten Sanktionsmoglichkeiten geschaffen werden, die sich ggf. entsprel’
chend auch auf den Ebenen bis hin zum Begiinstigten fortsetzen.

Die Qualitidt der Evaluationsergebnisse ist in erheblichem Mafle von der Motivation der
Beteiligten abhédngig. Besonderes Gewicht hat dabei die Grundeinstellung gegentiiber der
Evaluation. Oft wird sie mehr als Verpflichtung denn als Basis zur zielgerichteten Verbes!!
serung der MaBnahme und ihrer Wirkungen empfunden. Ein Bewusstseinswandel muss
hier tiber stiarkere Verdeutlichung des Evaluationsnutzens fiir Wirtschaft, Administration
und Politik erreicht werden, z.B. dadurch, dass die Evaluation Belege {iber Wirkungen und
damit Rechtfertigungen gegeniiber Geldgebern und Gesellschaft ermoglicht, eine Diffel’
renzierung nach Wirkungsgrad einzelner Maflnahmen erlaubt oder Hilfestellungen fiir ein
gefordertes Projektauswahlraster gibt.

1.9.2 Empfehlungen fur verbleibenden Programmplanungszeitraum
Anpassungen hinsichtlich der derzeit laufenden FordermaBnahmen im Bereich V&V sind

nicht notwendig und angesichts der fiir Investitionen bendtigten Zeitrdume auch nicht mehr
sinnvoll umzusetzen.

1.9.3 Empfehlungen fir die neue Programmierung 2007 bis 2013

1931 Programm

In der Interventionslogik (Bedarf-Ziele-Mallnahme-Ergebnis-Wirkung) kommt die Stratel
giegrundlage der Forderung zum Ausdruck. Ihre Untermauerung bedarf einer nach Sektol
ren differenzierenden Betrachtung und sollte in Zusammenarbeit der Administration, den
Wirtschaftbeteiligten erfolgen und durch externes neutrales Fachwissen ergdnzt werden.
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Wenn mehr Freirdume fiir die Ausgestaltung im Rahmen des genehmigten Programms
erdffnet werden, ist eine Zielformulierung fiir die angebotenen FordermaBnahmen zwin[]
gend vorzunehmen und sind auch die dafiir bendtigten Indikatoren festzulegen, letzteres
wiéhrend der Laufzeit in Absprache mit den Evaluatoren.

Genehmigungen von Programminderungen miissen beschleunigt sowie nach Bedarf und
nicht nach Stichtagen ermdglicht werden, um Anpassungen an schnell wechselnde Markt[ |
verhéltnisse zu ermodglichen; alternativ kdnnen grundsitzlich die Entscheidungsfreirdume
vor Ort im Rahmen der bewilligten Budgets ausgeweitet werden.

Die Einfiihrung nicht genehmigungspflichtiger flexibler Elemente bei der Programmum/|
setzung hat sich bewéhrt. Hierzu zdhlen

e die Moglichkeit, innerhalb der MaBnahme V&V und des dafiir verfligbaren Budgets
Verschiebungen zwischen den Sektoren vorzunehmen,

e Mittelerhohungen und Mittelumschichtungen innerhalb der MaBnahmen des OP-
Schwerpunktes zuzulassen oder

e die wihrend der Forderperiode erfolgte Akzeptanz einer nationalen Tabelle zur Nut[
zung und Verteilung der nationalen EU-Fordermittel zwischen den Bundeslédndern, die
eine bedarfsgerechtere Nutzung der EU-Mittel erlaubt.

Orientiert am Subsidiarititsprinzip sollte die Flexibilitdt vor Ort weiter ausgebaut werl]
den.

Bei Beibehaltung der jetzigen Verfahrensweise hinsichtlich der Programmerstellung und
notwendiger Anderungsantriige ist es angesichts der Linge der Forderperiode durchaus
sinnvoll, fiir eine moglichst breite Palette von MaBBnahmen Forderoptionen aufrechtzuer!(
halten, um Anderungsantriige zu vermeiden. Dies gilt auch fiir die Sektoren, wo kein oder
nur geringer aktueller Forderbedarf besteht. In diesem Rahmen kénnen dann laufend bel!
darfsangepasste Schwerpunktsetzungen in der Programmregion erfolgen.

Wenn die Forderung im Bereich V&V Beitrdge zur Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit
der geforderten Unternehmen und damit zur nachhaltigen Sicherung des Absatzes land]
wirtschaftlicher Rohwaren beitragen soll, so ist eine Uberpriifung der bisherigen Anhang-
[-Regelung im Hinblick auf aktuelle Markterfordernisse dringend geboten, um mangelnde
Konsistenz der Fordermafnahmen mit den Zielen (hohere Wertschopfung fiihrt zum Ver[
lust der Forderfdahigkeit) zu vermeiden.

Auf eine grofenabhidngige Begrenzung der Forderung sollte verzichtet werden, da kein
Beleg dafiir vorliegt, dass das Hauptziel des Erzeugernutzens von der Grof3e des Verarbeil
ters oder Vermarkters abhingt. Es besteht die Gefahr, dass der Erzeugernutzen abnimmt,
da groBle Unternehmen abwandern und/oder ihre Beschaffung aus anderen Regionen orgal]
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nisieren, ohne Vertragsbindungen eingehen zu miissen. Eine groenabhingige Forderbe!!
grenzung wirkt auBBerdem diskriminierend zwischen Sektoren, die sich z.B. hinsichtlich
der Hohe der Rohwarenpreise und damit der Umsitze oder der Beschaftigungsintensitit
erheblich unterscheiden.

Eine grofenabhidngige Staffelung der Fordersdtze kann dazu beitragen, einer oft geringen
Eigenkapitalausstattung kleiner und mittlerer Betriebe besser gerecht zu werden.

Zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten wire eine Umstellung der Férderung von verlorel
nen Zuschiissen auf Biirgschaften eine Forderalternative, wobei eine einheitliche Umset[ |
zung in den Mitgliedstaaten der EU zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen notwen![]
dig wire.

1.9.3.2 Durchfihrung

Im Bereich der Investitionsforderung sind ldngere Durchfiihrungszeitraume notwendig, als

in anderen Maflnahmebereichen. Die n+2-Regelung entspricht dem Bedarf bei der Umset![
zung in Wirtschaft und Administration und sollte beibehalten werden.

Der sehr hohe Aufwand fiir das Begleit- und Monitoringsystem sollte reduziert werden.

Ansatzpunkte dafiir sind

e Begrenzung auf wenige, aussagekriftige Kenngrofien, die im Falle der Investitionsfor!(
derung von den Begiinstigten zur Bewilligung und Evaluation vorgelegt werden miis[]
sen,

e Bei den Wirkungsindikatoren zeigen die bisherigen Auswertungen, dass Primérerhel’
bungen unverzichtbar sind, um fundierte Bewertungen der angebotenen Maflnahmen
abgeben zu konnen bzw. die Bewertungsfragen der EU Kommission beantworten zu
konnen. In diesem Zusammenhang sind

verzichtbare Kenngroéf3en:

Kapazititsangaben; Preise; Mengenangaben, wenn nicht vergleichbar zwischen gefor(
derten Projekten bzw. Sektoren; quantitative Angaben zur Qualitdtsentwicklung; Ab[]
fragen zu Beanstandungen und Kontrollen;

beizubehaltende Kennzahlen:

Zielsetzungen der Investition entsprechend Programm bzw. VO (EG) 1257/1999; Bel]
schiftigung auf Basis FTE; Arbeitsproduktivitit (Wert produzierte Erzeugnisse je
AK); Produktionskosten (Stiickkosten je 1000 € Wert produzierte Erzeugnisse); Anl]
wendung QMS; qualitative Angaben zur Qualititsentwicklung; Entwicklung Wert
Rohwarenbezug; Umfang Vertragsbindung; Abfragen Ressourcenverbrauch;

e Vereinheitlichung der Begriffsdefinitionen bei gleichen oder sehr dhnlichen Tatbe!!
stinden;
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e Sicherstellung der Nutzbarkeit einmal erhobene Daten auch fiir andere Zwecke;

e Rechtzeitige Festlegung der zu erhebenden Kennzahlen und weitgehender Verzicht auf
Anderungen wihrend der Forderperiode;

e Jihrlichkeitsprinzip der Haushaltsfiihrung bei Abwicklung von Investitionsvorhaben
flexibilisieren.

Unabhédngig davon, ob knappe Finanzmittel dazu zwingen, sind Verfahren zur Projekt[’
auswahl zu entwickeln, die bei Bedarf anhand spezieller Kriterien anwendbar und transpa!
rent nachvollziehbar sind.

1.10 Zusammenfassung

Zur Bewertung wird das weitgehend wihrend der Halbzeitbewertung entwickelte methodil!
sche Instrumentarium genutzt. Im Mittelpunkt der Wirkungsanalyse steht dabei die Gewinl’
nung von Primérdaten tiber einen Erhebungsbogen, die durch Informationen aus leitfadenge!’
stiitzten Interviews mit der Administration und Sekundarquellen ergénzt werden. Zur Auswer! |
tung kommen zum gegenwairtigen Zeitpunkt vor allem Soll-Ist-Angaben, die Tendenzen aufl’
zeigen konnen, aber nur eingeschrénkte Interpretationen zulassen.

Thiiringen fordert alle Sektoren, die fiir dieses Bundesland Relevanz haben und will diese
Praxis auch in der nichsten Forderperiode fortsetzen. Die Land- und Erndhrungswirtschaft
sind fiir Thiiringen bedeutsame Wirtschaftszweige mit Blick auf die Bruttowertschopfung
und sichern Arbeitspldtze in landlichen Gebieten mit ungiinstigen Beschéftigungsmog(’
lichkeiten.
Die Forderung zielt auf die
Weiterentwicklung der Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen
Erhohung der Stabilitdt und Wettbewerbsfahigkeit der thiiringischen Unternehmen
Sicherung des Rohwarenabsatzes und des Einkommens der liefernden Landwirte
Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitspliatzen
Gewidhrung eines Finanzierungsbeitrages aufgrund geringer Eigenkapitalausstattung
regionale Erzeugung von landwirtschaftlichen Produkten in hoher Qualitét
Aufrechterhaltung einer flichendeckender Landbewirtschaftung.

Die Investitionsbereitschaft entspricht bisher nur in einigen Sektoren den Erwartungen. In
den Sektoren Milch und V&F haben sich die Prognosen im Wesentlichen bestétigt. Die
Griinde fiir unerfiillte Erwartungen sind unterschiedlich. Sie liegen einerseits in iiber[]
schitzten Erwartungen und aktuellen Marktunsicherheiten, aber auch in momentan erfiill]
ten Zielen (GE) oder administrativen Hemmnissen (NR).

Auf eine gestiegene Wettbewerbsfiahigkeit der geférderten Unternehmen kann durch eine
erhohte Wertschopfung sowie eine vorgesehene Steigerung der Arbeitsproduktivitit und
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einen hohen Anteil verarbeiteter Rohwaren mit Qualitdtsvereinbarungen geschlossen wer!
den. Ebenso ist die Intensitit der QMS-Anwendung ein Indiz fiir Qualitit der Verarbeil
tung.

Positive Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Erzeuger ergeben sich v.a. durch Ab!]
satzsicherheit aufgrund der Vertragsbindung. Die Vertragsbindungsanteile wurden sekt(]
oral teilweise liber die GAK-Mindestwerte angehoben. Preisaufschlige wurden dagegen
kaum realisiert.

Die geforderten Unternehmen leisteten einen deutlichen Beitrag zur Verbesserung der
Umwelt: Es wurden erhebliche Investitionen - vorrangig in den Sektoren Milch, Getreide
und Nachwachsende Rohstoffe - in Umweltziele vorgenommen. 10% der geforderten Unl!
ternehmen planen den Einsatz alternativer Energien. Die Bedeutung 6kologisch erzeugter
Produkte spiegelt sich in der V&V nicht wider.

Die Bemiihungen der EU um eine verstirkte Wirksamkeitskontrolle sind zu begriilen.
Allerdings fehlt es auf EU-Ebene bisher an Vorkehrungen, die eine verbindliche Beriick![ !
sichtigung der bei der Ex-post-Analyse erarbeiteten Ergebnisse in die Konzeptionen und
Programme kiinftiger Forderung sicherstellt.

Die Vorgaben der EU sollten auf wenige, moglichst konfliktfreie Ziele begrenzt werden,
verbunden mit der strikten Verpflichtung der Regionen bzw. Mitgliedstaaten zur Ermitt[]
lung des Zielerreichungsgrades und Vorlage eines Projektauswahlrasters, aber Freirdumen
fiir Evaluatoren hinsichtlich Methodenwahl und Indikatorenfestlegung in Programmregio!
nen. Dazu empfiehlt sich die Festlegung von Mindeststandards hinsichtlich der Inhalte der
Evaluation, beziiglich Zielereichungsgrad oder Wirkungsanalyse. Fiir den Fall der Nicht[]
einhaltung sollten Sanktionsmoéglichkeiten geschafften werden, die sich ggf. entsprechend
auch auf den Ebenen bis hin zum Begiinstigten fortsetzen.

Die Motivation aller Beteiligten zur Unterstiitzung und Mitwirkung an der Evaluation
sollte vor allem dahingehend gestidrkt werden, Evaluation weniger als Verpflichtung, son!’
dern als Basis zur Verbesserung der Malnahme zu begreifen.

Auch eine deutliche Verringerung des Aufwandes ist dafiir notwendig. Sie ist moglich bei
Begrenzung auf wenige, aussagekriftige KenngroBen; Vereinheitlichung der Begriffdefil]
nitionen; rechtzeitige Festlegung der zu erhebenden Kennzahlen und weitgehenden Verl[!
zicht auf Anderungen wihrend der Forderperiode; die Nutzbarkeit einmal erhobener Dall
ten auch fiir andere Zwecke sollte gewéhrleistet werden.

Genehmigungen von Programmaénderungen miissen beschleunigt sowie nach Bedarf und
nicht nach Stichtagen ermdglicht werden, um Anpassungen an schnell wechselnde Markt[’
verhéltnisse zuzulassen; alternativ konnen grundsétzlich die Entscheidungsfreirdume vor
Ort im Rahmen der bewilligten Budgets ausgeweitet werden. Begriilenswerte Schritte in
diese Richtung sind in der laufenden Periode umsetzt worden.

Investitionen erfordern in der Regel lingere Durchfiihrungszeitraume. Die n+2-Regelung
entspricht daher dem Bedarf bei der Umsetzung in Wirtschaft und Administration.
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Die bisherige Anhang-I-Regelung gerdt zunehmend in Konflikt mit der Zielsetzung im
Rahmen des OP, die Wettbewerbsfiahigkeit der geforderten Unternehmen zu erhéhen und
damit zur nachhaltigen Sicherung des Absatzes landwirtschaftlicher Rohwaren beizutral]
gen. Hier ist eine Uberpriifung im Hinblick auf aktuelle Markterfordernisse dringend ge![]
boten.

Auf eine groBenabhingige Begrenzung der Forderung sollte verzichtet werden, da kein
Beleg dafiir vorliegt, dass das Hauptziel des Erzeugernutzens von der Grof3e des Verarbeil |
ters oder Vermarkters abhéngt.
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Abkurzungsverzeichnis

A&G
ABL
ABIL.
AK

ang.
B&Z
b.A.

BL
BML
BMVEL

bzgl.
bzw.

ca.

d.h.

dt

E&G
EAGFL

EB
EFRE
EGV
EO

Erl.

EU

EW

EZG

EzP

EZZ

FAL

GA und GAK

GE
gef.
Gf
GFK
GMO
GRW

HZB

Arznei- und Gewlirzpflanzen

alte Bundeslénder

Amtsblatt

Arbeitskrifte

anderweitig nicht genannt

Blumen und (Zier-)Pflanzen

besonderes Anbaugebiet

Bundesland

Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Bundesministerium fiir Verbraucherschutz Erndhrung und Land[]
wirtschaft

beziiglich

beziechungsweise

circa

das heif3t

Dezitonne (100 kg)

Eier und Gefliigel

Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirt!]
schaft

Erhebungsbogen/ Erhebungsbdgen

Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung

EG-Vertrag

Erzeugerorganisation im Rahmen der gemeinsamen Marktordnung
Obst und Gemdiise

Erlass

Européische Union

Erndhrungswirtschaft

Erzeugergemeinschaft

Ergénzung zur Programmplanung

Erzeugerzusammenschluss

Forschungsanstalt fiir Landwirtschaft

Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes*

Getreide

gegebenenfalls

Gefliigel

Gemeinschaftliches Forderkonzept (Forderperiode 1991-1993)
Gemeinsame Marktorganisation fiir frisches Obst und Gemiise
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschafts!|
struktur*

Halbzeitbewertung
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JB
k.A.

KA
KMU

kt
KWh
LEH
LF
LHO
LN

It.

MI
Mio.
MStrG
MSV
NBL
NR
0&G
OEP
OP
PLANAK
QS

rd.
RdErl.
Reg.P
REP
RL

S

S

S&P
SBA
SB-Ware
SVG
SWOT

t/h
TDM
TH
TKB
TLS

54

Jahresbericht

keine Angabe verfiigbar oder mit vertretbarem Aufwand zu ermit[’
teln

Kartoffeln

Kleine und mittlere Unternehmen, bei denen mindestens zwei der
folgenden Kriterien erfiillt sein miissen: Bis zu 250 Beschiftigte
und bis 50 Mio. Euro Jahresumsatz oder Jahresbilanzsumme unter
43 Mio. €

Kilo Tonnen, 1 000 t

Kilowattstunde

Lebensmitteleinzelhandel

landwirtschaftlich genutzte Fldche

Landeshaushaltsordnung

landwirtschaftliche Nutzfliche

laut

Milch- und Milcherzeugnisse

Million

Marktstrukturgesetz

Marktstrukturverbesserung

neue Bundeslédnder

Nachw. Rohstoffe

Obst und Gemdise

Okologisch erzeugte Produkte nach GAK

Operationelles Programm

Bund/Lénder - Planungsausschuss Agrarstruktur- und Kiistenschutz
Qualitédtssicherungssystem

rund

Rund-Erlass

Regierungsprasidium

Regional erzeugte Produkte nach GAK

Richtlinie

geschitzte Angaben

Sonstige

Saatgut- und Pflanzgut

Statistisches Bundesamt

Selbstbedienungs-Ware

Selbstversorgungsgrad

Strength-Weakness-Opportunities-Threats — Analyse

Tonnen

Tonnen pro Stunde

1000 DM

Thiiringen

Tierkorperbeseitigung

Thiiringer Landesamt fiir Statistik
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TMLNU

Tsd.
u.a.

v
V&F
V&V
v.a.
VEZG
VO (EG)
VO
W&A
WTO
Wz
z.B.
z.T.
ZMP

Thiiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Um!]
welt

Tausend

unter anderem

Viehmarkt

Vieh und Fleisch

Verarbeitung und Vermarktung

vor allem

Vereinigung von Erzeugergemeinschaften

Verordnung der Europédischen Gemeinschaften

Verordnung

Wein und Alkohol

World Trade Organization

Wirtschaftszweige

zum Beispiel

zum Teil

Zentrale Markt- und Preisberichtsstelle fiir Erzeugnisse der Land-,
Forst- und Erndhrungswirtschaft GmbH
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ANHANG
Erfassungsbogen
Vorbogen

Erfassung von Kennzahlen im Rahmen von Férdermalinahmen zur Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Forderperiode 2000 - 2006
VORBOGEN auszufullen bei Antragstellung verson:

EB_Jan05_2000-2006

Angaben des Antragstellers (weiler Bereich) und Angaben der Bewilligungsstelle (blauer Bereich)
Keine Angaben sind in den dunkelgelben Feldern erforderlich, sie werden aus anderen Eingaben iibernommen.

1l Eingaben in diesem Bereich erfolgen von der Bewilligungstelle im Hauptbogen; werden hier nur angezeigt !!!

Code gesamt | ?? 777 200 27700 277 | Posteingang | ?

Sektor bewilligt am ?
I | | | I

Angaben zur Fordermaf3nahme

Bezeichnung  |! Eingabe erfolgt (durch die Bewilligungsstelle) im Hauptbogen !
des Vorhabens

Angaben zum Begiinstigten (Antragsteller)

Name/Unternechmen

PLZ und Ort 22227 [ |

Bundesland, Land | | Deutschland

Strasse, Hausnummer oder Postfach

Telefon

Ort der Investition / des Projektes

PLZ und Ort 22227 | |

Name (der Betriebsstitte)

Ansprechpartner vor Ort

Telefon

Telefax

email

Ansprechpartner bei Riickfragen zum Antrag / Investition

Name

Telefon

Telefax

email

Unterschrift des/der Antragsteller(s)/-in bzw. des/der Vertretungsberechtigten fiir den Vor- und Hauptbogen

Ort, Datum Unterschrift
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Angaben zur durchfiihrenden Behdorde

Name der Behorde

Bundesland

Abteilung / Referat

Adresse (PLZ, Ort) | |

Strasse, Hausnummer oder Postfach

Ansprechpartner / zustidndiger Sachbearbeiter (gegebenenfalls mehrere)

Name

Telefon

Telefax

email
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Antragsbogen

Erfassung von Kennzahlen im Rahmen von FérdermaBnahmen zur Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Forderperiode 2000 - 2006
Version:
HAUPTBOGEN zur Antragstellung EB_Jan05_2000-2006
Die Angaben sollten nach Méglichkeit fur die Betriebsstatte erfolgen, fir die Investitionsforderung
beantragt wird. Nur im Abschnitt C sind Angaben mit ausschlieBlichem Bezug zur Investition
erforderlich.

Hellblauer Bereich wird von der Bewilligungstelle ausgefillt !

Code gesamt | ?? 797 207 27777 ?°7 | Posteingang | ? |
Sektor | |  bewilligt am | ? |
Code Projekt ??7? (3 Zeichen)

Code (frei verfugbar) ?2?7? (3 Zeichen) Vorzeitiger MaBnahmenbeginn
Code fiir Sektor |:| genehmigt am | ? |
Forderung nach Grundsétzen / Richtlinien: GAK plus landesspezifische Regelungen

Marktstrukturverbesserung (GAK)
Marktstrukturgesetz (GAK)
Okologische Herkunft (6AK)
Regionale Herkunft (GAK)

NININNS
NSNS

sonstigen landesspezifischen Richtlinien:

wenn ja, welchen :

Fordersatze in % laut 1. Bewilligungsbescheid EU | | GAK | | Bundesland auBerh.GAK |:|
Gebietskategorie der Betriebsstdtte

Ziel 2 - Gebiet

Gebiet mit Umwelteinschrdnkungen / auflagen

Berggebiet

sonstiges benachteiligtes Gebiet

NNINNS

Gebiet mit speziellen Benachteiligungen

A Angaben zur Beziehung Betriebsstatte zum Unternehmen

im Jahr vor der Antragstellung geplant nach Abschluss der

Investitionsmaflnahme
1 Angaben erfolgen auf Betriebsstittenebene :l Ja/Nein/NEUgriindung |:| Ja/ Nein
2 Relativer Anteil der Betriebsstitte am Unternehmen (auch Schitzungen zuléssig) beziiglich des / der

Umsatzes Wert % ? ?
9% ? ?
Rohwareneinsatzes Menge = - -
Wert % ? ?
Vollzeit % ? ?
. % 2 ?
Beschdftigte Teilzeit - . :
Saison % ? ?
Azubis % ? ?
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B Allgemeine Angaben

1 Wurden bereits Investitionen in dieser Betriebsstdtte im Rahmen der Marktstruktur gefordert?

Ja / Nein

wenn ja, in Periode: vor 1994 Ja / Nein 1994 - 1999 Ja/ Nein 2000 - 2006 Ja/ Nein

2 Bezeichnung des Vorhabens
(gegebenenfalls Ergédnzungen durch
die Bewilligungsstelle)

3 Datum der Antragstellung

4 Rechts//Betriebsform des Begiinstigten
EI Unternehmen
EI Erzeugerorganisation nach GMO

EI Erzeugergemeinschaft nach Marktstrukturgesetz
EI Erzeugerzusammenschluss, davon El regional El okologisch

C Erfassungsdimension "Investitionen"

1 entfallt

2 Gesamtinvestitionskosten (entsprechend Antrag)

3 Erfolgt die Investition aufgrund einer Verlagerung oder SchlieBung einer anderen Produktionsstdtte

wenn ja | Auswabhlliste | aus dem gleichen / aus einem anderen Bundesland / Sonstiges

4 Haupt- und Nebenziele der Investition als Relativangaben in % entsprechend VO (EG) 1257/1999

? 1 Ausrichtung der Erzeugung an der voraussichtlichen Marktentwicklung
? 2 Farderung der Entwicklung neuer Absatzméglichkeiten

? 3 Verbesserung bzw. Rationalisierung der Vermarktungswege

? 4 Verbesserung bzw. Rationalisierung der Verarbeitungsverfahren

? 5 Verbesserung der Aufmachung und Verpackung der Erzeugnisse

? 6 Bessere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfille

? 7 Anwendung neuer Techniken

? 8 Forderung innovativer Investitionen

? 9  Verbesserung und Uberwachung der Qualitit

? 10  Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen

? 11 Umweltschutz (z.B. Ressourcenschonung, Abwasseraufbereitung)

? 12 Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere (Tiergerechtigkeit, Tierschutz, Tierhygiene)

D

SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

Hauptinvestitionsziel (Auswahlliste)

5 Anteilige Zuordnung der Investition (einschliesslich Kapazititserweiterungen) zum Unternehmensbereich

? Produktionsorientiert (Be- und Verarbeitung, Abfiillung, Abpackung)

? Lagerungsorientiert (vor oder nach der Verarbeitung, incl. Kiihlung etc.)
? Produktionslogistik (Erfassen, Anliefern, Ausliefern)

? Vermarktung, Absatz (Vermarktungeinrichtungen, - halle, - raum)

? Sonstiges

|:| SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

6 Anteil in % an der Gesamtinvestition mit dem Ziel der

Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen und des Unfallschutzes

|:| Ja / Nein

Blauer Bereich wird von der Bewilligungstelle ausgefullt !

7 forderfihige Investitionskosten (laut 1. Bewilligungsbescheid) |

8 zuwendungsfihige Investitionskosten (laut 1.Bewilligungsbescheid) |

9 MaBnhahme gemaR Artikel 52 (top - up) I:l Ja/ Nein
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D Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Rohwaren / Abnahme- und Liefervertrage"

1

II

60

Rohwareneinsatz auf Jahresbasis (Angaben fiir die bis zu 5 bedeutendsten Rohwaren) der Betriebsstitte

Roh o
onwaren . Einheit | im Jahr vor der Antragstellung geplant nach Abschluss der
landwirtschaftlichen Ursprungs InvestitionsmaBnahme
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel ) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen  Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrige in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/Nein Ja / Nein
Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart Ja/Nein Ja / Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/Nein Ja / Nein
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen flir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(EinzelD) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrige in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit markttibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja/ Nein
Ja / Nein
Ja / Nein

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktiibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja / Nein
Ja / Nein
Ja/ Nein




Update Evaluation der Malnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Thiiringen

1

v

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, _Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzell) Erzeugern oder ~_Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrige

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit markttibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja / Nein Ja/ Nein
Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart Ja /Nein Ja / Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja / Nein Ja/ Nein
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel ) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrige in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualitétszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja/Nein
Ja / Nein
Ja / Nein

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja/ Nein
Ja/Nein
Ja/Nein

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert

(EinzelD) Erzeugern oder Anzahl

sonst. Zusammenschliissen Menge

von Erzeugern Wert
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Durchschnittliche Laufzeit der Vertrige

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

in Jahren in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart

Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis % Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktibl. Preis % Anteil mit marktibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag % Anteil mit Auf-/ Abschlag
[ 1] [ ]
Ja / Nein Ja / Nein
Ja / Nein Ja / Nein
Ja / Nein Ja / Nein

2 Gesamtrohwareneinsatz landwirtschaftlichen Ursprungs auf Jahresbasis (der Betriebsstitte)

Rohwareneinsatz gesamt

davon

Menge
Wert

mengenméBiger Anteil aus Okoproduktid
wertmafiger Anteil Nachw. Rohstoffe

wertmafiger Anteil Drittlandsware

3| Handelswarenbezug (gesamt)

Wert |

E Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Ressourcen: Energie, Wasser, Verpackung"

Verbrauch / Einsatz an Energie
1 der Betricbsstit & Einheit | im Jahr vor der Antragstellung geplant nach Abschluss der
er Betriebsstatte Investitionsmalinahme
ol Menge
Wert
M
Gas _renge
Wert
Menge
Strom —nee
Wert
2 | Energieverbrauch insgesamt Wert | |

3 Vom Gesamtverbrauch an Energie entfallt auf selbsterzeugte Energie aus ...

Wind, Solar, Wasser, Biogas Menge
nachwachsenden Rohstoffen ~ Menge
Produkt:
Wirmeriickgewinnung Menge
4 | Verpackungsmaterial Wert | |
5 M s
Einsatz von Trinkwasser —nee m
Wert
Einsatz von Brauchwasser Menge m®
6 | Entsorgung von Neben- Menge t
und Abfallprodukten Wert
Menge s
Abwasser ——nee m
Wert
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F Erfassungsdimension "Produktion / Absatz / Finanzwirtschaftliche Zahlen"

1 Durch die Investition beeinfluBte Kapazitdt der Betriebsstdtte

a) Produktions- und
) Einheit | im Jahr vor der Antragstellung geplant nach Abschluss der

Bearbeitungskapazitdt InvestitionsmafBnahme

Tageskap. (Vollausnutz.) Menge
Jahreskap. (Vollausnutz.) Menge

stark saisonale Produktion | | Ja / Nein | | Ja / Nein

realisierte Auslastung auf Jahresbasis | %

b) Lagerkapazitdt

Kapazitdt Menge |

stark saisonale Lagerhaltung | | Ja/Nein | | Ja/Nein

¢) Anmerkungen zu den Kapazitdtsangaben

2 Produzierte Erzeugnisse der Betriebsstitte (des Unternehmens)  (Daten fiir bis zu 5 Hauptprodukte)

Menge
Wert
wertmiBiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmiBiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmiBiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmiBiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmiBiger Anteil Okoprodukte / NR %
3| Produzierte Anzahl
Erzeugnisse gesamt Menge
Wert i.S.von Umsatz
wertméBiger Anteil
Endverbraucher %
Okoprodukte %
Nachwachsende Rohstoffe %
von gesamt neu entwickelt Menge
Wert
Anzahl neu entwickelter Produkte

4 [Umsatz mit Handelswaren ~ Wert | |
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5 Beschdftigte auf Jahresbasis auf Betriebsstdttenebene

Vollzeit - Beschdftigte Anzahl

Vollzeit - saisonal Beschdftigte Anzahl

Teilzeit - Beschdftigte Anzahl
davon geringfiigig Beschiftigte Anzahl

Auszubildende Anzahl

Kontrolle: Summe Beschaftigte Anzahl 0 0

dav. Anteil weiblicher Beschiftigter %

Personalaufwand Kosten

6 Umsatz / Materialaufwand
Umsatz Wert
Materialaufwand Wert

7 Spezifische Umsatzzahlen (relative Menge und Umsa

tz mit Produkten mit ... Giite-, Marken- oder Herkunftszeichen)

im Jahr vor der Antragstellung

geplant nach Abschluss der

Investitionsmaflnahme
Giitel Gite-
Giite-, Marken-, Herkunftszeichen Einheit und und
Marken- Herkunfts[ Marken- Herkunfts[
zeichen zeichen zeichen zeichen
%
unternehmenseigen Menge ’
Wert %
%
regional / national Menge 0
Wert %
%
EU - Giitezeichen Menge 0
Wert %

8 Spezifische Umsatzzahlen mit Okoprodukten

“ %
Okoprodukten Menge ’
Wert %

9 Spezifische Umsatzzahlen mit Mehrwegsystemen
%

Mehrwegsystemen Menge ’
Wert %

G Erfassungsdimension "Qualitédtssicherungssysteme / Qualitatskontrolle

1 Uberwachung / Monitoring des

im Jahr vor der Antragstellung

geplant nach Abschluss der

Produktionsprozesses nach / durch ... InvestitionsmaBnahme
ISO 9000 ff Ja /Nein Ja/Nein
TQM (Total Quality Management) Ja/Nein Ja/Nein
GMP (Good Manufacturing Practice) Ja /Nein Ja /Nein
HACCP gemiB EG - Hygienerichtlinie Ja/Nein Ja/Nein
Sonstige (individuelle Vereinb., IFS, QS, etc.) Ja / Nein Ja / Nein

(letztes Geschéftsjahr)

2 [ Kontrollen durch Behérden, gesamt Anzahl Eingabe entfallt
dabei Kontrollen mit Beanstandungen Anzahl Eingabe entféllt
3| Qualititsbedingt verwor-fene  Menge Eingabe entfallt
Produktion pro Jahr Wert Eingabe entfallt
4 | Meldepflichtige Betriebsunfille pro Jahr Anzahl Eingabe entfallt |
5| Rechtskriftige Urteile wegen Verstoles gegen
das Tierschutzgesetz Anzahl Eingabe entfllt

H Anmerkungen zum Vorhaben

Begiinstigten erfolgen, aber auch durch die Bewilligungsstelle ergdnzt werden.

Bitte tragen Sie hier erlduternde Angaben zum Vorhaben ein, die zur besseren Einordnung und zum
besseren Verstdndnis des Vorhabens notwendig sind. Die Anmerkungen kannen sowohl von den
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Abschlussbogen

Erfassung von Kennzahlen im Rahmen von Férdermaf3nahmen zur Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Forderperiode 2000 - 2006
Version:
HAUPTBOGEN zum Projektabschluss EB_Jan05_2000-2006
Die Angaben sollen sich auf ein volles Geschéaftsjahr nach Fertigstellung der Investition beziehen, nach
Méglichkeit fur die Betriebsstatte erfolgen, fur die Investitionsférderung beantragt wurde. Im
Abschnitt C sind Angaben mit Bezug zur Investition erforderlich.

Hellblauer Bereich wird von Bewilligungstelle ausgefillt !

Code gesamt | 29 990 299 9909 999 |  Vorzeitiger MaBnahmenbeginn

Sektor | |  bewilligt am ?

Posteingang des (Schluss-) Verwendungshachweises am

Posteingang des Erfassungsbogen "Projektabschluss” am |

Projektabschluss der Behdrde am

Forderung nach Grundsatzen / Richtlinien: GAK plus landesspezifische Regelungen
Marktstrukturverbesserung (GAK)
Marktstrukturgesetz (GAK)
Okologische Herkunft (GAK)
Regionale Herkunft (6AK)

NININNS
o] ][]

sonstigen landesspezifischen Richtlinien:

wenn ja, welchen :

Fordersatze It. giiltigem Bewilligungsbescheid EU | | GAKl | Bundesland auBerh.GAK |:|

Gebietskategorie der Betriebsstdtte

Ziel 2 - Gebiet

Gebiet mit Umwelteinschrdnkungen / auflagen
Berggebiet

sonstiges benachteiligtes Gebiet

Gebiet mit speziellen Benachteiligungen

NSNS

A Angaben zur Beziehung Betriebsstitte zum Unternehmen

geplant nach Abschluss der realisiert nach Abschluss der
Investitionsmaflnahme Investitionsmafnahme
1 Angaben erfolgen auf Betriebsstittencbene Ja/ Nein |:| Ja/ Nein
2 Relativer Anteil der Betriebsstitte am Unternehmen (auch Schitzungen zuléssig) beziiglich des / der

Umsatzes Wert % ? ?
M % ? ?
Rohwareneinsatzes —<nge = -
Wert % ? ?
Vollzeit % ? ?
ilzei 9 ? ?
Beschiftigte Teilzeit —/0 .
Saison % ? ?
Azubis % ? ?
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B Allgemeine Angaben

1 Wurden bereits Investitionen in dieser Betriebsstdtte im Rahmen der Marktstruktur geférdert?

wenn ja, in Periode: vor 1994 1994 - 1999 2000 - 2006

2 Bezeichnung des Vorhabens

3 Datum der Antragstellung

4 Rechts- / Betriebsform des Begiinstigten
EI Unternehmen
EI Erzeugerorganisation nach GMO
EI Erzeugergemeinschaft nach Marktstrukturgesetz

EI Erzeugerzusammenschluss, davon El regional El okologisch

C Erfassungsdimension "Investitionen"

1 Erfolgten Anderungen der Zuord. zu Haupt[/ Nebenzielen gegeniiber dem Antrag (Frage C4-6)

2 Gesamtinvestitionskosten (nach Projektabschluss)

3 Erfolgte die Inv. aufgrund einer Verlagerung oder SchlieBung einer anderen Produktionsstétte

wenn ja Auswabhlliste | aus dem gleichen / aus einem anderen Bundesland / sonstiges

4 Haupt- und Nebenziele der Investition als Relativangaben in % entsprechend VO (EG) 1257/1999
?

—_

Ausrichtung der Erzeugung an der voraussichtlichen Marktentwicklung

Forderung der Entwicklung neuer Absatzmaglichkeiten

Verbesserung bzw. Rationalisierung der Vermarktungswege

Verbesserung bzw. Rationalisierung der Verarbeitungsverfahren

Verbesserung der Aufmachung und Verpackung der Erzeugnisse

Bessere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfille

Anwendung neuer Techniken

Forderung innovativer Investitionen

O 0 9 N L AW N

Verbesserung und Uberwachung der Qualitit

—_
(=)

Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen

11 Umweltschutz (z.B. Ressourcenschonung, Abwasseraufbereitung)

(SN VN BN EVE ENE BN EVE EVE EVE BVE BN

12 Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere (Tiergerechtigkeit, Tierschutz, Tierhygiene)

|:| SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

Hauptinvestitionsziel (Auswahlliste),

5 Anteilige Zuordnung der Investition (einschliesslich Kapazititserweiterungen) zum Unternehmensbereich

? Produktionsorientiert (Be- und Verarbeitung, Abfiillung, Abpackung)

? Lagerungsorientiert (vor oder nach der Verarbeitung, incl. Kiihlung etc.)
? Produktionslogistik (Erfassen, Anliefern, Ausliefern)

? Vermarktung, Absatz (Vermarktungeinrichtungen, - halle, - raum)

? Sonstiges

|:| SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

6 Anteil in % an der Gesamtinvestition mit dem Ziel der

Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen und des Unfallschutzes

Ja / Nein

Ja / Nein

Blauer Bereich wird von der Bewilligungstelle ausgefillt !

7 forderfihige Investitionskosten (nach Projektabschluss) | |

8 nach Projektabschluss ermittelte zuwendungsf. Investitionskosten | |

9 MaBnahme gema Artikel 52 (top - up) Ja/ Nein
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D Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Rohwaren / Abnahme- und Liefervertrage"

1 Rohwareneinsatz auf Jahresbasis (Angaben fiir die bis zu 5 bedeutendsten Rohwaren) der Betriebsstitte.

Falls nach Fertigstellung der Investition in bedeutendem Ausmafl Rohwaren bezogen wurden, die nicht im Hauptbogen zur
Antragstellung aufgefiihrt wurden, bitte Menge und Wert dieser Rohwaren im Feld H eintragen. Falls Rohwaren wegfallen

bitte bei Menge und Wert "0" eingeben.

Rohwaren

landwirtschaftlichen Ursprungs Einheit

geplant nach Abschluss der

InvestitionsmaBinahme

realisiert nach Abschluss der

Investitionsmafinahme

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge

oder -organisationen Wert

(Einzell) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen  Menge
von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

I

11

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualititszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1

Ja /Nein
Ja / Nein
Ja / Nein

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1

Ja /Nein
Ja / Nein
Ja/Nein

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, Anzahl

-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert

(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge

von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrige

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1

Ja / Nein
Ja /Nein
Ja / Nein

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktiibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1

Ja/ Nein
Ja /Nein
Ja / Nein

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, Anzahl

-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert

(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge

von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren
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v

[\

3 | Handelswarenbezug (gesamt)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualitétszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja /Nein
Ja / Nein
Ja / Nein

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja / Nein
Ja / Nein
Ja / Nein

Menge

Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften,
-zusammenschliissen

Anzahl
Menge

oder -organisationen Wert

(Einzel) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen  Menge

von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja /Nein
Ja / Nein
Ja / Nein

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit markttibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja / Nein
Ja / Nein
Ja / Nein

Menge

Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften,
-zusammenschliissen

Anzahl
Menge

oder -organisationen Wert

(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen  Menge

von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1]

Ja / Nein
Ja / Nein
Ja /Nein

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1]

Ja / Nein
Ja / Nein
Ja / Nein

Gesamtrohwareneinsatz landwirtschaftlichen Ursprungs auf Jahresbasis (der Betriebsstitte)

Menge

Rohwareneinsatz gesamt
Wert

mengenméBiger Anteil aus Okoproduktid
davon  wertmdfiger Anteil Nachw. Rohstoffe

wertméafiger Anteil Drittlandsware

Wert | |
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E Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Ressourcen: Energie, Wasser, Verpackung"

I Verbrauf:h / Einsatz an Energie Einheit geplant nach Abschluss der realisiert nach Abschluss der
der Betricbsstitte Investitionsmaf3nahme InvestitionsmaBinahme
N M
o1 enge
Wert
M
Gas ﬂ
Wert
M
Strom —enee
Wert
2 | Energieverbrauch insgesamt Wert | |

3 Vom Gesamtverbrauch an Energie entfillt auf selbsterzeugte Energie aus ...

Wind, Solar, Wasser, Biogas Menge
nachwachsenden Rohstoffen ~ Menge
Produkt:
Wirmeriickgewinnung Menge
4 | Verpackungsmaterial Wert | |
5 M 8
Einsatz von Trinkwasser —nee m
Wert
Einsatz von Brauchwasser Menge m®
6 | Entsorgung von Neben- Menge t
und Abfallprodukten Wert
Menge 8
Abwasser —nee m
Wert

F Erfassungsdimension "Produktion / Absatz / Finanzwirtschaftliche Zahlen"

1 Durch die Investition beeinfluBte Kapazitdt der Betriebsstdtte

a) Produktions- und Einheit geplant nach Abschluss der realisiert nach Abschluss der
Bearbeitungskapazitdt InvestitionsmaBnahme Investitionsmafinahme
Tageskap. (Vollausnutz.) Menge
Jahreskap. (Vollausnutz.) ~ Menge
stark saisonale Produktion | | Ja /Nein | | Ja/Nein
realisierte Auslastung auf Jahresbasis | %
b) Lagerkapazitdt
Kapazitdt Menge |
stark saisonale Lagerhaltung | | Ja / Nein | | Ja / Nein

¢) Anmerkungen zu den Kapazitdtsangaben

Bei Antragstellung erfolgten keine Anmerkungen

Ergdnzungen zu Projektabschluss (sofern abweichend zu denen bei Projektantrag)
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(o]

2 Produzierte Erzeugnisse der Betriebsstitte (des Unternehmens)

(Daten fiir bis zu 5 Hauptprodukte)

Menge
Wert
wertmiBiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmiBiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertméBiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmiBiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmiBiger Anteil Okoprodukte / NR %
Produzierte Anzahl
Erzeugnisse gesamt Menge
Wert i.S.von Umsatz
wertméfiger Anteil
Endverbraucher %
Okoprodukte %
Nachwachsende Rohstoffe %
von gesamt neu entwickelt Menge
Wert

Anzahl neu entwickelter Produkte

4 [Umsatz mit Handelswaren

Wert |

5 Beschdftigte auf Jahresbasis auf Betriebsstdttenebene

Vollzeit - Beschaftigte Anzahl

Vollzeit - saisonal Beschdftigte Anzahl

Teilzeit - Beschdftigte Anzahl
davon geringfiigig Beschiftigte Anzahl

Auszubildende Anzahl

Kontrolle: Summe Beschdftigte Anzahl 0 0

dav. Anteil weiblicher Beschiftigter %

Personalaufwand Kosten

Umsatz / Materialaufwand
Umsatz Wert
Materialaufwand Wert

7 Spezifische Umsatzzahlen (relative Menge und Umsa

tz mit Produkten mit ... Giite-, Marken- oder Herkunftszeichen)

geplant nach Abschluss der

realisiert nach Abschluss der

Investitionsmafnahme Investitionsmalnahme
Giite- Giite-
Giite-, Marken-, Herkunftszeichen Einheit und und
Marken- Herkunfts- Marken- Herkunfts(]
zeichen zeichen zeichen zeichen
. %
unternehmenseigen Menge
Wert %
. . %
regional / national Menge
Wert %
%
EU - Giitezeichen Menge
Wert %

Spezifische Umsatzzahlen mit Okoprodukten

Menge

Okoprodukten
Wert

%
%

Spezifische Umsatzzahlen mit Mehrwegsystemen

Menge

Mehrwegsystemen
Wert

%
%
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G Erfassungsdimension "Qualitatssicherungssysteme / Qualitatskontrolle"

1 Uberwachung / Monitoring des

geplant nach Abschluss der

realisiert nach Abschluss der

Produktionsprozesses nach / durch ... Investitionsmaflnahme Investitionsmafnahme
ISO 9000 ff Ja/Nein Ja/Nein
TQM (Total Quality Management) Ja / Nein Ja/Nein
GMP (Good Manufacturing Practice) Ja/Nein Ja /Nein
HACCP gemiB EG - Hygienerichtlinie Ja/Nein Ja /Nein
Sonstige (individuelle Vereinb., IFS, QS, etc.) Ja/Nein Ja/Nein

2| Kontrollen durch Behorden, gesamt Anzahl

dabei Kontrollen mit Beanstandungen  Anzahl

Eingabe entfallt

Eingabe entfallt

das Tierschutzgesetz Anzahl
(letztes Geschiftsjahr)

3 Qualitétsbedingt verworfene M Ei b Al
Produktion —nee Ingabe entfallt
pro Jahr Wert Eingabe entfallt
4 | Meldepflichtige Betriebsunfille pro Jahr Anzahl | Eingabe entfallt
Rechtskriftige Urteile wegen Verstofles gegen
5

Eingabe entfallt

H Anmerkungen zum Vorhaben

Beglinstigten erfolgen, aber auch durch die Bewilligungsstelle ergdnzt werden.

Bitte tragen Sie hier erlduternde Angaben zum Vorhaben ein, die zur besseren Einordnung und zum
besseren Verstindnis des Vorhabens notwendig sind. Die Anmerkungen kénnen sowohl von den

Bei Antragstellung erfolgten keine Anmerkungen

Ergdnzungen zu Projektabschluss (sofern abweichend zu denen bei Projektantrag)
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Fragebogen : UPDATE auf der Ebene der Bewilligungsstellen
(Bez.Reg./Reg.Pras.)

Fragebogen : UPDATE auf der Ebene der Bewilligungsstellen (Bez.Reg./Reg.Préas./ ...)

Bewilligungsstelle: Bundesland:

Ablauf der Abwicklung des Forderprogrammes bzw. der Projekte

1 sind nach Ihrer Auffassung alle potenziellen Antragsteller tiber die Férderungsmaoglichkeiten im Bereich Verbesserung der V&V
informiert?

[] (ja/nein)

2 Bietet Ihre Dienststelle den Zuwendungsempfangern bei der Antragstellung und Projektumsetzung Beratung und Hilfe an?
[] (ja/nein)
3 Nutzen Sie standardisierte Checklisten zur Priifung eines Antrages auf Forderwirdigkeit?

[1 cia/nein)

4 Welche Faktoren beeinfluf3ten die Bearbeitungsdauer maf3geblich / vorwiegend / in erster Linie ?

unvollstéandige / fehlende Antragsunterlagen
externe Prufungsinstanzen

fehlende Haushaltsmittel

andere Faktoren welche:

5 Werden Erhebungen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit des geférderten Unternehmens (evtl. Betriebsstatte) wéahrend der
Zweckbindungsfrist durchgefiihrt?

[] (ja/nein), wenn ja: wie:

wie héufig:

6 Sind Sie ausreichend informiert tiber den Inhalt folgender Dokumente:

Forderprogramm (ja/nein)
Programmaénderungen (ja/nein)
Ergebnisse Halbzeitbewertung (ja/nein)
Aktueller Finanzspielraum (ja/nein)
aktuelle Jahresberichte bzw. Lageberichte (ja/nein)

7 Werden Indikatoren zur Priifung der Wirksamkeit des Programmbestandteiles V&V erfasst?

[] (ja/nein)

Bitte Beispiele angeben:

8 Erfolgt eine Auswertung der Indikatoren ?
|:| (ja/nein); wenn nein: |:| Ist eine Auswertung geplant (ja / nein)?
9 Wieviel Prozent der Anfragen werden zu tatsachlichen Antragen (Schatzung)?
[I»
10 Gibt es Falle, wo Unternehmen aufgrund des Aufwandes zur Antragstellung von einem Antrag abgesehen haben?
|:| (ja/nein), wenn ja: Dies trifft eher zu fur ...

... Kleinstunternehmen (<10 Beschaftigte und < 2 Mill. EURO Umsatz/Bilanzsumme)
... kleine Unternehmen (<50 Beschéftigte und < 10 Mill. EURO Umsatz/Bilanzsumme)
... mittelere Unternehmen (<250 Beschaftigte und < 50 Mill. EURO Umsatz/ <47 Mill. EURO Bilanzsumme)

11 Aussagen zur Bearbeitungsqualitat des Erhebungsbogens: Unternehmen sind zu ...

% in der Lage, den EB auszufiillen
% Uberfordert, den EB auszufiillen
% eher nachléssig, wenn sie den EB ausfillen

12 Inwieweit fihlen Sie sich in der Lage, die Erfolgsaussichten eines Projektes zu beurteilen? (max. 2 Kreuze mdglich)

Ja, hauptsachlich aus eigener Kompetenz und den eingereichten Unterlagen

Ja, hauptsachlich weil der Antragsteller auch von mitfinanzierender Bank beurteilt wird

Ja, hauptsachlich weil der Antragsteller einen hohen Anteil aus Eigenmitteln finanzieren muss
Ja, hauptsachlich weil (anderer Grund) ...
Nein, eher nicht

13 Wie schatzen Sie die Bedeutung der Forderung fur die Durchfiihrung der jeweiligen Investitionsprojekte ein (in %)?

% der Projekte sind nur mit Forderung tragfahig

% schnellere und/oder wesentlich umfangreichere Umsetzung von Investitionsvorhaben durch Férderung
% der Projekte waren auch ohne Férderung so oder so ahnlich umgesetzt worden

100{% SUMME

SR
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14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Bitte schéatzen Sie, wieviele der Unternehmen neben der geférderten Investition im bisherigen Férderzeitraum zuséatzlich investiert
haben (in %):

% in &hnlicher Hohe wie geforderte Investition

% in deutlich geringerem Umfang als geforderte Investition

% in deutlich héherem Maf3e als geforderte Investition

% keine anné&hernd fundierte Aussage moglich

100{% SUMME

Fanden, durch die geforderte Investition angestof3en, auch in anderen Unternehmen der Region nennenswerte Investitionen statt?

bedeutsam
vernachlassigbar
keine annahernd fundierte Aussage moglich

Wieviele verschiedene Mitarbeiter wurden fir die Antragsbearbeitung, Projektbegleitung und -kontrolle dieser FérdermafRnahme
eingesetzt ?

: Anzahl Personen

Schétzen Sie bitte den Aufwand in Vollzeit-AK (z.B. alles zusammen etwa eine halbe Arbeitskraft = 0,5 AK) ?

: Anzahl AK

Haben Sie manchmal den Eindruck, dass Sie ein Projekt bewilligen, weil es die Forderkriterien erfullt, aber dass dieses Projekt keine
nennenswert positive Wirkung fir die Ziele des Programmes hat?

] Nein

Ja, in weniger als 5% der Félle

Ja, in weniger als 10% der Falle

Ja, in mehr als 10% der Falle

lhre MaBnahmen werden im Rahmen der Verbesserung der V&V gefdrdert. Wie gut sind Sie mit den anderen Malinahmen im
Programm ‘Landlicher Raum' vertraut?

: gar nicht

wenig

| _|guter Uberblick

Gibt es im Rahmen ihrer MaBnahme Moglichkeiten, diese mit anderen Malnahmen vor Ort sinnvoll zu kombinieren
(z.B. einzelbetrieb. Férderung, Dorferneuerung oder auch regionale Wirtschaftsférderung)?

|:| (ja/ nein/ keine Kenntnis), wenn ja welche

Wurden schon einmal durch Antrage mehr Mittel beantragt als verfligbar waren?
|:| (ja/nein), wenn ja, wie sollte man darauf reagieren (Bitte Rangfolge 1; 2; 3 in die Kastchen eintragen) :

Fordersatz verringern bzw. zuwendungsfahige Kosten absenken
Bewilligung nach dem 'Windhundverfahren'
Auswahl der Projekte nach Kriterien (z.B. Arbeitsplatzschaffung etc.)

Welche Kriterien spielen fur die Abwicklung des Forderprogrammes im Bereich V&V eine Rolle?
Bitte beurteilen Sie die Wichtigkeit von 1 bis 3: (1 = wichtig, 2 = hat gewisse Bedeutung, 3 = unwichtig)

|| - Moglichst alle Unternehmen mit formeller Férderwiirdigkeit sollen geférdert werden

|| - Die Projekte sollen méglichst schnell umgesetzt werden

| | - Die Forderung soll den Strukturwandel hin zu gréReren Unternehmen unterstiitzen

|| - Die Forderung soll in finanzielle Schwierigkeiten geratene Unternehmen auffangen

|| - Die Fordergelder sollen mdglichst komplett eingesetzt werden

|| - Ein fester Mitarbeiterstab und Kontinuitét in den politischen Zielsetzungen tragen zur Fordereffizienz bei
|| - Ruckforderungen von Fordermitteln und gescheiterte Projekte werden negativ bewertet

Es kommt vor, dass zum Ende des HH-Jahres wegen Uberschiussiger Fordermittel in einer Malnahme, in einer anderen Mal3nahme
kurzfristig Projekte bewilligt und Férdermittel ausgezahlt werden.

|:| (ja trifft zu/ nein trifft nicht zu)

Wenn die vorhergehende Aussage zutrifft: Besitzt der schnelle Abfluss von Férdermitteln oder die programmgemafie Verwendung
der Fordergelder die gréRere Prioritat?

[]schneller Abfluss hat gréRere Prioritat  [_]ProgrammgemaBe Verwendung hat groRere Prioritét
Wie kdnnte nach Ihrer Meinung die Férderung im Bereich V&V insbesondere verbessert werden:

Insbesondere durch:

SIE HABEN UNS SEHR GEHOLFEN, WIR DANKEN IHNEN FUR IHREN EINSATZ ! !
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Interviewleitfaden : UPDATE auf der Ebene der Landerministerien

Interviewleitfaden : UPDATE auf der Ebene der Landerministerien

Gliederung

Grundlegende Informationen zum Programmbestandteil Verarbeitung und Vermarktung (V&V)

Programmanderungen Strategieliberlegungen im Bereich V&V

Ziele, Zielvorgaben, Indikatoren

A

B

C  Gesamtiibersicht Férderprogramme

D

E  Organisation und Umsetzung des Programmbestandteiles
F

Sektorspezifische Fragen

Wo Gesprachspartnerinnen

Wann weitere Ansprechpartner

Tel: Fax: e-mail:
Evaluator/en:

EA Grundl. Informationen zum Programmbestandteil Verarbeitung und Vermarktung (V&V)
16 WICHTIG: Beim Besuch wird besprochen, ob alle nachfolgend aufgefiihrten Unterlagen

17 verfligbar sind und was noch fehlt!  Liefertermine festlegen!

19 Wichtiger Hinweis: Der Bericht wird dem Ministerium zur Beurteilung dbermittelt.

20 Anders als in Vorgangerperioden jedoch an den Programmkoordinator. Es gibt nur eine 14tagige Frist zur Durchsicht.

22 Aktueller Plan und revidierte Pléane (gem. Art.40, VO (EG) 1257/99, bis Dez. 2004),

23 Zeitpunkte der Anderung und inhaltlicher Hintergrund siehe Tabelle XX_Tabellenmappe_2005.xls; Entscheid_Plan

24 - Weitere Dokumente, Rechtsgrundlagen:

25 (allg. und spez. bzgl. V&V inkl. Richtlinien, Anweisungen etc. fir die Administration u. Bewilligung z.B. Eingrenzung Férderung):
26 Jahresbericht bzw. Lagebericht 2003 + 2004

27 Agrarbericht 2003 + 2004

Zzo

29 - Finanzdaten
30 siehe Tabelle XX_Tabellenmappe_2005.xls; Mittel_Sektoren; Mittelabfl_Planerf; Projektliste; Gesamt_foerd; Zielbeziehung

31 detaillierter indikativer Finanzplan und revidierte Versionen seit 2000:

32 Sektorale Aufteilung der Mittel; ggf vorgenommene Anderungen im Zeitablauf

33 Ist-Ausgaben bis 31.12.2004 (z.B. nach Tab 104); Wir benétigen den bisherigen Abfluss von Férdergeldern
34 des Bereiches V&V in zeitlicher Hinsicht nach EU-HH-Jahren

35 Projektliste mit aktuellem Bewilligungsstand bis 31.12. 2004

36 Monitoringdaten; Erfassungsénderungen und Daten 2002-2004

37 top-up-MaRnahmen in V&V? Umfang, Begriindung, Ausgestaltung

38 finanzieller Umfang der Riickforderungen

39  Wieviele Mittel sind durch langfristige Ma3nahmen bzw. auch Projekte in den kommenden Jahren gebunden
40 (dazu gab es eine PLANAK-Abfrage) und hat dies auch im Bereich V&V Bedeutung?

41 Wie wird bei Ihnen ‘administrativ' das Ende der Forderperiode abgewickelt? Steht das schon fest?

43 GROSSINVESTITIONEN (evtl. mit Sondergenehmigungen aus Briissel): Gab es besondere Investitionen

44 und wirkten sie sich auf die Finanzausstattung und Finanzierungsmdoglichkeiten in den anderen Bereichen von V&V aus?

45 Gibt es V&V-Projekte nach Art. 33?

46 - Wenn ja, in welcher(n) Manahme(n)?

47 - In welcher Organisation/durch wen/in welchem Umfang werden V&V-MalRnahmen nach Art. 33 gefordert, begleitet und bewertet?

=o—

74



Update Evaluation der Malnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Thiiringen

%B Programménderungen Strategieliberlegungen im Bereich V&V

51 - Wurden Anderungen im Bereich V&V vorgenommen? :

52 Wie stellte sich das Verfahren dar: a) zeitliche Aspekte

53 b) inhaltliche Aspekte

54 Welche Rolle spielten EU, Begleitausschuss, andere Abteilungen Ministerien:

55 Hat sich die Gewichtung der einzelnen Bereiche zu Gunsten oder zu Lasten von V&V verandert? Grinde:
56 Haben Ergebnisse der Halbzeitbewertung einen EinfluR gehabt?

o7

58 Ist die im Programm erfolgte Sektorauswahl aktuell noch o0.k.?

59 (ja/ nein) Begrindung

61 Welchen generellen Einfluss hat die Neuausrichtung der Agrarpolitik

62 auf die laufende Forderperiode

63 auf die kommende Forderperiode 2007-2013

65 Aussagen zur strategischen (mittel- bis langfr.) Ausrichtung des Programmes (Thema der Halbzeitbewertung?)
66 Aussagen?

6 Haben sich diesbeziiglich die Organisation und/oder Vorgehensweise geandert?

69  Was sollte sich im Hinblick auf die Periode 2007-2013 diesbeziiglich unbedingt &ndern?
70 Bedarf, Bedarfsermittlung

71 Entwicklungsplanung (Strategie)

72 - finanzielle Schwerpunkte und Festlegungsprocedere

73 - Zielgruppenorientierung? (z.B. auf Unternehmen, auf Regionen, auf Branchen oder ...)

74 - Beurteilung des Diskussionspunktes KMU vor dem Hintergrund des ELER-VO-Entwurfes (pos./neg. Aspekte und

75 Standpunkt Ministerium) bzw. gibt es eine offizielle Stellungnahme des Bundeslandes bzgl. ELER? Bitte zur Verfligung stellen
76 - Beurteilung eines Wegfalls der Forderung als nachststarkere Stufe gegentiber ELER

77 - Folgen bzgl. der Landwirtschatft in Inrem Bundesland

78 - Folgen bzgl. V & V in Ihrem Bundesland

Zg - Folgen bzgl. internationaler Wetthewerbsfahigkeit dieser Unternehmen
81 integrativer Ansatz sinnvoll? - Abstimmungsprocedere

82 - Entscheidungseffizienz

g?: - tatséchliche Synergieeffekte

85 intraministerielle Abstimmung Anderungen seit 2000

A

gziinterministerielle Abstimmung; insbesondere Wirtschaftsministerium Anderungen seit 2000

89 Zusammenarbeit mit anderen Bundeslandern: Anderungen seit 2000

90 Gemeinsamer Plan eine Uberlegung wert (Vor-/Nachteile)?
91 Gesamtdeutscher Plan (Nicht Ziel 1) sinnvoll?
92 Sehen Sieim Bereich V & V den Charakter einer Anschubfinanzierung zur Férderung einer eigenstéandigen Entwicklung
93 der Unternehmen als zweckméRig an? (ja/nein’), Begrindung

94 Ist er bei lhnen gewahrleistet? (ja/nein), Begrindung

T

96 Werden die politischen Entscheidungsprozesse den Bedirfnissen des Bereiches V&V gerecht?

97 Welche Méglichkeiten der Einflussnahme sehen Sie?

98 ... und wie sieht dies beziglich des integrierten Ansatzes aus?

99 Findet der integrierte Ansatz (inkl. Synergieeffekte etc.) aktuell auf Arbeitsebene statt und wie sollte dies ab 2007-2013 gemacht werden?
100 Haben die Regionen hinsichtlich einer an den spezifischen Bedirfnissen eines Sektors ausgerichteten Férderung

10, ausreichend Freirdume in der Gestaltung? (ja/nein), Begrindung

103 C Gesamtibersicht Férderprogramme

;

105 Bestehen in Inrem Bundesland alternative Férderprogramme fiir Unternehmen im Bereich V&V in 2000-2006?

106 siehe beigefiigte Tabelle: XX_Tabellenmappe_2005.xIs; Gesamt_foerd;

107 (ja/ nein/unbekannt ), wenn ja: Landesprogramme, VO 2200 (GMO) Betriebsfonds, allgemeine regionale Wirtschaftsférderung,
108 weitere Forderprogramme: ( ... ).

109 fur welche Zielgruppen:

110 In welchem Umfang haben Unternehmen des Bereiches der Verarbeitung und Vermarktung landw. Erzeugnisse

111 diese Fordermdéglichkeit genutzt?

112 - Fordervolumen (NBL: efREporter?)

113 - Anzahl der Falle

11, - Betroffene Sektoren

IL:

116 Sind lhnen realisierte Forderfalle bekannt, die auch im Rahmen der VO 1257/1999 hatten gefordert werden konnen?

4»

11 (ja/nein | welche?)

=6

119 Warum werden (gerade) diese Alternativprogramme genutzt ? Wegen
120 - des Fordersatzes

121 - der Ausschlusskriterien

lHZQ - andere Griinde Bitte nennen:
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124 D Ziele, Zielvorgaben, Indikatoren

126 Wichtigste Ziele im Programmbestandteil V&V wurden in der Halbzeitbewertung formuliert und zwar folgende:
127 Sind sie weiterhin giltig?

128 Was ist vor dem Hintergrund Agrarreform dazu zu sagen?

129 Was ist vor dem Hintergrund anderer Rahmenbedingungen des Bundeslandes dazu zu sagen?

130 Wo treten Synergieeffekte oder negative Wirkungen zwischen den Zielen im Bereich VV und den Zielen

131 des Gesamtprogrammes auf? Gibt es Wirkungen auf/iiber

132 alternative Programme bzw. Politiken des Bundeslandes im Bereich V&V (bitte Antwort vorbereiten)?

133 anderer Politiken der EU?

}43? Sollte sich zukiinftig (bzgl. ELER und 2007-2013) hinsichtlich des integrierten Ansatzes etwas &ndern?

13¢ E Organisation und Umsetzung des Programmbestandteiles

138 Hat sich die gewahlte Férderart bewéahrt? Gibt es Alternativen (Beurteilung)
138 Gab es im Verlauf der Férderperiode Anpassungen/Anderungen der Forderkonditionen oder auch der Férdergegenstande?

141 Wie interpretieren sie forderféahige und zuwendungsféhige Investitionskosten in Ihrem Bundesland?
145 Auf welcher Stufe werden Drittlandswaren abgezogen?

14% Wie werden Anderungen/Anpassungen bei Projekten administrativ abgewickelt?

146 Vertragsbindung:

147 Gibt es besondere Aspekte bzgl. Vertragsbindung in lhrem Bundesland bzw. in Sektoren?

Insbesondere bzgl. Fleisch wenn Schlachthof an Zerlegung liefert aber auc bei Dienstleistungen (Olpressen fiir Olmiihle?)?
Wie wird Vertragsbindung geprift?

Lieferverpflichtungen bei Satzungsrecht, Bindungsfrist in Jahren?

LS
oS
© |

152 Gab es hinsichtlich der geférderten Unternehmen im vergangenen Jahrzehnt eine hohe Fluktuation, oder tiberwiegt
153 die wiederholte Férderung von Unternehmen?
15% Welche Unterschiede gibt es in den Sektoren?

156 Stimmt das Antragsvolumen mit dem aktuellen Finanzrahmen noch tberein?
15% Wie wird das im Bundesland geregelt?

159 Werden die Beglinstigten dazu verpflichtet, iber den "tatséchlichen Erfolg" Auskunft zu geben?
160 ("tatsachlich" = inwieweit die geplanten Verbesserungen (hauptséchlich wohl die Wirtschaftlichkeit) auch tatsachlich eingetreten sind)
16% (ja/nein), wenn ja, wie und wie héufig, Begriindung

163 Sollte der Projekterfolg als Beurteilungskriterium fir nachfolgende Forderantrage herangezogen werden?

164 Wie konnte das Vorgehen gestaltet sein? Ranking sinnvoll (vgl. Verfahren aus EB-Auswertung)?
}48& Alternativen?

167 Hat es Rickforderungen / Anlastungen gegeben?

168  Wennja: in welchen Bereichen

169 Grunde

170 finanzieller Umfang der Rickforderungen

171 Begleitsystem:

172 Hat es sich bewahrt?

_}_ﬁ_ Gibt es Anderungsbedarf? Insbesondere fir 2007-2013?

175 Zielwerte/Indikatoren gemaf Plan

176 Haben sie diese erfasst und ausgewertet? Wenn nicht, ist es geplant?
177 Bitte stellen Sie uns Erfassungs- oder Auswertungslisten zur Verfiigung

178 Hat sich die Formulierung der Zielwerte als sinnvoll erwiesen?

179  Welche Verbesserungsvorschlage haben Sie?

180 Ist der EB diesbeziglich ein sinnvolles Verfahren?

Ist das Monitoringsystem diesbeziglich ein sinnvolles Verfahren?

i

183 Eine hohe Belastung durch Meldepflichten (Jahresbericht, Monitoring, EB etc.) wurde 2002 oft genannt:
184 Haben sich zwischenzeitlich Veranderungen oder Rationalisierungseffekte ergeben? Bitte beschreiben Sie die Situation!
183 Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die Planbarkeit der Zahlungsstrome im bisherigen Verlauf der Férderperiode?

187 Gab es Verwaltungsreformen, Umstrukturierungen oder dhnliches?
188 Welcher Art? Welche Begriindung und Zielsetzung stand dahinter? Wie sind die tatsachlichen Wirkungen?
IO

E% F Sektorspezifische Fragen

192 Bedarfsentwicklung wie erwartet? Welche Veranderungen gibt es im Vergleich zur Anfangsphase?

193 Ziele bzw. angestrebte Entwicklungen des Sektors: Werden die Ziele bis 2006 erreicht?

194  Wirkungen der MalRnahme beschreiben: Wie sollte die Wirkungsmessung (z.B.Qualitét) erfolgen?

195  Wie schatzen Sie den Grad der Zielerreichung ein? Woran machen Sie den fest?

196 Welche Synergien/negativen Effekte zu anderen Manahmen des Programms sind wichtig?

197  Wedfall der Férderung: Konsequenzen fir Unternehmen, Landwirte und Region

198 st eine Fortsetzung dieser Form der Forderung sinnvoll oder notwendig? Im Hinblick auf Anderungen ELER-VO bzw. neue Fléchenpramien.
199  Brancheninfos zu Sektoren und Region: Kommentieren und von Minist. beurteilen lassen.

200  Sind es immer die gleichen Unternehmen, die gefordert werden?
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