Noch gréBer als der Umfang der jetzigen und geplanten Wasserschutzgebiete diirfte
der Umfang der sogenannten "gefihrdeten" Gebiete werden, in denen nach dem Vor-
schlag der EG-Kommission fiir eine sogenannte “Nitratrichtlinie" von 1988 u.a. die Auf-
bringung von tierischem Dung sowie die Verwendung von chemischen Dingemitteln
Beschrénkungen unterworfen werden sollen. Und vom Sachverstandigenrat fir
Umweltfragen wird der zur Erhaltung geféhrdeter Tier- und Pflanzenarten erforderliche
Anteil extensiv genutzter bis naturnah erhaltener und durch ein Biotopverbundsystem
vernetzter Flachen an der Gesamtfliche auf 5 bis 20 % geschétzt. Ein Teil dieses
Bedarfs wird bereits durch Landerextensivierungsprogramme gedeckt; weitere Beitrage

kénnten einzelne der durch EG- und L&nderprogramme zu honorierenden "6kologi-
schen Leistungen” erbringen.

Unabhéngig davon, ob, wann und in welcher Ausgestaltung die EG-"Nitratrichtlinie”
eines Tages in Kraft treten wird, ist damit zu rechnen, daB die mengenmaBigen und
zeitlichen Beschrénkungen der Ausbringung von Giille auf landwirtschaftlich genutzte
Flachen ("Gilleverordnungen"), die derzeit in den Landern Schleswig-Holstein, Nieder-
sachsen, Bremen und Nordrhein-Westfalen mit teilweise recht unterschiedlichen
Bestimmungen in Kraft sind, zum einen eine Herabsetzung der zuléssigen Gillemengen
pro ha - eventuell bei gleichzeitiger Flexibilisierung der zuldssigen Aufbringungsfristen -
und zum anderen eine Ausweitung auf andere Bundeslander erfahren werden, da in der
unkontrollierten Beseitigung von Giille mit Recht die wichtigste Quelle der Nitratbela-
stung von Trinkwasser durch die Landwirtschaft gesehen wird.

Die meisten der im vorigen erwéhnten Entwicklungen werden - mehr oder weniger aus-
gepragt - auf eine Verminderung der einzelwirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit einer hohen
N-Dingungsintensitat hinwirken. Wie rasch es den Landwirten gelingt, ihre tatszchliche
Dingungsintensitat den verinderten Rahmenbedingungen anzupassen, wird nicht
zuletzt von der Verflgbarkeit und Ubernahme neuer Erkenntnisse und verbesserter
Methoden zur Kontrolle und Steuerung des N-Einsatzes mit dem Ziel seiner ékonomi-
schen und 6kologischen Optimierung abhéngen. Den Stand des diesbezlglichen Wis-
sens aufzuzeigen und zu erértern ist Aufgabe unserer heutigen Tagung..

Optimaler Stickstoffeinsatz in der Landwirts'chaft _
aus betriebswirtschaftlicher und volkswirtschaftlicher Sicht

Prof. Dr. F. Isermeyer
Institut fir Betriebswirtschaft

1 Theoretische Uberlegungen zum optimalen Stickstoffeinsatz in der
Landwirtschaft

Bei der Stickstoffdiingung gilt das Gesetz vom abnehmenden Ertragszuwachs: M?t
zunehmendem Diingungsniveau sinkt der durch zusétzliche Diingung bewirkte zuséatzli-
che Ertrag. Dieser Sachverhalt wird durch die Ertragsfunktion in Abbildung 1 zum Aus-

druck gebracht.

Erlose (DM/ha)
Kosten (DM/ha)

ﬁ

Nettoerlos zu
Marktpreisen

I
[
i Gesellschaftliche Kosten

%ﬁ der Diingung
= I

,// Nettoerlos zu
Weltmarktpreisen

Interne Kosten der Dingung

L

Dingungsintensitat
(kg/ha)

Entwicklung von Eriésen und Kosten bei zunehmender

Abbildung 1
Diingungsintensitét (schematische Darstellung)




Aus be'triebswirtschaftlicher Sicht ist die optimale Stickstoffdlingung dann gegeben
wenn die durch die zusitzliche Dingung bewirkten zusétzlichen Eridse die durch die’

zusatzliche Diingung bewirkten zusétzlichen K :
: osten gerade nicht mehr '
in Abbildung 1). Ubersteigen (x

Das volkswirtschaftlich optimale Niveau der‘Stickstofdengung liegt gegenwirtig aus
z?vei Grinden unterhalb des betriebswirtschattlich optimalen Niveaus. Zum einen f?aben
d|e.mit der zusétzlichen Diingung erzeugten zusétzlichen Agrarprodukte fiir die Volk
wirtschaft einen geringeren Wert als fiir den Landwirt; wihrend die Landwirte die Prz:
dukfe zum agrarpolitisch gesttitzten Inlandspreis verkaufen, erlést die Volkswirtschatft
daifur nur den weitaus niedrigeren Weltmarktpreis. Zum anderen fiihren zusatzliche
Dungermengen bei dem bereits relativ hohen Dingungsniveau zu Gkologischen Scha-
den. Diese verursachen externe Kosten, die zwar nicht vom Landwirt. wohl aber von der
\{o!kswirtschaft ins Kalkil zu ziehen sind. Die Beriicksichtigung die'ser beiden Effekfe
fihrt in der schematischen Darstellung der Abbildung 1 zu einer Absenkung des gesell-
schaftlich optimalen Intensitéatsniveaus von Xy Uber x, nach x5, ’

Bei welchem Niveau an einem gegebenen Standort die betriebswirtschaftlich b
\/f)l_kswirtschaftlich optimale Stickstoffdliingung liegt, hangt zum eineh von den Prei:e‘::;
fur Agrarprodukte, Diingemittel und den Ausbringungskosten ab (incl. Opportunitatsko-
sten flr Arbeit und Maschinen), zum anderen vom Verlauf der Ertragsfunktion und der
"Schadensfunktion” (vgl. Abbildung 1). Eine empirische Bestimmung dieser Funktions-
vgrléufe stoBt wegen der Komplexitat der zugrundeliegenden Wechselwirkungen aller-
dings auf kaum (iberwindbare Probleme. Die in Abbildung 1 dargesteliten Funktions-
verlaufe sind lediglich hypothetischer Art; je nach standértlichen Voraussetzungen wi d
mit unterschiedlichen Funktionsverldufen zu rechnen sein. o

2 Ausgewdhlte empirische Er i i
y gebnisse zur Beurteilung des praxisiibli
Diingungsniveaus ’ e

In"einer umfangreichen Analyse der speziellen Intensitét in der Agrarprbduktion zeigte
KlOGL (1990) auf der Basis von Betriebszweigabrechnungen der Land-Data, daB es
viele Betriebe gibt, die Uber einen lAngeren Zeitraum trotz‘eines deutlich Ut;erdurch-
schrjittlichen Aufwandes an Diinge- und Pflanzenschutzmitteln ﬁur durchschnittliche
Ertrége und somit einen deutlich unterdurchschnittlichen Wirtschaftserfolg erzielen
Tabelle 1 bringt dies fiir den Anbau von Zuckerriiben und Getreide am Beispig| eine;
Auswertung von fast 3 000 Betrieben in Niedersachsen zum Ausdruck. Auch im Ver-

gleich zu weiteren Produktionszweigen kommt KOGL zu dem SchiuB, daB besonders
im Zuckerriibenanbau fiir viele Betriebe noch Méglichkeiten flr eine Einkommenserho-
hung durch Extensivierung zu liegen scheinen. Einschrénkend muB allerdings festge-
stellt werden, daB die 'iberzogene' Intensitdt gerade im Zuckerriibenanbau nicht unbe-
dingt die Folge von Fehlleistungen des Betriebsleiters sein muB, sondern auch auf die
quotenbedingte Festschreibung des Ribenanbaues auf ungeeignete Standorte zurlck-

zuflihren sein kann.

Tabelle 1 : Spezielle Intensitdat und Wirtschaftlichkeit des Anbaus
von Zuckerriben und Getreide in Niedersachsen

Betriebe mit
Betriebe deutlich deutlich
insgesamt Uberdurch— unterdurch—
schnittlichem schnittlichem
Dinger— und Pflanzenschutzaufwand
Zuckerraben
_Anzah! der Betriebe 800 210 199
Ertrag dt/ha 449 453 445
Mineraldlnger DM/ha 629 899 365
Pflanzenschutz DM/ha 449 593 283
Danger— und pfilanzen—
schutzkostenfreie Leistung DM/ha 3726 3353 4099
Getreide
Anzahl der Betriebe 2907 595 965
Ertrag dt/ha 50 56 45
Mineraldinger DM/ha 443 660 288
Pflanzenschutz DM/ha 177 269 106
Ddnger— und pflanzen—
schutzkostenfreie Leistung DM/ha 1559 . 1465 - 1543

Quelle : Kégl, 1990; Auswertung von Betriebszweigabrechnungen der LAND—DATA GmbH,
Visselhdvede; eigene Berechnungen '

In einer speziell auf die Dlngungsintensitdt ausgerichteten Untersuchung setzte

SCHINDLER (1990) die betriebswirtschaftlich optimale Diingung, wie er sie aus Dun-
gungsversuchen fiir eine Vielzahl von Standorten in Niedersachsen errechnete, in einen
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abelie 2 - Nahrstoffuberschusse auf landwirtschaftlichen Betrieben

in Niedersachsen, nach Betriebstypen und Standorten

Bilanzen in kg Nahrstofffha

BetriebsgréBe
Betriebssystem

Kammergebiet

Gesamtflachen
N P,0q K,0

Ackerflachen
N P,0O, K,0

Grunlandfiichen
N P,04 K,0

Betriebe insgesamt

BetriebsgréBe 10 h

_ aLF
BetriebsgroBe 10-30 ha LF
Betriebsgréfe 30-50 ha LF

BetriebsgréBe 50 halF

Marktfruchtbetriebe

insgesamt
Futterbaubetriebe insgesamt
Vereglungsbetriebe insgesamt
Gemischtbetriebe insgesamt

Kammer Hannover
Kammer Weser—Ems

Quelle : Schindler, 1990
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1) basierend auf den durchschnittlichen Betriebssystemen
2) 1980 (1988) ist der Durchschnitt der Wirtschaftsjahre 1979/80 bis 1981/82 (1987/88 bis 1989/90)
Becker, H., Phosphor-, Kalium- und Stickstoffbilanzen in landwirtschaftiichen Betriebssystemen der Bundasrepublik

Quelle:
Deutschland von 1977/78 - 1989/90. Institut fir Betriebswirtschaft der FAL, Arbeitsbericht 3/91, Braunschweig 1991.

Abbildung 2 Entwicklung der Stickstoffbilanzen nach Betriebssystemen”
von 1980 bis 19882)

Unter Zugrundelegung zahlreicher Annahmen hat SCHINDLER (1990) zu ermitteln ver-
sucht, welcher Teil dieser 'Uberdlingung' betriebswirtschaftlich sinnvoll ist und welcher
Teil nicht. Als Ergebnis dieser Berechnung sind in Tabelle 3 die Einsparungsmaglich-
keiten, die sich durch einen Verzicht auf unwirtschaftlich hohe Diingung ergeben kénn-
ten, zusammengestellt. Wegen der Vielzahl der in den Berechnungen getroffenen
Annahmen ist vielleicht weniger die absolute Hohe der dort ausgewiesenen Betrage als
vielmehr der Vergleich fiir verschiedene Betriebstypen und Standorte von Interesse. Als
Ergebnis der Analyse 4Bt sich kurz zusammenfassen, daB fiir gréBere Ackerbaube-
triebe besonders geringe und fiir mittlere Betriebe mit starker Viehhaltung besonders

hohe Extensivierungsspielrdume bestehen.
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abelie 3 : l:|beNrfiungungskosten' auf landwirtschaftlichen Betrieben
in Niedersachsen, nach Betriebstypen und Standorten

BetriebsgréBe
Betriebssystem

Kammergebiet
N P,O
205 K,0

Uberdiingungskosten in DM/ha

insgesamt

Betriebe insgesamt 98 70

BetriebsgréBe 10 ha LF
Betriebsgrége 10-30 ha LF
Betriebsgrése 30-50 ha LF
BetriebsgroBe 50 ha LF

Marktfruchtbetriebe ins

esamt
Futterbaubetriebe insgesamt
Vere_dlungsbetriebe insgesamt
Gemischtbetriebe insgesamt

Kammer Hannover
Kammer Weser—Ems

Quelle : Schindler, 1990

Der V " s .

- D;nrglelch vo.n tatsat.:hllc.:hem Dingungsverhalten und betriebswirtschaftlich optima-

o 'g.]ung Zeigt S(?hllerICh auch, daB fir verschiedene Friichte unterschiedliche

o :sw;erungspotent:aie bestehen. SCHINDLER berechnete fiir den Getreidebau i

renschnitt der Betriebe Einsparun iale i v .
gspotentiale in der GréBenord

Deren Realisierung versprs ' B s
prache Einkommenszuwichse | d o

bis 100 DM/ha. Wesentlich wichti s Extarisirn g, VoL E0

: wichtiger noch erscheint eine E ivi i
Benarbats wo des ps o xtensivierung im Zuckerrij-
; ungungsverhalten zum Zeitpunkt d
o W ! . er Befragung (1986) um
hschnittlich ca. 80 kg dber dem Optimum lag und sich durch eine entsp(rreche)nde

lieBen.

Bei i

bem::- I,:t.erpretatfon der von SCHINDLER ermittelten Ergebnisse ist allerdings zu

Datensnljatt‘lgen,.dar; den Berechnungen aufgrund der zum Tei unbefriedigenden

lon eine Reihe von Annahmen zu "
.. grundegelegt werd :
Héhe der errechneten Abwej on myiblen; Liber dia
eichungen der tatsachlichen Dy i

man d _ . ungung vom Optimum kann

eshalb sicher streiten. Besonders problematisch ist, daB die meisten der heran-

11

gezogenen Dungungsversuche einjéhrige Versuche sind, so daB die daraus abzuleiten-
den Einsparungsempfehlungen fir mittel- und l&ngerfristige Zeitrdume wahrscheinlich
nur in eingeschrénktem Umfang gelten. Es ist wahrscheinlich, daB die Konsequenzen
von Diingungseinsparungen auf den Ertrag unterschétzt werden, weil zun&chst noch
Nahrstoffe aus dem Bodenvorrat nachgeliefet werden kénnen. Mit Recht fordert
SCHINDLER deshalb die Einrichtung Iéngerfristig ausgerichteter Dingungsversuche, in
denen gleichzeitig auch die Pflanzenschutzintensitat variiert wird.

Ein weiterer Einwand betrifft die Tatsache, daB die Berechnungen von SCHINDLER das
Diingungsniveau ex post analysieren, wéhrend die Landwirte ihre Dingungsplanung ex
ante vornehmen miissen. Dabei gehen sie von einer standorttypischen Ertragserwar-
tung aus, die sich in Abhéngigkeit von den spéteren Wetterverhéltnissen als fur dieses
Jahr unrealistisch herausstellen kann. In solchen Fallen erscheint das gewahlte Dun-
gungsniveau zwar im nachhinein als zu hoch, doch ware es flir den Landwirt betriebs-
wirtschaftlich nicht sinnvoll gewesen, seiner Dlngungsplanung von vornherein das
unerwartet niedrige Ertragsergebnis zugrundezulegen. Die Planungsaufgabe fiir den
Landwirt gestaltet sich als ein schwieriges, im Jahresablauf sténdig neu zu kalkulieren-
des Problem, dessen Komplexitidt noch dadurch erhdht wird, daB neben den Ertrags-
aspekten auch Aspekte der Produktqualitét beriicksichtigt werden missen.

Es erscheint allerdings nicht gerechtfertigt, die SCHINDLERschen Berechnungen mit
dem Verweis auf die 0.g. Einwénde von vornherein als unrealistisch abzulehnen. Den
Landwirten sollte zu denken geben, daB an allen untersuchten Standorten in der land-
wirtschaftlichen Praxis mehr gediingt und weniger geerntet wurde als in der Optimalva-
riante der am Standort beheimateten Versuche. Zu denken geben sollte ebenfalls, daB
die Ergebnisse fiir leichte Standorte, auf denen der Bodenvorrat nur eine geringe Rolle
spielen kann, nicht von den Ergebnissen anderer Standorte abweichen.

Auch hinsichtlich der Stickstoffdiingung auf dem Griinland gibt es zunehmende Hin-
weise darauf, daB die praxisiiblichen Intensitdten Uber dem betriebswirtschaftlichen
Optimum liegen. Diese werden in dem Beitrag von WEISSBACH in diesem Tagungs-
band angesprochen. Die Abbildung 3 gibt ein Beispiel fur die erheblichen Unsicherhei-
ten (ber den Verlauf der Ertragsfunktion auf dem Griinland. In der Ubersicht haben
DEERBERG et al. (1992) einigen Produktionsfunktionen, die aus der Literatur entnom-
men und offenbar auf der Basis von Diingungsversuchen erstellt worden waren, mehr-
jahrige Ergebnisse aus der Betriebszweigabrechnung im Rahmen der Rinderspezialbe-
ratung Schleswig-Holstein gegenibergestellt. Je nachdem, auf welche der beiden
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Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist darauf hinzuweisen, daB insbesondere auf dem
Grinland die Héhe der Pachtpreise von erheblicher Bedeutung fiir die Héhe des opti-
malen Dlngungsniveaus ist. Je niedriger die Pachtpreise, desto rentabler wird es, bei
der Grundfutterbeschaffung Stickstoff durch Flache zu substituieren. Zahireiche Versu-
che zeigen, daB auf einer Reihe von Standorten in der Europdischen Gemeinschaft bei
einem weitgehenden Verzicht auf Stickstoffdﬂngung mit ErtragseinbuBen in einer
GréBenordnung van "nur" 30 % zu rechnen ist. Bekanntlich kommt hier insbesondere
die ertragsstabilisierende Wirkung des Klees zur Geltung. Unter solchen Voraussetzun-
gen kann es bei einem Ausgangsniveau von Uber 200 kg N und Pachtpreisen von unter
200 DM/ha rentabel sein, weitgehend auf die Stickstoffdiingung zu verzichten. Generell
ist festzustellen, daB die allgemein sinkenden Pachtpreise fiir "quotenfreies” Griinland
verstarkt AnlaB geben soliten, (iber eine drastische Verringerung der Stickstoffdingung
auf dem Grunland nachzudenken.

3 Hypothesen iber die Ursachen fiir eine iiberhdhte Stickstoffdiin-
gung

Die in Abschnitt 2 gewonnene Einschitzung, daB in vielen Betrieben mit unwirtschaftlich
hoher Dungungsintensitat produziert wird, gibt AnlaB, iber die Ursachen fiir die zum
Teil erheblichen Abweichungen vom betriebswirtschaftlichen Optimum nachzudenken.
Folgende Erkldrungshypothesen sind in Betracht zu ziehen:

a) In der Vergangenheit lagen die Dingungsempfehlungen zum Teil zu hoch, sei es
durch den EinfluB der Industrie, die natlirlich auch ihre Verkaufsinteressen im
Auge haben muB, sei es durch eine zu einfache Ubertragung der Verhiltnisse in
den Dingungsversuchen auf die (in der Regel unglinstigeren) Verhaltnisse in der
Praxis.

b) Bei der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft, Beratung und Praxis bestehen
noch Verbesserungsspielrdume. Viele Landwirte passen sich verdnderten Diin-
gungsempfehlungen, z.B. im Bereich der Phosphor- und Kalidiingung oder bei der
Stickstoffdiingung zu Zuckerriiben, noch zu langsam an. Viele Landwirte (iber-
schéatzen die Ertragswirksamkeit der Dlngungswirkung 'in der Spitze', d.h. die
Wirkung der letzten 10 oder 20 %. Das zeigte auch die Befragung von KOGL
(1990) sehr deutlich: Befragt, mit welcher ErtragseinbuBe sie bei einer Reduzie-
rung der Stickstoffdiingung um 10 % rechnen, erwarteten ca. 60 % der L'andwirte
eine ErtragseinbuBe von mehr als 5% und fast 20 % der Landwirte sogar eine
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ErtragseinbuBe von mehr als 10 %, Diese Erwartungen diirften als unrealistisch
hoch angesehen werden, denn alle von uns untersuchten Produktionsfunktionen
fihren zu dem Ergebnis, daB bei einer 10 %igen Reduktion der Stickstoffdiingung
mit einer ErtragseinbuBe in der Grc‘iBenordnung von 0,5 bis 1,5 %, maximal 2 % Zu
rechnen wére (FINCK und HAASE 1987; GEBHARD 1986: KLEINHANSS 1986:
SCHINDLER 1990). Die Befragun‘g von KOGL (1990) zeigte eindrucksvoll, daB die
Fehleinschatzungen vieler Landwirte nicht ohne Folgen fir den Wirtschaftserfolg
ihrer Betriebe bleiben. Die Betriebsleiter, die eine realistischere Vorstellung von
der im Falle einer Extensivierung zu erwartenden Ertragssenkung hatten, dingten
weniger und konnten bessere konomische Ergebnisse vorweisen.

Viele Landwirte scheuen das Risiko und halten deshalb bei der Dingung aus
Sicherheitsgriinden intuitiv ein wenig vor. Sie machen damit wahrscheinlich genau
das falsche, denn zumindest die Berechnungen von SCHINDLER (1990) haben
ergeben, daB im Bereich der Optimalintensitét die Variabilitit der stickstoffkosten-

freien Leistung je Hektar mit zunehmender Stickstoffdiingung nicht ab-, sondern
zunimmt.

Viele Landwirte messen den Né&hrstoffgehalten in der Giille noch zu wenig
Bedeutung bei. In der Untersuchung von SCHINDLER (1990) gaben die befragten
Landwirte im Durchschnitt an, ihren Dungungsplanungen einen Anrechnungsfaktor
von 40 % fur den Giillestickstoff zugrundezulegen. Ein Nachrechnen des tatsachii-
chen Dungeverhaltens fiihrte demgegeniiber zu der Einschatzung, daB in der

praktischen Dingeplanung wohl eher ein Anrechnungsfaktor von 10 % zugrunde-
gelegt worden ist.

Die in produktionstechnischen Fehlern zum Ausdruck kommende Uberforderung
von Betriebsleitern muB schlieBlich auch vor dem Hintergrund der agrarstrukturel-
len Verhéltnisse gesehen werden. Es jst offensichtlich, daB der Betriebsleiter eines
Gemischtbetriebes sich um jeden einzelnen seiner Produktionszweige nicht so
haufig kimmern kann wie der Betriebsleiter eines spezialisierten Betriebes. Es ist
ebenso offensichtlich, daB die Informationskosten bei einem GroBbetrieb auf viel
mehr Umsatz umgelegt werden kénnen, so daB sich die Gewinnung und Umset-
2ung von Information in gréBeren Betrieben eher lohnt als in kleineren Betrieben.
S0 gesehen ist es sicher nicht zuféllig, daB den spezialisierteren, gréBeren Betrie-
ben in beiden zitierten Untersuchungen ein besser angepaBtes Intensitatsniveay
attestiert wurde als den kleineren und weniger spezialisierten Betrieben.
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4 Handlungsoptionen fiir die Agrar- und Umweltpolitik

Die bisherigen Ausfiihrungen haben zum einen verdeutlicht., daB dals betrie.bsvri:sc;z::
lich optimale Dingungsniveau haufig Uber dem volkswirtschaftlich ?‘ptlg..ae o
gungsniveau liegt. Zwar hat kein Landwirt ein Interesse- daran, geld fur undgeh "
kédufe auszugeben und diesen Diinger dann nicht nutzbr'mgenclj emzus.etzen, .c;c g -
es eine Reihe von Konstellationen, in denen es aus betriebswirtschaftlicher Sicht Slf;l.1
voll ist, mehr zu diingen als volkswirtschattlich sinnvoll.wére. Zum an'deren. hf.—;at:]er;l |- Iﬁ
bisherigen Ausflihrungen verdeutlicht, daB das Herausfmd.en des betnebsv:rtsc" : All(;f
optimalen Intensitédtsniveaus fur sich genommen sctlwn eine sehr anspruchsvo o
gabe darstellt. Man wirde deshalb die Landwirte Uberfordern, w?nrf man von | e
verlangte, neben den betriebswirtschaftlichen auch noch. al.l.e mdglichen ng:;ﬁk °
umweltpolitischen Aspekte, mdglicherweise sogar. noch die Ube.-rschquro elud. ,e "
ihre Kalkulationen einzubeziehen. Vielmehr ist fir eine klare Arbeitsteilung Zl:I pla neHr h.
Der Landwirt hat die Verantwortung, seinen Betrieb innerhalb der gesc-?tzhch:n Ze:
menbedingungen rentabel zu flihren. Die Politik hat .die Verantwortung, duadF%-art m;:nder
dingungen so zu setzen, daB das eigenverantworth-che Handeln der"Lan wirte
Summe zu méglichst geringen dkologischen und sozialen Problemen flhr.

Unﬁ dieser Verantwortung gerecht zu werden, kann sich die Politik einer Vielzahl .v.on
Eingrifisméglichkeiten bedienen. Grundséatzlich kann sie zu einer weiteren Extensivie-

rung beitragen,

indem sie auf einen weiteren Abbau betriebswirtschaftlich unsinniger U.berinten'sv
taten hinwirkt (Ansatzpunkt: Beratung, insbesondere Anregung zu Betriebszweig-

vergleichen),

indem sie technische Fortschritte ermdglicht, die die Ertragsfunktion glnstig ver-
andern (Ansatzpunkt: Forschung),

indem sie die Preisverhdltnisse von Agrarprodukten zu Dingemitteln verandert
(Ansatzpunkte: Agrarpreispolitik, Stickstoffsteuer),

indem sie das Agrarpreisgeflige veréndert (Ansatzpunkt: Agrarpreispolitik, insbe-
sondere Bezahlung von Qualitdtsweizen),
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- indem sie das Intensitatsniveau durch Ge- bzw. Verbote begrenzt (Ansatzpunkte:
Erweiterung von Wasserschutzgebieten, Einflihrung eines Gullekatasters, Vorlage
von Nahrstoffbilanzen).

Es ist im Rahmen dieses Beitrages nicht méglich, auf die Vor- und Nachteile der ver-
schiedenen Instrumente einzugehen und diese vergleichend zu bewerten (vgl. hierzu
ausfuhrlich: WISSENSCHAFTLICHER BEIRAT 1992; SCHEELE, ISERMEYER und
SCHMITT 1992). Stattdessen solien lediglich exemplarisch einige empirische Ergeb-
nisse zur Wirkung eines einzigen Instrumentes vorgestelit werden, das in der jlingeren
Vergangenheit von verschiedenen Autoren fur die Begrenzung der Stickstoffproblematik
vorgeschlagen wurde: die Besteuerung von Mineralstickstoff.

Anhand eines regionalisierten Produktions—/Faktornachfrage- und Nahrstoffbilanzie-
rungsmodelles berechnete BECKER (1991b) die méglichen Auswirkungen verschiede-
ner agrar- und umweltpolitischer MaBnahmen. Er klammerte dabei einzelbetrieblich
orientierte Auflagenlésungen, wie sie z.B. in der DUngemitteIahwendungsverordnung
vorgesehen werden (vgl. den Beitrag von SAUERBECK in diesem Band) aus und kon-
zentrierte sich im wesentlichen auf solche Politiken, die auf eine Veréanderung der Input-
oder Outputpreise abzielen. Im einzelnen wurden (a) eine Dilingemittelabgabe auf mine-
ralische Nahrstoffe (N, P, K) in Hohe von 50 %, (b) eine dariiber hinausgehende Nahr-
stoffabgabe auch auf organische Nahrstoffe, (c) die im Rahmen der EG-Agrarreform
vorgeschlagenen Agrarpreissenkungen und (d) eine Kombination aus (a) und (c) unter-
einander und mit der Ausgangssituation verglichen.

Die Berechnungen, denen naturgemaB eine Vielzahl von Annahmen zugrundegelegt
werden muSBten, flihrten zu dem Ergebnis, daB eine Dlngemittelabgabe und insbeson-
dere eine Nahrstoffabgabe zu einer erheblichen Reduzierung des Stickstoffiiberschus-
ses in der europaischen Landwirtschaft fiihren wilrden, wahrend die Wirkungen der vor-
gesehenen Agrarpreissenkungen auf die Stickstoffbilanzen vergleichsweise gering aus-
fielen (vgl. Tabelle 4). Die negativen Einkommenswirkungen einer Dlngemittelabgabe
kénnten durch eine Rickverglitung im Durchschnitt aller Betriebe weitgehend kompen-
siert werden. Eine wesentliche Reduzierung der Agrariiberschiisse wére von keiner der
untersuchten MaBnahmen zu erwarten (vgl. BECKER 1991b).

SCHINDLER (1990) berechnete anhand der bereits erlduterten Analyse von Produk-
tionsfunktionen fiir den Weizenanbau auf verschiedenen Standorten Niedersachsens,
welche Wirkungen eine Stickstoffsteuer aus betriebswirtschaftlicher Sicht hatte und wie
diese MaBnahme aus betriebswirtschaftlicher Sicht im Vergleich zu anderen intensitits-

T
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senkenden Politiken einzuordnen wére. In Tabelle 5 sind die Auswirkungen einer We:—
zenpreissenkung um 25 %, einer Stickstoffpreiserh6hung um 100 % unci einer
‘freiwilligen' Reduzierung des Stickstoffeinsatzes um 20 % vergleichend gegenuberge-

stellt.

Tabelle 4 : Veranderung des Stickstoffiberschusses in v_erst_:hiedenen
Betriebstypen in Reaktion auf unterschiedliche
agrar— und umweltpolitische MaBnahmen

¥ - ahrstoff — EG-
Ausgangs— Dinger Na
situation steuer abgabe Reform

N —UberschuB kg N/ha LF

44
Ackerbau 53 14 ag B
Gartenbau 193 1 :12 N by
Rinderhaltung 251 ks b rpd
Tierische Veredlung 137

Quelle : Becker (1991 b)

Bei der Interpretation der Tabelle 5 ist eine zweifache Verzerrung der Ergebnissfellz:
berticksichtigen. Einerseits sind die Ertrags- und Einkommens'wwkunge-n wahrscheinlic
unterschéatzt, weil die meisten der zugrundeliegenden Produktlo-nsfu.nktlorsen nur auf dec:
Basis jéhrlich rotierender Versuche erstellt wurden. Andt.arer.selts“snr'\d die Ertr(lagsr- En
Einkommenswirkungen wahrscheinlich uberschétzt, weil die mogl.l'cherT betrieblichen
Anpassungsreaktionen (Pflanzenschutz, Sortenwahl, Fruchtfolge, Gillewirtschaft, usw.)

keine Berticksichtigung fanden. Folgende Ergebnisse sind festzuhalten:

Gemessen an den in der Praxis ermittelten Stickstoffsalden (vgl. Tabelle 2) fallen
die Stickstoffsalden bei betriebswirtschaftlich optimaler DlUnglung auch ohlne
BesteuerungsmaBnahmen relativ gering aus. Sie Iieqen so“medng, daB §|ch enm;
umweltpolitische EinfluBnahme méglicherweise erUbngen.konntfe. Wenn Slfzh auc

in der Praxis aufgrund witterungsbedingter Unsicherheiten c#e ausgewiesenen
Stickstoffsalden nicht ganz erreichen lassen werden, so gewinnen MaBnahmen
der Beratung und Aufkldarung der Landwirte vor dem Hintergrund der vorgestellten

Ergebnisse doch einen hohen Stellenwert.

a)




Tabelle 5 :
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Auswirkungen verschiedener Alternativen zur Reduzierung
der Stickstoffdingung zu Winterweizen

Versuchsstandort Weizenpreis —25 %

Stickstoffpreis + 100 % Stickstoffdingung — 20 %
Boden— Anzahl N-Saldo ! Dingung Ertrag N—kfr. L. Dingung Ertrag N—kfr. L. Dingung Ertrag N—kir. L.
art der :

Versuche DM/ha

kg/ha kg N/ha  dt/ha lngIha dttha DM/ha

kgN/ha  dttha DM/ha

— Verénderung der Optimalwerte gegenuber dem Optimalwert
unter gegenwartigen Preisverhaltnissen —

35

1 = 1B -0,2 -—-520 —14 -06 -—148
3 35 -10 -0,8 -758 -30 -1,2 -190
2 20 - 4 -0,2 -573 =11 -06 —198
2 36 1 -02 -755 —-23 -09 -—195
6 4 -9 -0,3 -851 —e7 =11 —-178
2 -10 ~ 5 -0,2 -800 —15 -0,5 -154
4 -20 = B -02 -972 —15 -06 —179
1 12 =5 -02 -830 —-14 -05 —143
4 = 1 -5 -0,2 -992 -16 -06 -—199
1 40 — i -0,6 —466 -15° -24 —172

1) bei optimaler Diingung unter gegenwartigen Preisverhaltnissen
Quelle : Schindler, 1990 '

b)

d)

Die direkten Wirkungen einer Getreidepreissenkung auf das optimale Dungungs-
niveau sind sehr gering. Auch unter Beriicksichtigung der wahrscheinlich héheren
indirekten Wirkungen (s.0.) erweisen sich Getreidepreissenkungen deshalb als
vergleichsweise ungeeignetes Instrument zur Lésung der Nitratproblematik. DaB
weitere Getreidepreissenkungen aus Griinden der Finanzierbarkeit der EG-Agrar-
politik mdéglicherweise unvermeidbar sein werden und als Nebeneffekt eine

geringfugige Umweltentlastung mit sich bringen werden, steht auf einem anderen
Blatt.

Eine Stickstoffsteuer von 100 % wiirde zu einer Senkung des Stickstoffeinsatzes
in der GréBenordnung von 10 bis 30 kg N/ha flihren (vgl. auch FINCK und HAASE
1987; GEBHARD 1986; OHLHOFF 1987). Einkommensverluste in der GréBen-
ordnung von 150 bis 200 DM/ha waren die Folge. GEBHARD und WEIN-
SCHENCK (1984) weisen darauf hin, daB sich dieser Verlust durch betriebliche
AnpassungsmaBnahmen um 30 bis 40 DM/ha reduzieren lieBe.

Bei einer freiwilligen, z.B. im Rahmen von Bewirtschaftungsvertragen vereinbarten
Stickstoffreduzierung lassen sich Umweltentlastungen mit wesentlich geringeren
EinkommenseinbuBen fir die Landwirte bzw. mit einem wesentlich geringeren
Aufwand an Kompensationszahlungen erreichen.

T
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Der Vergleich der Varianten 'Stickstoffsteuer' und 'Freiwillige Reld.uzierung cfes Stick-
stoffeinsatzes' offenbart ein Dilemma flir die Agrar- und Umweltpolitik. Aus Grinden dgr
Praktikabilitdt muB man wahrscheinlich den gesamten Stickstoffeinsatz belsteue.rn (mit
entsprechend negativen Folgen flir die Agrareinkommen), obwohl 'man elge'ntl‘lc.h nur
den Spitzeneinsatz treffen will. Kénnte man die Landwirte d?zu bringen, fre'lwnllg jauf
den Spitzeneinsatz zu verzichten, wéren die Einkommens'wwkuTgerl verg-leachswe?lske
gering, weil dieser Spitzeneinsatz ja gar nicht viel bringt: Die Zurtckflhrung .des Stick-
stoffeinsatzes um 10 % mit Hilfe einer Stickstoffsteuer kostete den Landwirt vora‘us-
sichtlich (iber 100 DM/ha; bei einem freiwilligen Verzicht auf die letzten 10 % der Stick-
stoffdlingung lage der Einkommensverlust im Regelfall unter 10 DM/ha.

Viele werden in Anbetracht dieser Zahlen vielleicht vorschlagen, man solle doch besser
auf eine Stickstoffsteuer verzichten und stattdessen Vertrdge mit c.Jen Lar‘nc.iwwten z'ur
freiwilligen Reduzierung des Stickstoffeinsatzes machen. So.l.ch eine P0|!tlk' mag im
Rahmen einzelner Umweltschutzvorhaben sinnvoll sein - als 'flachend?ckende Variante
auf européischer Ebene ist sie jedoch fragwirdig. Es entsteht nérlnhch das Prc?blem,
daB ein Staat, der mit den Landwirten eine Senkung des Stickstoffelns-atzes verefnbart,
ohne die Einhaltung dieser Vereinbarung juristisch verbindlich kontrollieren zu kdnnen,
die Landwirte im Prinzip zu kriminellen Handlungen verfuhrt: Die Versuchung, auf der
eiﬁen Seite den Ausgleich fir den Einkommensverlust vom Staat einzustre.lchen und
auf der anderen Seite weiterzudiingen wie bisher, dirfte sich auf Dauer fir viele als zu

groB erweisen.

Aus diesen Griinden wird auch die DL‘Jngemittelanwendungsverordnung, mit" der die
Landwirte (ohne finanziellen Ausgleich) dazu angehalten werden sollen, ihr Dljmgungs-
verhalten am Nahrstoffbedarf der Pflanzen auszurichten, nur dann e.rfolgrelch sein,
wenn es gelingt, flachendeckend einen wirksamen Kontroll- und Sanktionsrahmen zu

etablieren.
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Stickstoffeinsatz in der Pflanzenproduktion

Prof. Dr. M. Dambroth
Institut fir Pflanzenbau

1 Einleitung

Die Landwirtschaft befindet sich gegenwértig in einer 6konomischen und in einer ékolo-
gischen Krise. Die ékonomische Krise ist das Ergebnis einer agrarpolitischen Entwick-
lung, bei der wenige Produktionsrichtungen durch Preis- und Absatzgarantien gefordert
und andere ins Abseits gedrangt wurden. Mit der Konsequenz, daB die ursprungliche
Vielfalt der landwirtschaftlichen Produktion verlorenging und die wenigen am Markt zu
dkonomisch vertretbaren Erlésen absetzbaren Erzeugnisse mit einer Intensitat erzeugt
wurden, bei der ihre Produktion deutlich tiber den Bedarf anstieg und nunmehr erhebli-
che finanzielle Anstrengungen zur Bewéltigung dieser Uberschiisse notwendig werden.

Aus der dkonomischen Krise der Landwirtschaft hat sich ihre ékologische Krise entwik-
kelt. Die hohe Produktionsintensitdt im Verbund mit einer drastischen Abnahme der
Produktionsvielfalt hat zu einem Faktoreinsatz gefihrt, der zu einer nicht unerheblichen
okologischen Belastung der Agrarlandschaften beigetragen hat. Die Nitratbelastung der
Gewasser, das Auffinden von Pflanzenschutzmittelresten im Grundwasser, die Gdlle-
und Klarschlammproblematik, die zunehmenden Bodenerosionen durch Wind und Was-
ser, die Abnahme der Artenvielfalt sowohl bei den Kulturpflanzen als auch bei der
Ackerbegleitflora und die Beeintrachtigung der Tierwelt in den agrarisch betonten Oko-
systemen sind die am haufigsten gegen die Landwirtschaft erhobenen Anschuldigun-
gen.

Die 6kologischen Belastungen der Agrarlandschaften haben dem Ansehen der Land-
wirtschaft sehr geschadet, und es wird zunehmend bezweifelt, ob sie ihren Auftrag, die
Agrarlandschaften zu erhalten, allein erfiillen kann. Immer lauter wird der Ruf nach Ver-
ordnungen, mit denen die Landwirtschaft wieder auf den rechten Pfad der dkologischen
Tugend zurlickgefihrt werden soll. Aus dieser Stimmungslage heraus gerat auch die
Agrarpolitik unter einen immer stirkeren Zugzwang, eine Erneuerung ihrer ékonomi-
schen und 6kologischen Rahmenbedingungen zu betreiben. Als ein Ergebnis dieser
Bemihungen mussen die Ansitze zur Neuorientierung der Agrarpolitik bezlglich der
pflanzlichen Produktion angesehen werden, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:




