Agrarpolitik
Fazit und Ausblick

Im Grundsatz war die Einfiih-
rung der eigenstandigen Sicherung
der Bauerin ein wichtiger und rich-
tiger Schritt. Die z. T. heftigen Wi-
derstande taugen nicht zum Ge-
genbeweis, denn mit Widerstan-
den seitens der Betroffenen muss
bei Einflhrung oderAusweitung ei-
nes Pflichtversicherungssystems
stets gerechnet werden.

Angesichts der Tatsache, dass
die Alterssicherung der Landwirte
auf Dauer von Bundesmitteln ab-
héngig ist und vor dem Hintergrund
der aktuellen Haushaltslage des
Bundes ist die Durchsetzung kos-
tenwirksamer Anderungswiinsche
wenig realistisch. Zumindest aber
sollte der Gesetzgeber solche De-
tailverbesserungen vornehmen, die
—ohne nennenswerte Mehrausga-
ben zu verursachen — den Betrof-
fenen in Einzelféllen grofle Er-

leichterung verschaffen. So ist
nicht einzusehen, warum ein
65 Jahre alter Landwirt zwar Ren-
te erhélt, wenn er das Unterneh-
men an seine 62 Jahre alte Ehe-
frau abgibt, nicht aber dann, wenn
seine Ehefrau zu dieser Zeit z. B.
erst 58 Jahre alt ist. Das im Ge-
setz vorgegebene Mindestaltervon
62 Jahren flr den Gbernehmenden
Ehegatten sollte deshalb ersatz-
los gestrichen werden.

Die ,,Bauerinnenrente” als zentraler Bestandteil der
Reform der landwirtschaftlichen Alterssicherung

ie unzweifelhafttragende Rol-

le der Bauerinnen flr den
landwirtschaftlichen Familienbe-
trieb hat Forderungen ausgeldst,
dieser Rolle mit einer eigenen so-
zialen Absicherung fur das Alter
und eine etwaige Erwerbsunfahig-
keit Rechnung zu tragen. Mit dem
Gesetz zur Reform der agrarsozi-
alen Sicherung (ASRG), das 1995
in Kraft getreten ist, hat der Ge-
setzgeber diesem Anliegen ent-
sprochen und eine Versicherungs-
pflicht des Ehegatten des landwirt-
schaftlichen Unternehmers, in den
meisten Fallen ist dies die Baue-
rin, eingefiihrt. Wegen der damit
verbundenen Pflicht zur Beitrags-
zahlung ist diese Regelung
allerdings bis heute politisch um-
stritten. Moniert wird besonders,
dass die Versicherungspflicht am
Ehegattenstatus und nicht an ei-

Dr. Peter Mehl*

ner tatsachlichen Mitarbeit im
landwirtschaftlichen Betrieb an-
setzt. Allerdings hat das Bundes-
verfassungsgericht 2003 die Zulas-
sigkeit dieser Regelung festge-
stellt und damit zumindest in
rechtlicher Hinsicht Klarheit ge-
schaffen.

Die ,Bauerinnensicherung” gilt
als das Kernstlick des Agrarso-
zialreformgesetzes. Die aktuelle
Diskussion vernachléssigt jedoch
mitunter, dass die ,Bauerinnensi-
cherung*“nurein Ziel unter mehre-
ren dieser Reform war. Der eigent-
liche Anlass des Agrarsozialre-
formgesetzes war die Notwendig-
keit, das System flr Beitragszah-
ler und Bund finanziell zu stabili-
sieren. Von daher gilt es, die
,Bauerinnensicherung”im Kontext
des gesamten Policy-Mixes die-
ser Reform zu begreifen.

Der Policy-Mix der Reform

Die Konzipierung einer ,Bauerin-
nensicherung® musste zwei Ge-
sichtspunkte berlcksichtigen:
Einerseits musste dem betroffe-
nen Personenkreis eine Versiche-
rungspflicht und die damit verbun-
dene Beitragsentrichtung als sinn-
volle und finanziell machbare Op-
tion vermittelt werden. Ande-
rerseits durfte das dringliche Ziel
derfinanziellen Stabilisierung der
landwirtschaftlichen Alterssiche-
rung nicht konterkariert werden.
Hierflr waren drei Elemente der
Reform wichtig, die ineinander grif-
fen: a) die Ausgestaltung der Bau-
erinnensicherung, b) die Neube-
rechnung der Altersrente in der
Alterssicherung der Landwirte
(AdL) und c) die Neugestaltung
des Beitragszuschusssystems.
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Abbildung 1: Zusammenspiel zentraler Bestandteile beim
Agrarsozialreformgesetz 1995

a) Mitdem 1.1.1995 wurden B&u-
erinnen, sofern sie noch nicht
das 65. Lebensjahrvollendet hat-
ten, grundsatzlich versiche-
rungs- und beitragspflichtig in
der AdL, wobei eine ganz Rei-
he von Befreiungsmdglichkeiten
ertffnet wurden. Ein Hauptpro-
blem der Bauerinnensicherung
war die Ausgestaltung der Ren-
tenanspriche. Dies betraf ins-
besondere altere Béuerinnen,
die nur noch geringe eigene An-
wartschaften durch eigene Bei-
trége aufbauen konnten. lhnen

wurden Anwartschaften aus ver-
gangenen Ehejahren mit einem
nach altem Recht versicherten
landwirtschaftlichen Unterneh-
mer zugesplittet, d. h. ohne
Nachentrichtung von Beitragen
als eigene Beitragsjahre ange-
rechnet. Dadurch konnten B&u-
erinnen u. a. schon in den ers-
ten Jahren der Reform eine Ren-
te wegen Erwerbsunfahigkeit er-
halten. Dies schloss sogar Bau-
erinnen ein, die bereits vor In-
krafttreten der Reform erwerbs-
unfahig waren.

b) Ausgabensenkend im Leis-
tungsbereich und damit finan-
ziell stabilisierend wirkte demge-
genuber die Linearisierung der
Rentenberechnung und die Ab-
schaffung des Verheirateten-Zu-
schlags'. Diese Verénderungen
im Leistungsrecht trugen erheb-
lich zu einer Senkung der Leis-
tungsausgaben fiir Neuzugénge
der AdL bei. Dabei sorgt eine
Ubergangsregelung von 1995-
2009 mit einer Abschmelzung
von 1/15 pro Jahr dafiir, dass der
Wechsel von altem zu neuem
Recht gleitend erfolgt. Abgemil-
dertwurden diese Einsparungen
auch dadurch, dass der Bund
mit dem ASRG eine Defizitde-
ckung in der Alterssicherung der
Landwirte ibernahm. Der Bund
finanziert alle Ausgaben, die
nicht durch Beitrage gedeckt
sind und tragt damit die wach-
senden Belastungen des Sys-
tems aus dem agrarstrukturel-
len Wandel.

Die Verbindung der beiden zen-
tralen Zielsetzungen der Reform,
,Bauerinnensicherung" und Ein-
sparungen, wurde wie folgt or-
ganisiert: Einerseits diente die
riickwirkende Anrechnung von
Beitragsjahren des Ehemannes
als Grundstock fir die Renten-
anspriiche der B&uerinnen.
Andererseits wurde die Summe
der durch die Zusplittungsrege-
lung vergebenen Rentenanwart-

' Nach altem Recht waren die ersten fiinfzehn Jahre der Beitragsentrichtung héher bewertet, nach neuem Recht
wird jedes Beitragsjahr in gleicher Weise rentenwirksam. Bei einer Beitragszahlung von 40 Jahren liegt der
Rentenanspruch auf gleicher Hohe wie nach altem Recht, bei kiirzeren Beitragszeiten ist die Rentenhéhe nach
neuem Recht niedriger. Einsparungen entstehen dadurch, dass die Beitragsjahre im Durchschnitt gegenwar-
tig deutlich unter 40 Jahren liegen. Zudem stand jedem verheirateten Altenteiler ein 50%iger Zuschlag auf sein
Altersgeld zu, chne dass dieser hthere Beitrége zu entrichten gehabt hatte als ein unverheirateter Landwirt. Mit
diesem Verheiratetenzuschlag wollte der Gesetzgeber honorieren, dass ein groRer Teil der Arbeit auf den
Betrieben von den Ehegatten des Landwirts erbracht wurde. Dieser Zuschlag war mit der Einflihrung der
Ehegattensicherung obsolet geworden.
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schaften durch eine Kappungs-
regelung so limitiert, dass die-
se héchstens den Ehegattenzu-
schlag nach altem Recht er-
reicht, in vielen Fallen aber ge-
ringer ausfiel. Da nur ein Teil der
Ehegatten des Landwirts in die
AdL eintrat und daher Renten-
anwartschaften Gber die Zusplit-
tungsregelung bekam, waren die
Ausgaben zwar kurzfristig hoher
als nach altem Recht (was aber
durch die neu hinzukommenden
Beitragszahler/-innen aufgefan-
gen wurde), auf mittlere und
besonders lange Sicht jedoch
deutlich niedriger als beim alten
Recht.

c) Die Reformkonzeption sah vor,
den Wegfall des Verheirateten-
altersgeldes durch die Einbezie-
hung des Ehegatten des Land-
wirts in die AdL zu kompensie-
ren. Hierflr waren allerdings Bei-
tréage fur Landwirt und Bauerin
die Voraussetzung. Um die mit
der Ehegattensicherung notwen-
dige doppelte Beitragsentrich-
tung abzumildern, wurde der Be-
rechtigtenkreis beim Beitragszu-
schuss erheblich ausgeweitet.
Nach neuem Recht erhielten da-
her zunéchst ca. 2/3 der versi-
cherten Landwirte und Ehegat-
ten einen Zuschuss zum Beitrag,
nach altem Recht waren es
lediglich 45 %. Da die neue Bei-
tragsberechnung in der AdL an
der Beitrags-/Leistungsrelation
der gesetzlichen Rentenversi-
cherung ausgerichtet wurde,
wurde das Beitragszuschuss-
system zum zentralen einkom-
menspolitischen Instrumentari-
um der AdL.

Im Ergebnis verhinderte die Bau-
erinnensicherung ein reines Spar-
programm, da sie den Spareffek-

ten der Abschaffung des Verhei-
ratetenzuschlags und der Linea-
risierung die ausgabenwirksamen
EU-Renten flr Alt-Bauerinnen und
die Zusplittung von Beitragsjah-
ren des Ehegatten entgegensetz-
te. Zugleich flhrte die getroffene
Zusplittungsregelung zu einer
zielgerechteren Verwendung des
Ehegattenzuschlags: Ehegatten
von Landwirten mit auferlandwirt-
schaftlicher Erwerbstatigkeit
machteni. d. R. von ihrer Befrei-
ungsmdglichkeit Gebrauch und
der Ehegattenzuschlag wurde
teilweise zu einer Anschubfinan-
zierung fir den Aufbau einer ei-
gensténdigen Sicherung fir tat-
séchlich im Betrieb mitarbeiten-
de Ehegatten des landwirtschaft-
lichen Unternehmers umfunktio-
niert. Auf diese Weise wurde trotz
der Vorzeichen einer notwendigen
Systemstabilisierung eine Ver-
besserung der sozialen Siche-
rungsfunktion der LSV durch Ein-
beziehung eines schutzbedrfti-
gen Personenkreises erreicht.
Insgesamt bilden also ,Bauerin-
nensicherung®, die Anderungen
im Leistungsrecht und die Bei-
tragszuschussregelung ein
aufeinander bezogenes und ab-
gestimmtes Gesamtgebilde, das
die durchaus heterogenen Re-
formziele miteinander vereinbar
und politisch durchsetzbar mach-
te (s. Abb.1).

Einsparzwidnge und
Befreiungsantrage

Dieser Policy-Mix wurde aller-
dings durch die Einsparungen des
Haushaltssanierungsgesetzes
1999 beeintrachtigt. In diesem
Spargesetz wurde der Abschlag
beim AdL-Beitrag gegeniiber der
gesetzlichen Rentenversicherung

(GRV) von 20 % schrittweise auf
10 % reduziert, die ohnehin stati-
sche Obergrenze fiir die Berechti-
gung beim Beitragszuschuss des
einzelnen Versicherten von 40 000
auf 30 000 DM (gegenwaértig:
15 500 +) gesenkt. Dadurch wur-
de derKreis der Zuschussberech-
tigten eingeschrankt und die fir Zu-
schussberechtigte noch erhebli-
che relative Vorziglichkeit der AdL
gegeniiber der GRV vermindert.
DerAnteil der zuschussberechtig-
ten Ehegatten sank von 64,7 %
(1995) auf 44,7 % (2004).

Die Einschréankungen beim Bei-
tragszuschuss haben dazu beige-
tfragen, dass die bestehenden Be-
freiungsmoglichkeiten von der Ver-
sicherungspflicht (noch) starker
genutzt wurden. Die stark sinken-
de Zahl der in der AdL versicher-
ten Ehegatten(s. Beitrag der land-
wirtschaftlichen Sozialversiche-
rung, S.10) ist wesentlich auf Be-
freiungen von der Versicherungs-
pflicht zurtickzuflihren. Vorausset-
zung fUr eine Befreiung ist eine an-
derweitig bestehende Versiche-
rungspflicht (z. B. wegen auller-
landwirtschaftlicher Erwerbstétig-
keit oberhalb der Geringfligigkeits-
grenze, Kindererziehung oder Pfle-
getatigkeit). Vielfach wurde und
wird gefordert, diese Befreiungs-
madglichkeiten noch zu erweitern.
Versicherungspflichtige Ehegatten
von Nebenerwerbslandwirten be-
griinden dies damit, dassihre Bei-
trage in keiner verntinftigen Relati-
on zum Betriebsgewinn stlinden.

Der Gesetzgeber hat eine solche
Forderung nach einer Ausweitung
der Befreiungsmaéglichkeiten
bislang abgelehnt. Er verweist
dabei m. E. zu Recht auf das Ar-
gument der Systemstabilisierung
und den Aspekt der sozialen
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Schutzbediirftigkeit des betroffe-
nen Personenkreises. Ziel des Ag-
rarsozialreformgesetzes war esja
gerade, Bauerinnen, die durch ihre
Arbeit in Betrieb und landwirt-
schaftlichem Haushalt nichtin der
Lage waren, (iber eine aulerland-
wirtschaftliche Erwerbstatigkeit
eine eigeneAlterssicherung aufzu-
bauen, zu einem eigenen Renten-
anspruch zu verhelfen,

Anstatt die Befreiungstatbestan-
de, wie vielfach gefordert, noch zu
erweitern, erscheint eher fraglich,
ob die soziale Absicherung der von
der Versicherungspflicht befreiten
Béauerinnen in jedem Fall hinreicht.
Fur eine Befreiung von der Versi-
cherungspflicht reicht bereits ein
regelméBiges aulerlandwirt-
schaftliches Erwerbs- oder Er-
werbsersatzeinkommen Uber
4 800« p. a. aus. Die aus solchen
Einkommen resultierenden Ren-
tenanwartschaften betragen etwas
mehr als ein Drittel der Rentenan-
wartschaften, die aus einer Versi-
cherung in der AdL entstiinden —
und die AdL ist als Teilsicherung
konzipiert. Eine Befreiung von der
Versicherungspflicht in der AdL
kann also eine nur sehr geringe

Altersrente nach sich ziehen. Sie
flhrt dazu, dass die (méglicher-
weise sehr viel bedeutsamere)
landwirtschaftliche Erwerbstatig-
keit einer Bauerin bei ihrer Alters-
sicherung unberticksichtigt bleibt.
In dieser Hinsicht ist sicherlich die
Regelung in der Sozialversiche-
rung der Bauern in Osterreich ziel-
fihrender. Dort wird landwirt-
schaftliches wie auBerlandwirt-
schaftliches Arbeitseinkommen
bis zur Beitragsbemessungsgren-
ze berlicksichtigt und damit bei-
trags- und rentenrelevant.

Eine insgesamt positive
Bilanz

Zehn Jahre nach ihrem Inkraft-
treten zeigt sich, dass die Reform
der landwirtschaftlichen Alterssi-
cherung ihre beiden Hauptziele —
Schaffung einer eigensténdigen
Sicherung fiir Bauerinnen und fi-
nanzielle Stabilisierung des Sys-
tems — erreicht hat, Die mehrfa-
chen Reformen der gesetzlichen
Rentenversicherung seitdem ha-
ben gezeigt, dass die Alterssiche-
rung der Landwirte mit der Pflicht-
versicherung der Bauerinnen und

der Teilsicherungskonzeption eine
zeitgemafRe und auch zukiinftig
tragfahige Losung darstellt. Fiir
die laufende Diskussion um die
Zukunft umlagefinanzierter Alters-
sicherungssysteme ist die Alters-
sicherung der Landwirte somit
vergleichsweise gut geriistet.
Allerdings besteht trotz der gelun-
genen Reform ein latentes Poli-
tikdnderungsrisiko. Die anhalten-
den Diskussionen um die zukiinf-
tige Gestalt der sozialen Siche-
rungssysteme in Deutschland
und nicht zuletzt die verschiede-
nen sparbedingten Einschrankun-
gen seit 1995 belegen dies. Zwar
wurde das ASRG in einem partei-
enibergreifenden Konsens verab-
schiedet. Dennoch gibt es letzt-
lich keine Gewahr dafiir, dass der
Gesetzgeber dauerhaft an der De-
fizitdeckung festhalten wird. Die
Chancen hierflir stehen umso
besser, je eher es den Verantwort-
lichen gelingt, die landwirtschaft-
liche Sozialversicherung insge-
samt, also auch die anderen Si-
cherungsbereiche und die Orga-
nisationsstruktur, fiir die Heraus-
forderungen der demographischen
Entwicklung und des agrarstruk-
turellen Wandels fit zu machen.

Zehn Jahre Bauerinnenrente aus Sicht des Bundesministeriums fiir
Gesundheit und Soziale Sicherung und des Bundesministeriums fiir
Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft!

or nunmehr gut zehn Jahren

wurde die eigensténdige Si-
cherung der Ehegatten von Land-
wirten in der Alterssicherung der
Landwirte eingeflihrt. Sie ent-
sprach einem Anliegen der Inter-
essenvertretungen der Bauerin-
nen, den Landfrauen eine ihrer

Stellung im Betrieb entsprechen-
de eigenstandige Alterssicherung
zu verschaffen. Angesichts der
allgemein als unzureichend emp-
fundenen Altersvorsorge fiir Frau-
en fand dieses Anliegen parteien-
Ubergreifend breite Unterstitzung.
Um den als notwendig anerkann-

ten sozialen Schutz auch tatséch-
lich zu gew&hrleisten, wurde die
eigenstandige Sicherung den
Grundsétzen unserer gesetzli-
chen Sozialversicherung entspre-
chend als Pflichtversicherung aus-
gestaltet. Diese Pflichtversiche-
rung wurde flankiert durch Befrei-

' Ansprechpartner: Bernhard Schmidt, Referat 514 (Sozialordnung), Fon (01888) 529 34 37,
E-Mail bernhard.schmidt@bmvel.bund.de
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ungsmdglichkeiten in den Fallen
einer bereits anderweitig vorhan-
denenAltersvorsorge.

Eine finanzielle Uberforderung
durch die Versicherungspflicht
beider Ehegatten zu vermeiden
war Ziel des ebenfalls neu konzi-
pierten familienfreundlichen Bei-
tragszuschussrechts. Gleichwohl
gab es gegen die eigenstandige
Sicherung - als sog. ,Alterskas-
senzwang® kritisiert —auch Wider-
stéande. Das Bundessozialgericht
hat allerdings schon 1998 in meh-
reren Grundsatzurteilen festge-
stellt, gegen die eigensténdige
Sicherung der Bauerin bestlinden
weder EG-rechtliche noch verfas-
sungsrechtliche Bedenken.

Ende 2003 hat auch das Bun-
desverfassungsgericht bestétigt,
die Versicherungspflicht der Ehe-
gatten von Landwirten in der Al-
terssicherung der Landwirte sei
mit dem Grundgesetz vereinbar.
Zur Begrlindung fiihrte es u. a.
aus, die Einflihrung der Versiche-
rungspflicht im Zusammenwirken
mit den Befreiungsmaéglichkeiten
bei anderweitiger Absicherung sei
geeignet und erforderlich gewe-
sen, fir Ehegatten von Landwir-
ten eine eigenstandige Sicherung
flr das Alter aufzubauen. Der Ge-
setzgeber habe unterverfassungs-
rechtlichen Gesichtspunkten kei-
ne Unterscheidung danach treffen
missen, ob der Landwirtsehegat-
te mehr als geringfligig im Betrieb
mitarbeitet. Die Einschatzung des
Gesetzgebers, dies sei in den
meisten Fallen der Fall, beruhe auf
einer ausreichenden Tatsachen-
grundlage und sei durch Untersu-
chungen und Statistiken belegt.
Eine Benachteiligung gegeniiber
den Ehegatten anderer Selbst-
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stéandiger (z. B. Handwerker) oder
von Arbeitnehmern sah das Bun-
desverfassungsgericht ebenfalls
nicht. Der Gesetzgeber habe die
Landwirtsehegatten als eine Grup-
pe angesehen, die aus besonde-
ren Griinden am Aufbau einer ei-
genen Alterssicherung gehindert
sei oder davon absehe. Damit sei
erinnerhalb des sozialpolitischen
Spielraums geblieben, den ihm
das Grundgesetz bei der Ordnung
von Alterssicherungssystemen un-
terschiedlicher Berufsgruppen ein-
rdume. Es sei zudem fraglich, ob
die Einbeziehung der Ehegatten
von Landwirten in die Versiche-
rungspflicht nur eine Benachteili-
gung darstelle oder nicht auch
Elemente einer Begiinstigung (Zu-
gang zu einer eigenstandigen Al-
terssicherung) schaffe.

Daran wird deutlich, dass es sich
bei der Ehegattensicherung in der
Alterssicherung der Landwirte um
eine soziale Errungenschaft han-
delt, die der partnerschaftlichen
Leitung der landwirtschaftlichen
Betriebe Rechnung tragt. In der
gesetzlichen Rentenversicherung
wurde insbesondere in den letz-
ten zehn Jahren die Alterssiche-
rung von Frauen losgeldst von dem
in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung grundsétzlich bestehen-
den Bezug zu einer Erwerbstatig-
keit stufenweise verbessert. Dazu
gehort beispielsweise die Moglich-
keit fur jlingere Frauen, eine eigen-
standige Alterssicherung durch
partnerschaftliche Aufteilung derin
der Ehezeit erworbenen Anwart-
schaften zu verbessern.
Demgegenlber wurde die eigen-
standige Sicherung der (meist
weiblichen) Ehegatten von Land-
wirten in der Alterssicherung der
Landwirte umfassend verwirklicht.

Die Alterssicherung der Landwir-
te wurde durch diese Konzeption
insgesamt gestarkt und damit
zukunftsfest gemacht.

Zu diesem tragfahigen und zu-
kunftsfesten Sondersystem fir
selbststéndige Landwirte tragt bei,
dass das System flexibel genug
ist, um dem individuellen Siche-
rungsbedarf und der jeweiligen
Erwerbsbiographie der bauerli-
chen Familien Rechnung zu tra-
gen. Dagegen spricht auch nicht
der hohe Anteil der Ehegatten, die
aktuell von der Versicherungs-
pflicht befreit sind; dies ist viel-
mehr Ausdruck des Zusammen-
wirkens von Versicherungspflicht
einerseits und Befreiung auf An-
trag bei anderweitiger Absicherung
andererseits.

Die Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts hatin recht-
licher Hinsicht den Schlusspunkt
unter eine in der Vergangenheit
kontrovers gefihrte Diskussion
gesetzt. Der Beschluss tragt zur
Rechtssicherheit und damit zu
einer weiteren Stabilisierung des
Gesamtsystems bei. Inzwischen
fast 90 000 laufende Renten an
Ehegatten von ehemaligen Land-
wirten sind Beleg fiir die erreichte
Verbesserung derAlterssicherung
der bauerlichen Familien. Sie ge-
ben auch zu der Hoffnung Anlass,
immer weniger einseitig die Bei-
tragslasten flr die Betriebe in den
Vordergrund zu stellen. Vielmehr
sollte bei den Landwirten, aber
auch in der politischen Diskussi-
on die ,Bauerinnenrente” als das
begriffen werden, was sie ist: eine
den Leistungen der Bauerinnen in
den landwirtschaftlichen Betrieben
ad&quate eigenstandige Alterssi-
cherung.
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- Bauerinnensicherung aus Sicht des Deutschen Bauernverbandes

Umkehr ausgeschlossen

Die vorstehende fachliche Dar-
stellung der Bauerinnensicherung
durch die landwirtschaftliche So-
zialversicherung (LSV) und Dr.
Mehl erlaubt es, darauf aufzubau-
en und einige wenige Aspekte dar-
zustellen.

Die Einfiihrung der eigensténdi-
gen Sicherung der Ehegatten von
Landwirten war integraler Be-
standteil der Agrarsozialreform
1995, Sie kann daher nicht losge-
16st von der ab 1995 eingefiihrten
Defizithaftung des Bundes gese-
henwerden.

Ohne eigenen Beitrag keine ei-
genen Rentenanspriiche. Erst als
dieser Grundsatz akzeptiert wur-
de, nahm die Bauerinnensicherung
im damaligen Gesetzgebungsver-
fahren Konturen an. Dieser Grund-
satz [6ste aber heftige Diskussio-
nen und Widersténde aus. Erwar-
tungen wurden enttauscht und
Realitaten mussten anerkannt
werden. Nicht wenige verbanden
das Ringen um eine zukunftsori-
entierte Lésung im Sinne der Ver-
sicherten mit ideologischen As-
pekten des Geschlechterkamp-
fes. Gleichfalls waren das Eigen-
interesse der landwirtschaftlichen
Sozialversicherungstrager im Hin-
blick auf die Versichertenzahlen
sowie die Vorstellung vieler Sozi-
alpolitiker, der Staat misse fir
eine Absicherung in allen Lebens-
lagen sorgen, von groRer Bedeu-
tung im Gesetzgebungsprozess.
Daher entbrannten auch heftige
Diskussionen Uber Befreiungs-

Burkhard Méller*

moglichkeiten von der Versiche-
rungspflicht des Ehegatten des
landwirtschaftlichen Unterneh-
mers. Manche Beteiligten wollten
die Befreiungsméglichkeiten auf
ein Minimum reduzieren. Dies ent-
sprach aber nicht dem Willen vie-
ler betroffener aktiver Bauerinnen
und nicht dem Willen des Deut-
schen Bauernverbandes. Daher ist
es auch nicht verwunderlich, dass
von der Praxis die Befreiungsmaég-
lichkeiten von der Versicherungs-
pflicht nach wie vor als nicht aus-
reichend angesehen werden,

Bereits im ersten Jahr nach der
Agrarsozialreform wurden zusatz-
liche Befreiungsméglichkeiten vor
allem im Hinblick auf Nebener-
werbslandwirte durch ein Ande-
rungsgesetz eingefiihrt. Die Not-
wendigkeit mussten auch alle die-
jenigen einsehen, die meinten,
dass die Bauerinnen zu ihrem
Gliick gezwungen werden mis-
sen. Diese Befreiungsméglichkei-
ten waren jedoch befristet.

Die Maglichkeit der Befreiung
von der Versicherungspflicht durch
Abschluss einer Lebensversiche-
rung wurden von den LSV-Tragern
auferst restriktiv ausgelegt, so
dass der Deutsche Bauemverband
alle Hebel in Bewegung setzen
musste, um eine versicherten-
freundliche Ausgestaltung zu er-
reichen.

Das Beitragszuschusssystem
wurde in der damaligen Diskussi-
on oftmals als Argument herange-
zogen, um einkommensschwa-
chen Landwirten und deren Ehe-

* Dipl.-Ing. agr. Burkhard Méller, Deutscher Bauernverband (DBV), Berlin,
Fon (030) 31 804 - 216, Fax (030) 31 904 - 204

gatten die Vorteilhaftigkeit der ei-
gensténdigen Sicherung der Bau-
erinnen darzustellen. Darauf hat
der Gesetzgeber Anfang des Jah-
res 2000 jedoch keine Riicksicht
mehr genommen, als er das Zu-
schusssystem erheblich ver-
schlechtert hat (siehe Artikel
LSV). Dadurch wurde die Diskus-
sion Uber die Notwendigkeit zu-
sétzlicher Befreiungsméglichkei-
ten gefordert.

Aufgrund der Defizithaftung des
Bundes ist es jedoch illusorisch
zu glauben, dass der Gesetzge-
ber isolierte Anderungen an den
Befreiungsregelungen vornehmen
wird, denn einfach formuliert gilt:
Jeder Beitragsbefreite erhéht un-
mittelbar das Defizit des Bundes.
Daher wurden auch alle Vorstéiie
des Deutschen Bauernverbandes
bisher von der Politik abgelehnt.

Die von der LSV dargesteliten
notwendigen Verbesserungen bei
der Unternehmensabgabe werden
vom Deutschen Bauernverband
mitgetragen und beflirwortet, Sie
wirden der Praxis gerecht und in
Einzelfallen die Akzeptanz for-
demn.

Was bleibt festzuhalten?

Anderungen in Sozialversiche-
rungssystemen sind langfristig zu
betrachten und sollten nicht kurz-
fristigen Strémungen unterworfen
werden. Die eigenstandige Siche-
rung der Bauerin in der Alterssi-
cherung der Landwirte ist unum-
kehrbar. Die Finanzierungssyste-
matik des gesamten Systems er-
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schwert notwendige Verbesserun-
gen beiden Befreiungsmaglich-
keiten. Die Zahlen der LSV bele-
gen, dass weit weniger als die
Halfte der betroffenen Ehegatten

Die 1995 eingeflhrte eigen-
stéandige Alterssicherung fir
Ehefrauen landwirtschattlicher Un-
ternehmer wurde im Deutschen
LandFrauenverband (dIv) bereits
seit den spaten 70er Jahren dis-
kutiert. Der dlv als Interessenver-
tretung der Bauerinnen hat somit
die eigensténdige soziale Siche-
rung von Frauen sehr friih zu sei-
nem Anliegen gemacht. Das En-
gagement fUr die Bauerinnenren-
te war dariiber hinaus eine eini-
gende Klammer flir den LandFrau-
enverband auf allen Verbandsebe-
nen. Ziel der Einflihrung der Ver-
sicherungspflicht fir Ehegatten
landwirtschaftlicher Unternehmer
1995 war, deren tragende Rolle fiir
den bauerlichen Familienbetrieb
durch eine eigenstandige Alters-
versorgung anzuerkennen.

Die eigenstandige soziale Absi-
cherung von Bauerinnen im Alter
ist Vorbild fir mitarbeitende Ehe-
frauen von Selbststandigen in an-
deren Branchen. Die Ehefrauen
selbststandiger Handwerker z. B.
haben 1998 vergeblich versucht,
eine Alterssicherung nach dem
Modell der Bauerinnenrente durch-
zusetzen. Dies zeigt den Vorbild-
charakter der Bauerinnenrente.
Das Bundesverfassungsgericht
hat sich 2003 auf den Standpunkt

in der Beitragspflicht steht und
somit von einer Akzeptanz nicht
ausgegangen werden darf.
Gleichfalls lassen sich auch viele
Nebenerwerbslandwirte von der

| Die Bauerinnenrente: unverzichtbar fir die
' eigenstdndige Alterssicherung der Frauen in der Landwirtschaft

Dr. Evelyn Schmidtke*

gestellt, dass selbst die Ehefrau
eines landwirtschaftlichen Unter-
nehmers, die nicht in der Landwirt-
schaft arbeitet, durch die Flihrung
des Haushalts auf dem Betrieb
mafRgeblich zum Betriebserfolg
beitragt. Der landwirtschaftliche
Haushalt ist nach Auffassung der
Bundesverfassungsrichter wegen
der engen Anbindung an den Be-
trieb nicht von diesem zu trennen.

Die Alterssicherung der Landwir-
te (AdL) stellt eine moderne L&-
sung derAltersvorsorge dar,

« weil sie eine gesetzliche Pflicht-
versicherung mit Teilsicherungs-
charakter ist, die durch private
Vorsorge zu ergénzen ist, und

+ weil sie die eigenstandige und
nicht abgeleitete Sicherung des
Ehegatten, der in den meisten
Fallen die Bauerin ist, vorsieht.

Die Bauerinnenrente ist seit ih-
rer Einflihrung 1995 immer wieder
Gegenstand von Widerspruch ge-
wesen. Besonders die Pflichtver-
sicherung fur Nebenerwerbs-B&u-
erinnen wird haufig unter Be-
schuss genommen. Im Mittel-
punkt der Kritik stehen die Beitra-
ge, die fur die Alterssicherung der
Bauerin aufzubringen sind.

* Dr. Evelyn Schmidtke, Deutscher LandFrauenverband (dlv), Berlin,
Fon (030) 28 44 929 - 16, E-Mail schmidtke@landfrauen.info

Versicherungspflicht befreien.
Dies ist mit ein Ausdruck von dem
schwindenden Vertrauen der Be-
volkerung in die staatlichen Alters-
sicherungssysteme.

Einkommensschwache Betriebe
kénnen Beitragszuschlisse erhal-
ten. Bei Nebenerwerbsbetrieben
wird allerdings das auferlandwirt-
schaftliches Einkommen ange-
rechnet. Dies ist haufig der Grund
fur eine ablehnende Haltung zur
Pflichtversicherung fiir Nebener-
werbslandwirte und ihre Ehegat-
tenin derAdL. Das Instrument des
Beitragszuschusses ist ein ein-
kommenspolitisches Element, mit
dem die Altersrente fir Frauen
(und M&nner) nicht nurin der Aus-
zahlungsphase (Defizithaftung des
Bundes), sondern bereits in der
Phase der Beitragszahlung bezu-
schusst wird. Weiterhin sind Bau-
erinnen trotz ihrer eigenstandigen
Rentenversicherung in der Land-
wirtschaftlichen Krankenkasse
(LKV) familienversichert.

Modifizierungen bei der Bauerin-
nenrente (z. B. die Abschaffung
oder Einschrankung der Pflichtver-
sicherung fiir Nebenerwerbsbau-
erinnen) sind daher sorgfaltig zu
prifen und dirfen nicht als Vor-
stufe zur Abschaffung dieser wich-
tigen frauen- und gleichstellungs-
politischen Errungenschaft ver-
standen werden. Eine Verschlech-
terung der sozialen Absicherung
der Frauenin der Landwirtschaft
ist nicht hinnehmbar.



