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Zlelsetzung GAK allgemein

die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Land- und Forstwirtschaft starken, bzw.

die Wettbewerbsfahigkeit im Gemeinsamen Markt der Europaischen
Gemeinschaft ermaoglichen

eine Verbesserung der Einkommen der in der Landwirtschaft tatigen Bevoilkerung
bewirken

sowie den Kustenschutz verbessern

Erweiterung Ziel- und Aufgabenkatalog 1993 um ,, Sicherung und Starkung
landlicher Raum*

Umnutzung Bausubstanz als eigenstandiger Fordertatbestand 1997

Neuausrichtung ab Rahmenplan 2002-2005 im Rahmen Agrarwende
— Anst6le zur Entwicklung der landlichen Regionen
— Forderung Okolandbau

— hohere Standards bei Umwelt-und Tierschutz
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FOrderbereiche

Verbesserung der landlichen Strukturen

Verbesserung der (Produktions-) und

Vermarktungsstrukturen
Nachhaltige Landbewirtschaftung
Forsten

Sonstige Malinahmen

Klustenschutz

Marktstrukturreferentensitzung 8. Sept. 2004
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FOrderbereich Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsstrukturen

Seit 2002 gelten fuar die FOrderung vier Grundsatze

fur die Forderung im Bereich der Marktstrukturverbesserung
fur die Forderung aufgrund des Marktstrukturgesetzes

fur die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung regional

erzeugter landwirtschaftlicher Produkte

fur die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung

Okologisch erzeugter landwirtschaftlicher Produkte

Marktstrukturreferentensitzung 8. Sept. 2004 /HqL

Institut fir Marktanalyse
und Agrarhandelspolitik



Bedeutung der Grundsatze
1992 - 2002
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Markterfordernisse

Markt wird von Nachfrage determiniert (nicht suchen nach

Absatzmadglichkeiten flr vorhandene Produkte)

Marktimpulse dringen tber Wertschopfungsketten schnell und effizient
zum Landwirt

vom Markt gewtinschte besondere Produkteigenschaften werden i.d.R.
honoriert (Absatzsicherheit, ggf. héhere Preise, héhere
Wertschopfung)

VO 178/2002 fordert Ruckverfolgbarkeit ab 2005
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Zuwendungsempfanger
nach GAK-Grundsatzen

MSV MStrG Oko Regio
e Unternehmen V&V e anerkannte EZG e Zusammenschlusse von e Zusammenschl. von mind.
bzw. Vereinigung (1) mind. 5 Erzeugem (EZ2), 5 Erzeugem (EZZ), die sich
nach MStrG die VO (EG) 2092/1991 Kontrollen u.a. bzgl. regio-
unterliegen naler Herkunft unterwerfen
e EZG nach 7 Jahren e Unternehmen, die mit e Unternehmen V&V, die VO
EZG kooperieren (ll) (EG) 2092/1991 unterliegen
nach MStrG
Marktstrukturreferentensitzung 8. Sept. 2004 /? AL
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MSV

Fo.-
Tatbe-
stande

e Neu- und Ausbauten inkl.
technischer Einrichtungen

e innerbetriebliche
Rationalisierung

e Modemisierung

FOrdertatbestande
nach GAK-Grundsatzen

MStrG

Oko

Startbeihilfen/Organisationskosten

Startbeihilfen zu Orga- e
nisationskosten fur

(1); inkl. Kosten °
Qualitatskontrollen
durch Dritte

und,

Organisationskosten
Neugrundung
Organisationskosten
wesentliche Erweiterung
(>30% Umsatz; vor 2002
>40%; vor 2000 >50%)

Investitionsbeihilfen

Ers’%investitionen fir e
(I) in den ersten 7 J.
marktger. Aufber.;
Transport; Anwend. o
Erz.- und Qual.-Reg.

Inve'stitionsbeihilfen
fur (1)

seitv2001 Einflhrung e
von QMS und UMS

und deren
Erstzertifizierung im
Rahmen Orga-Kosten

Investitionen (seit 2002 inkl.

Kosten Vorplanung) von
EZZ

Investitionen (seit 2002 inkl.

Kosten Vorplanung) von
Oko-Unternehmen V&V

Vermarktungskonzeptionen

EinfUhrung QMS und UMS
inkl. Erstzertifizierung seit
2000 fiir EZZ und Oko-
Unternehmen V&V und
Ausbildung fur Anwendung
seit 2002

seit 1999 Erarbeitung von
Vermarktungskonzeptionen

Regio

im wesentlichen
vergleichbar Oko

im wesentlichen
vergleichbar Oko

im wesentlichen
vergleichbar Oko



FOrdervoraussetzungen/-einschrankungen
nach GAK-Grundsatzen

MSV

MStrG

Oko

Regio

Wirtschattlichkeit des Zuwendungsempfangers und des Projektes

Mindestanforderungen in Bezug auf Umwelt, Hygiene und Tierschutz

Nachweis normaler Absatzmaoglichkeiten, Bertcksichtigung Regelungen GMO

grundsatzlich Ausschluss Einzelhandelsstufe (begrenzte Ausnahme bei OKO und Regio)

i.d.R. Plan gemal} Art. 40 e
VO (EG) 1257/1999

Ausschluss
Einzelhandelsstufe

Investitionsbeihilfen
nur fur in Anhangliste
MStrG genannte
Produkte; daruber
hinaus keine sektora-
len Begrenzungen

e mindestens 5 J. Dauer
e Kontrolle nach EG-Oko-

Verordnung

e alle relevanten Sachwer-
halte schriftlich fixieren

Kontrolle regional erzeugt:
Erzeugnisse, die in einer
Erzeugungsregion produ-
ziert und in einer Vermark-
tungsregion abgesetzt
werden

Kontr. Erzeugungsregion:
ein ausschlie3l. nach natur-
lichen und/oder histori-
schen Gegebenheiten abge-
grenzter zusammenhang.
Raum in einem oder
mehreren Bundeslandern
Ausschluss von EZZ
oberhalb der
Mindestmengen MStrG
sowie GMO O&G, wenn
Umsatz>1,5 Mio €



FOrdervoraussetzungen/-einschrankungen
nach GAK-Grundsatzen

MSV

® Forderung der Sektoren
Vieh und Fleisch, Milch und
Milcherzeugnisse, Eier und
Gefllgel, Getreide, Wein
und Alkohol, Obst und
Gemuse, Kartoffeln,
nachwachsende Rohstoffe,
andere tierische
Erzeugnisse, andere
pflanzliche Erzeugnisse
vorgesehen ist unter
Ausschluss der
Schlachtung im Sektor
Vieh und Fleisch und der
Olmuihlen sowie einer
Einzelfallprifung im Sektor
Nachwachsende Rohstoffe
bei Biodiesel

® mindestens 50% (vor 2000
40%) Vertragsbindung fur
5J.

MStrG

® Beihilfefahig ist bei
Investitionen von
Unternehmen (1) nur
der auf Liefervertrage
mit EZGen fallende
Investitionsanteil

® |nvest. von
Unternehmen (11):
Verbesserung Markt-
struktur, wenn 40%
uber Liefervertrage
gesichert

Oko

e Ubereinstimmung Konzep-
tion und Ziele mit Grundsatz
inkl.
- realistische Preis- und
Marktentwicklungen
- neue Markte und
Nachfragebedarf aufzeigen
- landwirtschaftlicher
Erzeugung nutzen
- zielgemale verbindliche
Erzeugungs- und
Abnahmebedingungen

® Kontr. Vermarktungsregion:

Regio

e Kontrolle Qualitatsprodukte:
Erzeugnisse, die in
mindestens einem Kriterium,
welches das
Produktionsverfahren oder
die Produkteigenschaften
betreffen kann, Gber den
gesetzlichen Standards
liegen oder Anforderungen
bzw. Normen erfullen, die
deutlich hoher oder spezi-
fischer sind als die in den
relevanten Bestimmungen
der Gemeinschaft oder des
Mitgliedstaates festgelegten
(ab Rahmenplan
2003-2006; vorher Erfullung
von einem von 5 in den
Grundsatzen genannten
Kriterium)

die Erzeugungsregion und/oder eine der Erzeugungsregion
nahe gelegene Region, die ausreichende Absatzchancen fur
die regionalen Produkte bietet; (ab 2004) oder mehrere der
Erzeugungsregion nahegelegenen Regionen, die ausrei-
chende Absatzchancen fur die regionalen Produkte bieten



Forderkonditionen nach GAK-Grundsatzen

MSV

im Rahmen GAK bis zu e
30 % im Zel-1-Gebiet und
sonst bis zu 25 %

bei Kofianzierung EAGFL e
bis zu 35 % (Vorperiode
45%) im Ziel-1-Gebiet und
sonst bis zu 30 % (35%)

MStrG

Oko

Startbeihilfen/Organisationskosten

Startbeihilfen fur 3
Jahre degressiv
gestaffelt 3%, 2%,
und 1% der Verkaufs-
erlése der EZG

e ab 2002 Foérderung Orga-

Kosten bis zu 60% in den
ersten zwei Jahren, danach
bis zu 10% der
Verkaufserlose;
Forderbetrag jahrlich mit
degressiver Staffelung
begrenzt

Investitionsbeihilfen
25% im Rahmen GAK e ab 2002 bis zu 40% fur EZZ

bei Kofianzierung
EAGFL bis zu 35 %

(vorher 30%) und Oko-
Untemehmen bei 40%iger
Auslastung Uber Vertrage
mit EZZ und bis zu 35% bei
Vertragen mit Einzelerz.

Vermarktungskonzeptionen

e bis zu 50%, max. 100.000

€in 3 J., seit 2003 bei
Anrechnung aller Beihilfen
nach §13
Gemeinschaftsrahmen

Regio

im wesentlichen
vergleichbar Oko

im wesentlichen
vergleichbar Oko

im wesentlichen
vergleichbar Oko



Wichtige Anderungen der Fordergrundsatze seit 2000

MSV

inhaltlich:

e \Wegfall sektoraler
Beschrankungen der
Auswahlkriterien

e Ausweitung foderfahiger
Sektoren

e zusatzliche Flexibilitat
durch Festlegung
Fordermittel fur
MalRnahme V&V und
nicht einzelne Sektoren

administrativ:

MStrG

Gultigkeit Grundsatze e
auch in NBL seit
2000

Fo Qualitatskontrol- e
len durch Dritte ab
2001

F6 QMS und UMS ab e
2001

Oko

Veranderung
Bemessungsgrundlage:
Forderung Orga-Kosten ab
2002 in ersten zwei Jahren
wvon Anteil an Verkaufserlo-
sen auf anteilige Forderung
(bis zu 60%) umgestellt
Verbesserung Fo.-Satze:
Investitionen EZZ und Oko-
Unternehmen seit 2004 von
30 auf 40% bzw. 25 auf
35%

Ausweitung FO.-
Gegenstande: Orga-Kosten
Erweiterung; QMS und
UMS;
Vermarktungskonzeptionen
inkl. Ausbildung;

Wechsel in Garantieteil EAGFL aul3erhalb Ziel 1
striktere Finanzabwicklung und Kontrolle (u.a. Jahrlichkeitsprinzip,

Wirksamkeitskontrolle Uber Begleit- und Monitoringsysteme)

Regio

im wesentlichen
vergleichbar Oko

im wesentlichen
vergleichbar Oko

im wesentlichen
vergleichbar Oko
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Marktstrukturgesetz:

I insgesamt

1 Startbeihilfen

1 Investitionsbeihilfen EZG

1 Investitionsbeihilfen Unternehmen
- = =Anzahl EZG D
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L U

FOrdertatbestande nach MStrG 1991 -2002
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FOorderung nach MStrG 1991-2002
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Offentliche Ausgaben Grundsétze ‘Oko’ 1991-2002

Mio. DM
6 _
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Offentliche Ausgaben Grundséatze ‘Oko’ 1991-2002
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Offentliche Ausgaben Grundséatze ‘Oko’ 1991-2002:
Verfugbare Mittel und Ausgaben
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Kennzahlen zu Fordertatbestanden
Grundsatze ‘Regio’

Forderung Antrage Bewilligungen
Fordertatbestand angeboten
Zahl der Lander Zahl der Antrége / Bewilligungen

Investitionsbeihilfen fur die Verarbeitung
und Vermarktung von 13 5 3
Erzeugerzusammenschliissen

Investitionsbeihilfen fir die Verarbeitung

und Vermarktung von Unternehmen 13 8 6
Investitionsbeihilfen auf der Einzelhan- 10 1 1
delsstufe
Beihilfen fir Organisationskosten 11 15 14
(Startbeihilfen)
Beihilfen fiir Vermarktungskonzeptionen 12 9 8
Forderung von Qualitats- und Umwelt- 11 0 0
managementsystemen
Insgesamt 38 32

1) einschlieBlich Land mit Umstellung ab 2003
Quelle: Angaben der Lander, hier zitiert nach BMVEL, Ref. 421, (2003).

ZFAL



Bewertung: _ _
Starkung Wettbewerbsfahigkeit

Entscheidend ftr Markterfolg: Teilnahme an Wertschdpfungsketten, weniger
die bel Einfihrung des Marktstrukturgesetzes noch pragende Vorstellung
einer gleichgewichtigen Marktmacht

e Investitionsforderung bei Marktteilnehmern mit fundierten Kenntnissen und

Kontakten zu den Zielmarkten entspricht diesen Markterfordernissen
--> hohe Eigenbeteiligung der Investoren mindert das Risiko von Fehlinvestitionen
--> V&V eher geeigneter Impulsgeber als die Landwirtschaft
--> Grundsatz MSV erfillt die Voraussetzungen aufgrund der Marktnédhe am besten
--> einer Wirkungsmessung vergleichsweise gut zuganglich

e Investitionsforderung mit vertraglichen Lieferverpflichtungen verkntpft
mindestens zwei Marktstufen einer Wertschopfungskette
--> starkt die Wettbewerbsfahigkeit
--> umgesetzt bei MSV und Forderung von Unternehmen in anderen Grundsatzen

--> Verknupfung fehlt bei Investitionsforderung EZG und EZZ; lediglich Nachweis
,Absatzmengen nachhaltig erreichbar*



Bewertung: _ _
Starkung Wettbewerbsfahigkeit

Auswahl von Sektoren mit FOrderbedarf und Fo.-Tatbestdnden schwierig

--> Mitnahmeeffekte (wettbewerbsfahige Beglnstigte, Startbeihilfen, Orga-Kosten)
--> Bedarfsermittlung: Schwachen abbauen versus Starken sichern
--> politische Schwerpunktsetzung mit enttauschender Resonanz (Oko, Regio)

--> Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen Grundsatzen aufgrund von
Unterschieden bei sektoralen Begrenzungen, Fordersatzen, Bemessungsgrundlage

Startbeihilfen und Beihilfen zu Organisationskosten im Blick auf Ausrichtung auf
Markterfordernisse schwierig zu beurteilen, oft gepragt von Wunschdenken und
unzureichendem Realitatsbezug im Blick auf mittelfristige Tragfahigkeit

--> Erfahrungen bei EZG kaum zufriedenstellend, eher kritisch beurteilt, wenig belastbare

Fakten

Beihilfen zu Vermarktungskonzeptionen und anderen Kosten mogen in einzelnen
Fallen (mangelnde Finanzkraft, hohes Erfolgsrisiko) die Wettbewerbsfahigkeit
starken, grundsatzlich bleibt Férderung von Projekten ohne ausreichende
Marktkenntnis der Antragsteller problematisch; MarkterschlieBung vorrangig
unternehmerische Eigenleistung, die vom Markterfolg entlohnt wird



Bewertung:
Nutzen Landwirte

Forderung V&YV fordert Wettbewerb in Landwirtschaft (survival of the fittest)

Landwirte profitieren von Wettbewerbsfahigkeit ihrer Abnehmer vor allem

durch Absatzsicherung
--> Marktorientierung sichert Verbleiben im Markt

--> Erwartung hoherer Preise fur vorhandene Produkte wird oft enttduscht; wesentlich
héhere Wertschopfung tUber Produkte mit neuen marktgerechten Eigenschaften

Lieferbindung sichert Absatz

--> konsequent umgesetzt bei Forderung Unternehmen nach MStrG, Oko und Regio,
weniger bei MSV

Nutzen Férderung nach MStrG wird eher bezweifelt

--> Defizite in Organisation und Geschaftsfiihrung

--> Angebotsblindelung unzureichend, Andienungspflicht oft nicht umgesetzt
--> Mindestmengen EZG zu gering

--> Begrenzung auf ein Produkt

Nutzen Oko und Regio belastbar nicht untersucht, geringe Inanspruchnahme
|asst Zweifel an Notwendigkeit aufkommen



Bewertung:
Aufwand/Nutzen

e Beurteilung schwierig wegen mangelnder belastbarer Daten und
ausreichender Erfolgskontrolle; am ehesten mit vertretbarem Aufwand bei
Investitionsforderung maoglich

e Verhaltnis Investitionsvolumen zu Bearbeitungsaufwand bei
Investitionsforderung am ginstigsten

e spezifische sektorale Schwerpunktsetzungen mit hohem Bedarf an
Detailregelungen und laufendem Anpassungsbedarf

25
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Schlussfolgerungen/Anderungsvorschlage

Uberprufung bestehender GAK-Grundsatze gemessen an veranderten
Rahmenbedingungen notwendig

Investitionsforderung im Rahmen der GAK entspricht den Markterfordernissen
(Einbindung in Wertschopfungsketten) am ehesten

Regelungen Investitionsforderung sollten tGber Grundsatze hinweg vereinheitlicht
werden (Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen)

Konzentration Férderung auf Investitionen in einem Grundsatz

— Startbeihilfen, Beihilfen Orga-kosten verzichtbar

e EZG/EZZ partizipiert durch Einbindung in Wertschopfungsketten an deren Markterfolg
(Absatzsicherung, Absatzausweitung) bzw. nutzt Praferenzen fur hohere Erlose

e rucklaufige bzw. geringe Inanspruchnahme
e hoher Verwaltungsaufwand (Abwicklung, inhaltliche Ausgestaltung Grundsatze)

— schnellere Reaktion auf Marktveranderungen (Investoren suchen sich geeignete
Marktpartner und etablieren geeignete Organisationsformen; mangelnde Schnelligkeit
und Flexibilitat bei Ausgestaltung Forderbedingungen)

— Staffelung Fordernéhe nach Schwerpunkten

e Lieferbindung
» Oko, Regio
— wesentliche Ziele genau definieren ohne sektorale Begrenzungen
— QMS UMS ggf. als Fordertatbestdnde aufnehmen (aber Gefahr Mitnahmeeffekte)



Schlussfolgerungen/Anderungsvorschlage

Mut zur Abschaffung von politisch erwinschten, von der Praxis aber wenig
angenommenen Forderbereichen (Oko, Regio) statt Versuch, durch aufwandige
neue Detailregelungen Akzeptanz in Praxis zu erh6hen

Vorkehrungen flr Beurteilung Fordererfolg schaffen
Second-best-Losung Forderung MStrG

— Startbeihilfen verzichtbar

— Aufhebung Andienungspflicht drastisch erschweren

— professionelle Geschéaftsfliihrung als Anerkennungsvoraussetzung

— Tatigwerden EZG im Rahmen mehrerer DVO ermdéglichen
Second-best-L6sung Férderung MSV

— FoOrderung weitgehend auf Produkte mit Lieferbindung begrenzen

— Staffelung Fordersatze nach Intensitat Lieferbindung
Second-best-Losung Férderung Regio

— Konzentration auf investive Férderung; Herausnahme Orga-Kosten, Vermarktungskonz.
— Herausnahme aus GAK-Forderung und landesspezifische Forderung

Second-best-Losung Forderung Oko
— Konzentration auf investive Forderung; Herausnahme Orga-Kosten, Vermarktungskonz



Um klar zu sehen,
geniigt oft schon

ein Wechsel
der Blickrichfung.

\
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit
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