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Die vieldiskutierte demografische Gegenwart und
Zukunft in Deutschland ist das Ergebnis unter-
schiedlicher regionaler Entwicklungen. Nimmt
man diese regionalen Differenzierungen in den
Blick, dann bekommt die demografische Zukunft
ein sehr janusképfiges Gesicht. Auf der einen Seite
miissen sich Regionen schon heute mit einer deut-
lichen Schrumpfung ihrer Bevélkerung ausein-
andersetzen, die sich im Zeitablauf z. T. noch ver-
starken wird, auf der anderen Seite haben andere
Regionen - fast so als ob sie auf einem anderen
Stern ligen - Bevélkerungswachstum zu verzeich-
nen und propagieren dieses Wachstum als Teil
ihrer kiinftigen Entwicklungsstrategie.

In den regionalen Differenzierungen der demo-
grafischen Entwicklung gehéren lindliche Ridume
keineswegs durchweg und generell zu den Verlie-
rern. Bevélkerungsstabilitiit und -wachstum, ver-
ursacht durch Suburbanisierungsprozesse und
die Diffusion von Arbeitsplitzen in das Umland,
kennzeichnen viele lindliche Regionen im unmit-
telbaren Verflechtungsbereich von Ballungszen-
tren. Aber auch andere lindliche Rédume, sei es als
eigenstindiger Teil groBfriumiger, auch Ballungs-
zentren einschlieBender Wachstumsgebiete oder
aufgrund einer weitgehend von Ballungszentren
losgeldsten wirtschaftlichen Entwicklung, gehoren
nach regionalisierten Bevélkerungsprognosen zu
den Regionen, die nicht nur in der Gegenwart
sondern auch in fernerer Zukunft ein Bevilke-
rungswachstum aufweisen.

Wirtschaftlich schwache lindliche Regionen
gelten dagegen als besondere Problemfille der
demografischen Entwicklung: Die wirtschaftliche
Schwiiche dieser Regionen in der Vergangenheit
hat insbesondere dann, wenn diese aufgrund einer
peripheren Lage nicht durch entsprechende Mo-
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f5 Abwanderung und Alterung -
was bliiht wirtschaftlich
schwachen lindlichen Riumen?

bilitdtsanstrengungen abgemildert werden konnte,
nur relativ geringe Bevélkerungsdichten entstehen
lassen. Diese geringe wirtschaftliche wIragfahig-
keit" steht oder gerit in vielen Fillen im Zuge
der wirtschaftlichen Entwicklung unter Druck,
mit der Folge eines Bevolkerungsriickgangs. Ein
solcher Schrumpfungsprozess ist groBflichig in
wirtschaftlich schwachen ostdeutschen landlichen
Regionen bereits Realitit. Die Entwicklung in die-
sen Gebieten ist besonders aufféllig, da sie in einer
Art , Zeitraffer* abliuft,

Tendenzen der
demografischen Entwicklung

Die demografische Entwicklung in wirtschaftlich
schwachen landlichen Regionen setzt sich aus den
unterschiedlichen Teilprozessen Geburtenrate, Ab-
wanderung und Migration zusammen:

Die Geburtenentwicklung

Die Entwicklung der Geburten in wirtschaftlich
schwachen lindlichen Riumen wird in erster Linie
von der Lage dieser lindlichen Regionen in West-
oder Ostdeutschland determiniert: In Westdeutsch-
land liegt die ,zusammengefasste Geburtenziffer*
- dies ist eine hypothetische Zahl, die angibt, wie
viele Kinder eine Frau im Laufe ihres Lebens
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bekommen wiirde, wenn ihr Geburtsverhalten so
wire wie das aller Frauen zwischen 15 und 49 Jah-
ren in dem jeweils betrachteten Jahr - seit etwa
Mitte der 1970er Jahre mit ca. 1,4 Kindern pro
Frau um rund ein Drittel unter dem fiir die Stabili-
tit der Bevdlkerungszahl notwendigen Geburten-
zahlen (2,1 Kindern pro Frau). Tendenziell, d. h.
mit Ausnahmen, weisen westdeutsche lindliche
Regionen und auch solche mit einer wirtschaftlich
schwiicheren Entwicklung héhere Geburtenziffern
auf als Agglomerationsriume. In keinem Landkreis
erreicht jedoch die Geburtenziffer das natiirliche
Reproduktionsniveau von 2,1 Kindern pro Frau.
Die Geburtenentwicklung in Ostdeutschland wird
nach wie vor noch durch die Auswirkungen des
.Demografischen Schocks* nach der Wende ge-
prigt. Die Geburtenziffer in Ostdeutschland lag
1990 nach stdrkeren Schwankungen mit

1,52 Kindern pro Frau ebenfalls deutlich unter

- ~m notwendigen Reproduktionsniveau. In den
\swten Jahren nach der Wiedervereinigung fiel die
Geburtenziffer in Ostdeutschland als Folge jenes
~Demografischen Schocks* bis auf 0,77 Kinder
pro Frau im Jahr 1994, dem niedrigsten jemals
gemessenen Wert in einem Land. Seither steigen
die Geburtenzahlen - allerdings ohne Nach-
holeffekte - langsam in Richtung auf das west-
deutsche Niveau an. Das Niveau der Geburten in
ostdeutschen ldndlichen Regionen liegt tendenziell
unter dem westdeutscher lindlicher Riume.

Der Ersatz einer Frauengeneration zu jeweils
rund zwei Dritteln, wie seit einem Vierteljahr-
hundert in Westdeutschland oder noch weniger
in Ostdeutschland, fiihrt im Zeitablauf zu einer
Abwirtsspirale der Bevélkerung. Ein quasi auto-
matisches Ende einer ,natiirlichen“ Bevilke-
rungsabnahme ist nicht in Sicht und selbst ein
Anstieg der Geburtenhéufigkeit auf das Reproduk-
tionsniveau wiirde ,nur* die Situation in der
jeweiligen Generation stabilisieren. Der ausschlieB-
. £ Blick auf die Geburten und ihre Entwick-
iﬂﬁ’g unterschitzt aber die Brisanz des Prozesses.
Mit in die Betrachtung einbezogen werden miis-
sen die Verdnderungen des Umfangs der fiir die
Geburtsentwicklung relevanten Frauenpopulation.
Der Umfang dieser Frauenpopulation hat sich in
wirtschaftlich schwachen lindlichen Regionen Ost-
deutschlands durch Abwanderungen seit der Wie-
dervereinigung nachhaltig reduziert ~ mit Folgen
fur die demografische Entwicklung.

Abwanderung

Wirtschaftlich schwache lindliche Ridume sind per
se Quellen der Abwanderung: Diese Abwanderun-
gen gehen zu einem groBen Teil auf 6konomische
Ursachen zuriick, wie ungiinstigere Beschiftigungs-
chancen oder Einkommensméglichkeiten. Ein
weiterer wichtiger und nachhaltig wirkender Ab-
wanderungsfaktor ist das Fehlen von Bildungsein-
richtungen und Ausbildungsplitzen in der Breite
der gewiinschten Berufe. Wanderungen zu Lasten

oder zu Gunsten einer Region sind dabei immer
auch eine Abstimmung mit den Fiissen iiber gleich-
wertige oder ungleichwertige Lebensverhiltnisse.

Seit der Wiedervereinigung werden die Binnen-
wanderungsprozesse in Deutschland deutlich von
einer Ost-West-Wanderung geprégt. Im Ergeb-
nis haben seit der Wende rund 1,5 Mio. Menschen
mehr die neuen Bundesldnder verlassen, darunter
viele Menschen aus den wirtschaftlich schwachen
lindlichen Riumen, als im gleichen Zeitraum zuge-
zogen sind.

Vornehmlich junge, aktive und gut ausgebildete
Menschen sind einem brain-train gleich von Ost-
nach Westdeutschland gezogen: Quellregionen
dieser Abwanderung waren in besonderem MaB
wirtschaftlich schwache landliche Raume. Unter
den jungen Abwandernden finden sich iiberpro-
portional viele Frauen. Auf der Suche nach Aus-
bildungsplitzen und beruflichen Méglichkeiten,
die ihren Vorstellungen entsprechen, gehen sie
den Weg in den Westen, aber auch in ostdeutsche
GroBstéddte, mit vermutlich weit reichenden demo-
grafischen Folgen: Die Kinder der abgewanderten
Frauen werden in den neuen Wohnorten geboren.
Als besonderes Phénomen der Ost-West-Wande-
rung hat die tiberproportionale Abwanderung von
Frauen selbst in wissenschaftlichen Abhandlungen
ihren Niederschlag in ,blumigen* Titeln gefunden
wie ,'Sag mir, wo die Méddchen sind ...". Regionale
Analyse des Wanderungsverhaltens junger Frauen*
(Wirtschaft im Wandel, 8/2007).

Motive der Abwanderungen, nicht nur aus den
wirtschaftlich schwachen lindlichen Réumen,
gehen zurlick auf den Zusammenbruch der Wirt-
schaftsstruktur nach der Wende und die im Ver-
gleich ungeniigende Entwicklung des Arbeits-
angebots. Weitere Wanderungsmotive sind die
attraktiveren Bildungs- und Ausbildungsméglich-
keiten in anderen (westdeutschen) Regionen. In
der durch den Zusammenbruch der ehemali-
gen Wirtschaftsstrukturen der DDR in den ost-
deutschen lindlichen Rdumen entstandenen Situ-
ation liegt der besondere Prozesscharakter dieser
ostdeutschen Abwanderungs- und Schrumpfungs-
entwicklung begriindet.

Im Gesamtergebnis haben die Abwanderun-
gen aus Ostdeutschland (insgesamt) mit zu einem
positiven Wanderungssaldo in fast allen west-
deutschen Regionen beigetragen. Sie haben damit
auch die latente Abwanderungsproblematik in
wirtschaftlich schwach gepriigten westdeutschen
Regionen iiberdeckt.

Einwanderung von Migranten

Der Einwanderung kommt angesichts der deutlich
unter dem Reproduktionsniveau liegenden Gebur-
ten fiir die Entwicklung der Gesamtbevélkerung
in Deutschland zentrale Bedeutung zu. Aufgrund
ihrer Situation sind wirtschaftlich schwache lind-
liche Rdume jedoch kaum in der Lage an den Zu-
wanderungen aus dem Ausland zu partizipieren.
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Die Einwanderung ist auch fiir die regionale Ent-
wicklung keineswegs unerheblich. Von den Ein-
wanderungen - allein zwischen 1954 und 2002
sind im Saldo von Zu- und Auswanderung
9,648 Mio. Menschen, darunter 2,540 Mio. Deutsche,
in Deutschland eingewandert - profitieren Re-
gionen sehr unterschiedlich.

In erster Linie waren Regionen mit hohem
Wirtschaftswachstum und einem entsprechenden
Arbeitsplatzangebot, inshesondere in Branchen
mit bereits hohem Auslinderanteil sowie solche
Gebiete, die einen hohen Anteil auslindischer
Bevélkerung aufweisen, Ziel von Einwanderern.
Zielgebiete der Einwanderung waren und sind
v. a. Westdeutschland und hier Ballungszentren
und ballungszentrumsnahen Riume, aber auch
léndliche Regionen mit einer entsprechenden
wirtschaftlichen Entwicklung oder mit besonderen
Aufnahmefunktionen (Aussiedler). Die Aufnahme
von Aussiedlern geht im Zuge der Ausschopfung
dieser Personengruppe jedoch seit Jahren deutlich
zurtick. Weder von der friitheren noch von der seit
2001 sinkenden Zuwanderung (von 272.000 tiber
82.500 im Jahr 2004 auf nur noch 23.000 Per-
sonen im Jahr 2006) haben ostdeutsche lindliche
Réume profitieren konnen. Aufgrund der gerin-
gen Attraktivitit dieser Rdume fiir Zuwanderer aus
dem Ausland haben Einwanderungsprozesse kei-
nen Beitrag zur Entschérfung der demografischen
Probleme in diesen Regionen leisten kénnen.
Zusammenwirken der demografischen Faktoren
Die drei betrachteten und fiir sich genommen
sehr unterschiedlichen demografischen Faktoren
wirken in den wirtschaftlich schwachen landli-
chen ostdeutschen Regionen in die gleiche Rich-
tung: Niedrige Geburten und die umfangreichen
Abwanderungen fiihren zu einer Schrumpfung der
Bevilkerung. Die Bevilkerung dieser Regionen
schrumpft in einem Ausmaf, das Beobachter von
einem ,Entwicklungsbruch® sprechen lisst.
Innerhalb dieser Schrumpfungsregionen kommt
es darfiber hinaus zu einem Nebeneinander von
Wachstums-, Stabilitéits- und Schrumpfungspro-
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zessen zwischen Gemeinden und Dérfern. Auf-
grund ortlicher wirtschaftlicher und/oder infra-
struktureller Entwicklungen, aber auch aufgrund
von natiirlichen Unterschieden in der Wohnstand-
ortattraktivitit, nimmt in dem stark durch Be-
volkerungsriickgang gepriigten Umfeld die Fin-
wohnerzahl in verschiedenen Orten relativ oder
absolut zu. Auch in Zukunft ist zu erwarten, dass
regionale Schrumpfungsprozesse in einem Neben-
einander von Wachstum durch kleinriumige
Konzentration der Bevélkerung und von Schrump-
fung verlaufen. Unabhingig von den aktuellen
Diskussionen um Préamien fiir einen Wegzug aus
kleinen Wohnorten, um diese dann als Siedlungs-
punkte ,aufzulésen”, werden Dérfer in lingerfris-
tiger Perspektive dieses Prozesses , wiist fallen®,

Die Selektivitdt der Abwanderung lisst die Be-
vilkerungsstruktur altern. Zu diesem Prozess der
»Vergreisung" der lindlichen Regionen trigt auch
das zweite Moment der Alterung, die steigende
Lebenserwartung, bei. Die zunchmende Alterung
wird von einer Vereinzelung (Zunahme der 1-Per-
sonen-Haushalte) begleitet. Aufgrund der Veran-
derung der Altersstruktur wird selbst bei einem
Abflauen der Abwanderung - etwa weil der wan-
derungsfihige Bevélkerungsteil bereits weitgehend
fortgezogen ist - die Bevélkerung weiter abnehmen,

Die Selektivitit der Abwanderung hat noch
weitere sozialstrukturelle Folgen: Die besonders
auffillige - weil die bisherigen Wanderungsmus-
ter auf den Kopf stellende - iiberproportionale Ab-
wanderung junger Frauen fiihrt iiber ihre langfris-
tigen demografischen Folgen (Fehlen ihrer Kinder)
hinaus in der Herkunftsregion auch zu sozialen
Strukturverdnderungen: Es entsteht eine ,Minner-
gesellschaft”, deren Mitglieder die Partnerinnen
fehlen und deren mégliche soziale Folgen, etwa
ein sich verfestigender Status von ,Junggesellen,
noch nicht absehbar sind.

In Verbindung mit der verstirkten Abwande-
rung besser ausgebildeter, aktiver Personen wirkt
die Selektivitéit der Abwanderung tendenziell hin
auf die Verfestigung einer ménnlich dominierten
~Restbevolkerung mit entgegen gesetzten Struk-
tureigenschaften.

Fir westdeutsche wirtschaftlich schwache lind-
liche Regionen sind die demografischen Entwick-
lungen in den wirtschaftlich schwachen lindlichen
Rdumen Ostdeutschlands ein Menetekel, jedoch
aber keine generell erwartbare und damit reale
Entwicklungsvorhersage. Zu unterschiedlich sind
die jeweiligen regionalen Bedingungen, etwa die
Starke der regionalen Wirtschaft. Die angstvolle
Orientierung an den ostdeutschen Entwicklun-
gen kann zudem die unvoreingenommene Ausein-
andersetzung mit den eigenen demografischen
Problemen versperren: Geburtendefizite und selek-
tive Wirkungen der oft verdeckten Abwanderun-
gen haben auch hier die Strukturen der Be-
volkerung veréndert. Weniger eine um sich greifen-
de Abwanderung als eine ausgepragte Alterung
der Bevolkerung wird auch in den wirtschaftlich
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schwachen lindlichen Regionen in Westdeutsch-
land zu einem Bevilkerungsriickgang fithren.

Demografische Entwicklung
als Schicksal?

Die demografischen Verinderungen in wirtschaft-
lich schwachen lindlichen Regionen in Ost-
deutschland haben - auch wenn die parallelen und
zeitlich konzentrierten Auswirkungen der einzel-
nen demografischen Prozesse es so erscheinen las-
sen - keinen unabinderlichen ,naturgesetzlichen"
Charakter. Die skizzierten Ursachen der Abwande-
rung zeigen Ansatzpunkte fiir regionalpolitische
Handlungsfelder auf, die weit tiber die notwendige
Anpassung, etwa der Einrichtungen der Daseins-
vorsorge, an eine schrumpfende und sich in ihren
Strukturen verindernde Beviélkerung hinausgehen.
Die regionalpolitischen Ansatzpunkte zur Beein-
flussung der demografischen Entwicklungen in
« itsen Ridumen liegen angesichts der Kennzeich-
nung des betrachteten Regionstyps keineswegs miissen sich mit verdnderten Einstellungen zu re-
{iberraschend in der wirtschaftlichen Entwicklung  gionalen Entwicklungsdisparititen in der Gesell-
der lindlichen Regionen und in der Schaffung at- schaft (Stichwort: ,Metropolen stirken") ausein-
traktiver Bildungs- und Ausbildungsangebote. Fiir ~ andersetzen. Aber auch im Fall der erfolgreichen
solche regionalpolitische Strategien bieten auch westdeutschen Regionen hitten Analysen zu Be-
die wirtschaftlich schwachen lindlichen Regionen  ginn der 1950er Jahre in erster Linie Entwicklungs-
Ansatzpunkte, da sie entgegen vielfacher Zuschrei- probleme und deren Auswirkungen beschrieben
bungen durchaus Standort von dynamischen Un-  und vermutlich nicht einmal anndhernd den letzt-
ternehmen unterschiedlicher Art und in unter- lich erfolgreich beschrittenen Entwicklungsweg
schiedlichen Sektoren sind. Um Gestaltung dieser ~ vorauszusagen vermocht.
Handlungsfelder bemiihen sich die regionalpoli-
tischen Akteure vor Ort.
Mit der Verfolgung einer solchen Strategie ist
sicherlich nur in den wenigsten Fillen ein unmit-
telbares ,Umschalten* von Schrumpfung auf
Wachstum zu erwarten. Vielmehr zielen die Bemii-
hungen auf das Durchbrechen der sich vielerorts
abzeichnenden demografischen Abwirtsspirale.
Angesichts des Charakters der Aufgabe und
=iner Abarbeitung in einem von zunehmendem
wregionalen Wettbewerb — auch um Menschen -
gekennzeichneten Umfeld, konnen Erfolge erst auf
lingere Sicht erwartet werden.
Dass solche Handlungsstrategien durchaus er-
folgreich sein kénnen, zeigt die Entwicklung west-
deutscher Regionen von Gebieten mit gravierenden
tkonomischen Problemen und Abwanderungspro-
zessen zu regionalen Wachstumspolen mit Zuwan-
derungen von Menschen aus dem In- und Ausland
in den letzten 50 Jahren. Die Rahmenbedingungen
der wirtschaftlich schwachen landlichen Rdume
in Ostdeutschland sind heute andere als die ihrer
JVorldufer*. Bei den Versuchen ihre demografische
Abwirtsspirale zu durchbrechen, sehen sich Ak-
teure in den wirtschaftlich schwachen lindlichen
Riume einer abnehmenden Gesamtbevolkerung
(das Statistische Bundesamt schitzt in der mitt-
leren Variante der jiingsten Bevolkerungsprognose
den Bevélkerungsriickgang in Deutschland bis
2050 auf 10-17 %) und dem genannten zunehmen-
den Wettbewerb um Menschen gegeniiber und
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