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1 Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

1.1 Ausgestaltung des Férderkapitels

Mecklenburg-Vorpommern (MV) ist traditionell agrarisch geprédgt mit einem geringen
Industriebesatz. Die Land- und Erndhrungswirtschaft sind fur MV daher Gberdurchschnittlich
bedeutsame Wirtschaftszweige mit Blick auf die Bruttowertschopfung sowie den Export. Dieser
Sektor sichert auBerdem Arbeitsplatze in landlichen Gebieten mit unglnstigen Beschéaftigungs-
maoglichkeiten. Die Bruttowertschopfung der Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei betrug
im Jahr 2003 etwa 1,1 Mrd. Euro. Das entspricht einem Anteil von 3,9 % an der gesamten
Bruttowertschopfung des Landes (LM, 2004). Im Jahr 2007 lag die Bruttowertschépfung der
Land- und Forstwirtschaft nur noch bei 759 Mio. Euro und entsprach 2,5 % der gesamten
Wirtschaftsleistung in MV (LU, 2008b, S.4). Im bundesdeutschen Durchschnitt liegt der Anteil
im Jahr 2007 bei nur 0,9 %.

Tabelle 1:  Verkaufserltse der Landwirtschaft in jeweiligen Preisen fir Mecklenburg-
Vorpommern nach ausgewahlten Erzeugnissen 1999 bis 2006

in Mio. EUR Durchschnitt 1999-2006 in % von Gesamt
Erzeugnis 1999 2001 2003 2005 2006[ Mio. EUR [%v.Gesamt 1999 2006
Getreide 366 401 314 325 342 342 23,5 27,5 22,8
Kartoffeln 39 55 57 39 39 44 3,0 3,0 2,6
Zuckerriiben 62 62 62 53 36 57 3,9 4,6 2,4
Olsaaten 111 184 171 185 212 170 11,7 8,3 14,1
Gemise” 17 21 26 30 21 22 15 1,3 1,4
Obst 8 11 13 11 14 11 0,8 0,6 0,9
Baumschulerzeugnisse 17 20 18 15 15 18 1,2 1,3 1
Blumen und Zierpflanzen 7 7 9 9 8 8 0,6 0,6 0,5
Sonstige pflanzliche Erz.? 39 40 36 32 51 40 2.7 2,9 34
Pflanzliche Erzeugung 667 801 706 699 737 711 49 50,0 49,1
Rinder und Kalber 91 86 86 101 110 93 6,4 6,8 7,3
Schweine 96 149 116 147 146 130 8,9 7,2 9,7
Schafe und Ziegen 3 3 4 5 4 4 0,3 0,2 0,3
Geflugel 58 62 67 82 80 67 4,6 4,4 53
Milch 381 448 385 419 388 407 27,9 28,6 25,8
Eier 23 36, 37 25 26 30 2,1 1,7 1,7
Tierische Erzeugung 666 801 712 791 764 745 51 50,0 50,9
Verkaufserldse insgesamt 1.332 1.601 1.418 1.490 1.502 1.456 100 100,0 100,0

Anmerkungen: 1) Einschlielich Champignons. 2) Tabak, Hopfen, Futter-, Eiweiflpflanzen, Saat- und Pflanzgut,
Textilpflanzen, Korb- und Flechtmaterial.
Quelle: (StaLa BW, 2008), eigene Darstellung

Die Verkaufserlése der Landwirtschaft in MV betrugen in den Jahren von 1999 bis 2006
durchschnittlich knapp 1,5 Mrd. Euro. Tabelle 1 zeigt die Erlose fir alle in MV wichtigen
Erzeugnisse. In der pflanzlichen Produktion ist die Bedeutung der Méhdruschfriichte (Getreide
und Olsaaten) mit durchschnittlich 35 % der gesamten Verkaufserlose herausragend. Der Anteil
der Olsaaten ist deutlich gewachsen. Méahdruschfriichte nehmen etwa 75 % der Anbauflache
ein. Die tierische Produktion wird von der Milchproduktion mit durchschnittlich 28 % der

1
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Verkaufserlose geprégt. Weiterhin sind die Schweine- (8,9 %), Rinder- (6,4 %) und
Gefllgelproduktion (4,6 %) bedeutsam. MV verfigt mit 0,39 GrolRvieheinheiten je Hektar tber
den geringsten Tierbesatz im bundesdeutschen Vergleich.

Im Jahr 2005 waren in den landwirtschaftlichen Betrieben 21 651 Arbeitskrafte beschaftigt.
Gegenliber dem Jahr 2003 bedeutet das einen Arbeitskrafteriickgang um 4,9 %. Ursachen sind
der anhaltende Strukturwandel, der hohe Grad der Mechanisierung der Landwirtschaft und der
Verringerung arbeitsintensiver Arbeitsplatze im Gartenbau (LU, 2007, S.3).

Das Ernahrungsgewerbe ist der bedeutendste Wirtschaftszweig des verarbeitenden Gewerbes in MV.
In 168 Betrieben von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten im Jahr 2006 waren
14 600 Mitarbeiter beschaftigt. Im Jahr 2006 erzielten diese Betriebe einen Umsatz in Héhe von etwa
3,53 Mrd. Euro, das entspricht einer Umsatzsteigerung zum Vorjahr um 6,8 % (LU, 2007, S.13). Der
Anteil der Erndhrungswirtschaft am Gesamtumsatz des verarbeitenden Gewerbes lag im Jahr 2005 bei
rund 34 %, wéhrend dieser Anteil im Bundesdurchschnitt nur rund 9 % betrug (LM, 2006, S. 41)

Die besondere Rolle der Ernahrungswirtschaft des Landes wird auch bei der Betrachtung des
Warenexports deutlich. 2001 entfielen nahezu 40 % des Gesamtausfuhrwertes auf Waren der
Erndhrungswirtschaft (LM, 2002). Im Jahr 2003 waren es aufgrund der Trockenheit nur 25 %
(LM, 2004). Der Ausfuhrwert der Erndhrungswirtschaft betrug 732 Mio. Euro in 2003, davon
entfielen 500 Mio. Euro auf Nahrungsmittel pflanzlichen Ursprungs (LM, 2004).

1.1.1 Ubersicht tiber die angebotenen MaRnahmen

Fir die investive Forderung im Bereich V&V ist im Schwerpunkt 5.1.4 des Operationellen
Programms (OP) fur Mecklenburg-Vorpommern die MalRnahme g) vorgesehen. Die
Marktstrukturverbesserungsrichtlinie  (MSV) zur Forderung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsstrukturen von landwirtschaftlichen Erzeugnissen (LM, 2000b) bietet investive
MaRnahmen an (vgl. 0.V., 2000, S. 172). Investitionen zur Verarbeitung und Vermarktung von
Okologisch erzeugten Produkten sind in diese Richtlinie eingeschlossen (LM, 2000a). Die
Richtlinie zur Férderung der Direktvermarktung selbst erzeugter landwirtschaftlicher und
gartnerischer Erzeugnisse sollte aus Landesmitteln unterstiitzt werden. Diese Richtlinie wurde
nicht angewendet und Ende 2001 eingestellt (0.V., 2004, S. 273).
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Tabelle 2:  Uberblick der Foérderrichtlinien und Finanzierungsquellen im Operationellen
Programm (OP) und nach GAK-Grundsatzen fur Mecklenburg-Vorpommern

MalRnahme Fordergrundlage Richtlinie des Landes Flne;nuz:ﬁ;unngs-
MSV inkl. Investitionen flir 6kologisch erzeugte
_ EU/ GAK
Verbesserung der Verarbeitung und . Produkte (gem. GAK-Grundsatz)
. . OP Bereich: 5.1.4 [, )

Vermarktung landwirtschaftlicher Buchstabe: g) Forderung der Direktvermarktung selbst erzeugter

Erzeugnisse (Investitionen) 9 landwirtschaftlicher und gértnerischer Land
Erzeugnisse: Ende 2001 eingestellt

Startbeihilfen fir EZG MStrG Forderung von EZG nach dem MStrG GAK

I . Forderung V&V 6kologisch erzeugter
Organisationskosten fir EZZ Rahmenplan landwirtschaftlicher Produkte GAK

Quelle: (0.V., 2000, S. 172), , (0.V., 2004, S. 273), (LM, 2005b), (LM, 2005a)

Die Malinahme (m) ,,Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitatserzeugnissen® sowie die
ubrigen GAK-Grundsétze wurden im Bereich des OP in MV nicht angewendet (0.V., 2000, S. 180).
Weitere  Fordermoglichkeiten aulerhalo des OP  bestehen  fiir  Startbeihilfen  fir
Erzeugergemeinschaften (LM, 2005b) und fir Organisationskosten flir Zusammenschllsse zur
Forderung der V&V 6kologisch erzeugter landwirtschaftlicher Produkte (LM, 2005a) (Tabelle 2).

Zur Halbzeit (0.V., 2004) und im Jahr 2006 (0.V., 2007) wurde der Finanzplan zum OP in der
Ergadnzung zur Programmplanung (EzP) (0.V., 2000) auf das 2,5-fache des urspriinglichen
Ansatzes aufgestockt (Tabelle 3). Die EzP wurde durch Angaben zum neu aufgenommenen
Sektor Heil- und Gewirzpflanzen ergénzt (0.V., 2004, S. 277-280). Aullerdem wurde die
Forderung von Getreide zu Getreidelagerung und —aufbereitung konkretisiert.

Tabelle 3: Entscheidungen zum Operationellen Programm des Landes Mecklenburg-
Vorpommern in der Férderperiode 2000-2006 fur die MalRnahme @)

. . Forderfahige Forderséatze Inhalt der EAGFL-
Antrag Kommissionsentscheidung . . - o
Investitionssumme in % Anderung Beteiligung
natio- | insge-
vom Nr. vom Mio. EURO EAGFL| nal | samt Mio. EURO
22.11.1999 |C(2000)2341 01. Aug 00 156,53| 26,25 8,75 35,0 40,71
EZP-Anderung Aufstockung der
1. Anderung im Begleit- 09. Sep 04 232,22| 26,25 8,75 35,0| Mittelzuweisung 59,60
ausschuss
EZP-Anderung Aufstockung der
2. Anderung im Begleit- 08. Dez 06 382,60| 26,25 8,75 35,0| Mittelzuweisung 92,10
ausschuss

Anmerkung: MaRnahme (g) beinhaltet Marktstrukturverbesserung und Direktvermarktung
Quelle: Finanztabellen zum OP (0.V., 2000) (0.V., 2004) (0.V., 2007)

Innerhalb des Schwerpunkts wurde der Mittelbedarf jahrlich angepasst. Die EU-Kommission
wurde mittels der Jahresberichte bzw. der Ergadnzungen zur Programmplanung vom jeweiligen
Planungsstand informiert. Parallel dazu verlaufen Planungen der Forderung im Bereich V&V
und der Fondsverwaltung, die fortlaufend aktualisiert und der jeweiligen
Investitionsbereitschaft der Unternehmen im Bereich V&V angepasst werden. Diese
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Anderungen der EzP bediirfen keiner Genehmigung durch die EU-Kommission, wenn die Summe
uber alle Titel im Schwerpunkt 5 unveréndert bleibt.

Die Mittelverteilung auf einzelne Sektoren (Tabelle 4) diente vorrangig der internen Planung. Aus
den zuvor genannten Griinden weichen die darin ausgewiesenen Daten von denen in der Tabelle 3
ab. Alle Sektoren, die in MV bedeutsam sind, kdnnen gefoérdert werden mit Ausnahme der
Schlachtung (auRer fir Wassergefligel und Lammer). Zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung
(Wendt et al., 2003, S.21) wurde der Sektor Heil- und Gewirzpflanzen zusatzlich aufgenommen.
Dennoch wurde in diesem Sektor kein konkreter Bedarf angefordert. Die bis 2007 realisierten
Bewilligungen weichen erheblich von den Planungen des Jahres 2000 ab (Tabelle 4). Nur der
Schwerpunkt der Foérderung im Sektor Milch und Milcherzeugnisse ist in prozentualen Anteilen mit
42,4 % nahezu unverandert zur Planung geblieben. Zum Ende der Forderperiode haben die
Sektoren Kartoffeln (21,1 %) sowie Fleisch und Fleischerzeugnisse (17,5 %) neue Schwerpunkte
gesetzt. Auf den folgenden Platzen folgen die Sektoren Nachwachsende Rohstoffe (9,3 %),
Getreide (3,6 %), Saat- und Pflanzgut (2,8 %) und Gefliigelschlachtung (2,5 %). In den Sektoren
Obst und Gemiise sowie Blumen und Pflanzen wurden weit weniger Investitionen getatigt als
vorgesehen war. Insgesamt wurde in Folge der Aufstockungen der Mittelzuweisungen fir V&V die
forderfahige Investitionssumme um +184 % auf 415 Mio. Euro erhoht.

Tabelle 4: Veranderung der sektoralen Mittelverteilung (intern) in Mecklenburg-
Vorpommern fir die Jahre 2000-2008, geschéatzter Bedarf und endgultiger Stand
far den Bereich V&YV (Stand 26.07.2007)

2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2007

Verén-

Forderfahige Investitionssumme derung
seit 2000

Sektor Mio. | Anteilin|  Mio. Mio. Mio. Mio. | Anteillin] in%
EURO % EURO EURO EURO EURO %

Fleisch und Fleischerzeugn. 3,59 2,5 5,37 6,78 54,73 72,65  17,5]+1923,6
Milch und Milcherzeugnisse 67,29  45,9| 112,32 145,35 166,10 176,22 42,4] +161,9
Gefliigelschlachtung 0,24 0,2 7,66 15,82 10,00 10,42 2,5]+4240,3
Viehmarkt 0,72 0,5 0,26 0,36 0,78 0,90 0,2 +25,3
Getreide 1,68 11 1,97 10,14 9,43 15,14 3,6] +801,3
Obst und Gemiise 15,06 10,3 17,63 17,89 16,26 0,98 0,2 -93,5
Blumen und Pflanzen 5,37 3,7 8,18 26,47 3,26 1,25 0,3 -76,7
Heil-u. Gewiirzpflanzen 0,00 0,0 0,00 0,00 0,50 0,00 0,0 -
Saat- und Pflanzgut 11,15 7,6 12,58| 13,08 12,59 11,49 2,8 +3
Kartoffeln 12,02 8,2| 1525 32,62 67,02 87,81 21,1] +630,5
Nachwachsende Rohstoffe 29,35 20,0 14,11 30,89 25,83 38,73 93] +31,9
Insgesamt 146,47 100,0| 195,33| 299,40( 366,50( 415,58 100,0] +183,7

Quelle: Angaben des LU MV

Die Festlegung einer Sektorauswahl und der Mittel je Sektor ist flr einen Zeitraum von sieben
Jahren nicht sinnvoll, wie Tabelle 4 bestatigt. Nachfrageverschiebungen sind nicht
voraussehbar. Diese verlangen von den Unternehmen der Erndhrungswirtschaft hodchste
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Flexibilitdt und Innovationskraft sowie kurzfristige Entscheidungen. Wenn die Fdrderung im
Bereich V&V die Ziele zur Ausrichtung der Erzeugung an der voraussichtlichen
Marktentwicklung sowie der Entwicklung neuer Absatzmoglichkeiten erfullen soll, mussen die
Plane in diesem Bereich groitmogliche Flexibilitat zulassen.

1.1.2 Ziele und Prioritaten im Bereich Verarbeitung und Vermarktung

Die Ziele der FoérdermaBnahmen im Bereich V&V sind im EzP (0.V., 2007, 281-284)
unverdndert gegeniber der urspringlichen Version geblieben. Die sektortibergreifenden Ziele
im Malinahmenbereich V&V werden wie folgt spezifiziert:

e Erhohung der volkswirtschaftlichen Wertschopfung und Einkommensverbesserung der
Beschaftigten im Agrarsektor

e VergrolRerung des Angebotes geeigneter Beschaftigungsmaoglichkeiten im landlichen Raum
besonders fur Frauen

e Erleichterung der Arbeitsbedingungen fur die Beschéftigten

e Effizienz- und Qualitatssteigerung

e Verbesserung der Produktionsbedingungen fur hochwertige Produkte
e Verminderung von Natur- und Umweltbeeintrachtigungen.

Die Malinahme V&V besitzt eine Schlisselrolle fir die Verknipfung von Land- und
Ern&hrungswirtschaft in MV, um einen hohen Veredlungsgrad der agrarischen Rohstoffe zu
realisieren und die Produkte am Markt den wachsenden Ansprichen der Verbraucher
entsprechend zu gestalten (0.V., 2000, S. 154).

1.1.3 Einordnung der Malinahme in den Forderkontext

Die Bedeutung der V&YV ist seit 2000 innerhalb des Schwerpunkts 5 im OP von 8,3 auf 14,4 %
der Gesamtkosten gestiegen (0.V., 2000; 0.V., 2007). V&V wird innerhalb des Schwerpunkts 5
im OP des Landes MV eine bevorrechtigte Position gewéhrt, die es ermdglicht, alle sinnvollen,
zweckmaélRigen und forderfédhigen Projekte im Bereich V&V zu Lasten anderer Malinahmen im
Schwerpunkt 5 zu unterstuitzen. Die Prioritadt der MaBnahme V&YV entspricht der im OP bzw. im
EzP genannten Strategie (Wendt et al., 2003, S. 27f).

Zusétzlich stellt V&V eine wichtige Ergdnzung anderer MaRnahmen des OP dar, insbesondere
der einzelbetrieblichen Investitionsforderung durch Sicherung und Verbesserung einer
wirtschaftlichen und wettbewerbsfahigen Vermarktung landwirtschaftlicher Rohwaren.

Weitere Fordermoglichkeiten auflerhalb des OP existieren im Rahmen der Obst- und
Gemusemarktordnung (GMO, s. Verordnung (EG) Nr. 2200/96) bei einer klaren Abgrenzung
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zur Strukturfondsforderung. Eine FOrderung der Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen
im Rahmen der GRW' ist in den von V&V geforderten Sektoren grundsatzlich méglich.
Unterschiede zur Forderung im Rahmen des EAGFL-A bestehen vor allem hinsichtlich der
Fordervoraussetzungen bezuglich des Ziels Arbeitsplatzbeschaffung und des Grades der
Verarbeitungsstufe ber Anhang | hinaus. In der Forderperiode 2000 bis 2006 wurden 20
Projekte zur Fleischverarbeitung, zwei zur Kartoffelverarbeitung, finf zur Frucht- und
Gemisesaftherstellung sowie vier zur Obst- und Gemuseverarbeitung mit Mitteln der GA und des
EFRE von insgesamt 9,34 Mio. Euro gefdrdert (Investitionssumme 50,9 Mio. Euro; (BAFA, 2008)).

1.1.4 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Die Forderung der Investitionen im Malnahmenbereich g) erfolgt im Wesentlichen als
Kofinanzierung aus EU- und GAK-Mitteln (s. Tabelle 2). Gemessen am Planungsstand der EzP
von 2006 (Tabelle 3) war Ende 2007 bezogen auf die Auszahlungen offentlicher Mittel ein
Umsetzungsstand von knapp 95 % erreicht (Tabelle 5). Die bis 31.07.2007 ausgesprochenen
Bewilligungen der gesamten offentlichen Ausgaben in Héhe von 138,72 Mio. Euro (s. Tabelle
7) Ubersteigen den Planungsansatz des Jahres 2006 erheblich. Der Ausgleich erfolgte mit
zusatzlichen GAK-Mitteln und der Finanzierung von zwei grofReren Projekten ausschlief3lich
mit GAK-Mitteln, so dass die eingeplanten EAGFL-Mittel nicht Gberschritten wurden.

Tabelle 5:  Zeitliche Planerfullung des Mittelabflusses der EU-kofinanzierten Malinahmen
in Mecklenburg-Vorpommern 2000-2008

Planung fiir| Realisie-

Auszahlungen, Mio. EURO 2000-2008 | rungsgrad

Summe ' .
0,
2000 ’ 2001 ’ 2002 ’ 2003 | 2004 ’ 2005 | 2006 ’ 2007 2000-2007 Mio. EURO in %

Offentliche Ausgaben, gesamt| 0,08 10,08 12,53 14,24 13,05 29,27 27,50 16,28 123,03 130,10 94,6

EU-Beteiligung 0,07 753 940 10,68 9,40 21,62 19,43 7,00 85,12 92,10 92,4
Anmerkung: Planwerte aus EzP 2007 (0.V., 2007). Es erfolgte keine Aufteilung der Jahrestranchen fir den
MafRnahmenbereich g). Alle Angaben beziehen sich auf Kalenderjahre.

Quelle: Angaben des LU-MV, eigene Darstellung

Da im EAGFL-Abt. Ausrichtung die (n+2)-Regelung gilt, konnten nach dem 15. Oktober 2006
weitere Bewilligungen vorgenommen werden. Zwei der vier im Folgejahr ausgesprochenen
Bewilligungen wurden ausschlieBlich mit GAK-Mitteln finanziert. Die (brigen beiden Projekte
wurden jeweils mit EU-Mitteln kofinanziert. Eine Entscheidung der Kommission zur
Abwicklung der Strukturfondsinterventionen (Kommission der EG, 2006) erlaubt die flexible
Abwicklung der FérdermalRnahmen aus dem EAGFL-ADbt. Ausrichtung in den folgenden zwei
Jahren bis zum 15. Oktober 2008.

' Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftspolitik*
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1.2 Untersuchungsdesign und Datengrundlage

Die Ex-post-Bewertung im Programmbestandteil Verbesserung der Vermarktung und
Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse fuhrt das im Rahmen der Halbzeitbewertung im
Jahr 2003 und ihrer Aktualisierung im Jahre 2005 entwickelte methodische Konzept fort. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf einer vertieften Wirkungs- (Zielerreichung) und Effizienzanalyse
(wirtschaftliche Umsetzung von Input in Output) sowie auf Empfehlungen fir kunftige
FordermaRnahmen. Grundlage der Empfehlungen und Schlussfolgerungen ist die Bewertung
folgender Aspekte:

Aktuelle, sektorspezifische Bedarfsanalyse,
Wirkungs- oder Zielerreichungsanalyse,

Effizienzanalyse.

Die drei Bereiche erfordern ein unterschiedliches methodisches Vorgehen. Wesentliche Daten-
und Informationsquellen enthalt Tabelle 6.

Tabelle 6:  Beschreibung, Verwendung und Quellen der im Bereich
Marktstrukturverbesserung genutzten Daten
Verwendung bei der Analyse und Bewertung
Datensatzbeschrei- der/des
bung (Grundgesamt- Inan- Wirkungen
heit, Stichproben- |adminstra- - spruch- nach
groRe, Ricklauf, | tiven Um- Sektoren und
o zugs nahme /
Auswabhlkriterien, setzung Outputs Bewer-
Datenart Datenquellen Schwéchen) tungsfragen
Quantitative Daten
Grundgesamtheit:
Standardisierter weniger Forderfélle
Primar [Erhebungsbogen als bewilligt X X
Projektliste (Stand Grundgesamtheit:
Primar [31.12.06) alle Forderfalle X X
Sekundér|Monitoringdaten (X) (X) (X) (X)
Meldungen BL
geman
Gemeinschaftsrah-
men fur staatliche
Sekundar|Jahresberichte Beihilfen X X
soweit verfligbar auf
sektoraler Ebene
amtl. Statistik und nach fachlichen
Sekundar|Erndhrungsgewerbe Betriebsteilen X
Qualitative Daten
standardisierter
Primar Interviewleitfaden X X X X
Sekundér |Literatur X X X X

X: genutzt; (x): begrenzte Nutzung

Hintergrund der Bedarfsanalyse sind die entsprechenden Ergebnisse der vorausgegangenen
Bewertungen. Sie werden im Rahmen der Ex-post-Bewertung aktualisiert und im Hinblick
darauf geprift, ob und inwieweit die Investitionsbereitschaft der Wirtschaft den Erwartungen
entspricht. Dies geschieht vor allem anhand



Ex-post-Bewertung der Mallnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Mecklenburg-Vorpommern

eines Vergleichs des zu Beginn der Forderperiode ermittelten sektoralen Bedarfs
mit der sektoralen Aufteilung der bis zum 31.07.2007 erteilten Bewilligungen,

von Informationen aus drei Interviews anlésslich der jeweiligen Bewertungen im
zustédndigen Ministerium sowie von anderen Landeseinrichtungen,

von Daten aus Sekundarstatistiken sowie des im Institut der Evaluatoren
vorhandenen Expertenwissens.

Zur Abschatzung der Wirkungen der Forderung kommen Methoden mit hohen Ansprichen an
die Datenbasis angesichts der verfugbaren Daten nicht in Frage. Ein Vergleich geforderter mit
nicht geférderten Unternehmen bzw. Betrieben scheitert aus Mangel an vergleichbaren Daten
Uber nicht geforderte Unternehmen sowohl in der amtlichen Statistik wie auch in Form von
Primérerhebungen. Die Darstellung von wesentlichen Entwicklungen in gefdrderten Branchen
in den sogenannten Branchenbildern, wie sie im Rahmen der Aktualisierung der
Halbzeitbewertung erstellt wurden, kann das Fehlen einer brauchbaren Referenzsituation auch
nur unvollkommen kompensieren. Immerhin schaffen die Branchenbilder die Mdglichkeit zu
vergleichen, inwieweit die Wirkungen der geforderten MaBnahmen mit den allgemeinen
Branchenentwicklungen in Einklang stehen. Dabei ist natirlich zu beachten, dass die
geforderten MaRnahmen die Branchenentwicklungen mit beeinflussen. In die Branchenbilder
flieBen Marktinformationen aus der amtlichen Statistik, der Zentralen Markt- und
Preisberichtstelle (ZMP), Fachzeitschriften und Panelerhebungen ein. Fur die Wirkungsanalyse
wird im Programmbestandteil V&V auf einen Vorher-/Nachher-Vergleich geeigneter
Kennzahlen und Indikatoren zuriickgegriffen. Neben einer Wirkungsanalyse der Malinahme im
Landesprogramm hat die Beantwortung der Bewertungsfragen der EU entsprechend den von ihr
vorgeschlagenen umfangreichen und detaillierten Indikatoren besonderen Stellenwert.

Zur Datengewinnung wurde dafur im Rahmen der Halbzeitbewertung ein Erhebungsbogen
entwickelt. Sein Hintergrund und Inhalt sind ausfihrlich in der Halbzeitbewertung beschrieben
(Wendt et al., 2003). Er enthélt Kennzahlen, die bei Antragstellung von den Beglinstigten fir
die Ausgangssituation vor Investitionsbeginn sowie flr die Planungen im Geschaftsjahr nach
Abschluss der Investition als Bewilligungsvoraussetzung abgefragt werden. Nach Abschluss der
Investition werden die tatsachlich im vollen Geschéaftsjahr nach Fertigstellung erreichten Werte
der Kennzahlen abgefragt. Dies erlaubt Wirkungsanalysen gemall den EU-Vorgaben anhand
von Soll-/Ist-Vergleichen sowie von Vorher-/Nachher-Vergleichen. Flr Investitionsprojekte,
die erst zum Ende der Forderperiode abgeschlossen wurden oder unter Anwendung der
Kommissionsentscheidung geméal der (n+2)-Regelung (Kommission der EG, 2006) noch im
Bau befindlich sind, lagen fur die Ex-post-Analyse noch keine Abschlussbdgen vor. Diese
Projekte konnen daher nicht in die Wirkungsanalyse einbezogen werden.

Der Erhebungsbogen wurde wahrend des Forderzeitraums in engem Dialog mit den
Bewilligungsstellen mehrmals angepasst und in  mehreren Workshops mit den
Bewilligungsstellen diskutiert. Die Anpassungen dienten vor allem dazu, zusatzlichen
Informationsbedarf  der EU-Kommission zu  bericksichtigen,  Unklarheiten  der



Ex-post-Bewertung der MalRnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Mecklenburg-Vorpommern

Kennzahlendefinitionen moglichst auszurdumen und auch einige Fehler, die bei der Erstellung
des Erhebungsbogens unbemerkt geblieben waren, zu beseitigen.

Die Bemuhungen der Evaluatoren zur Beschaffung einer qualitativ guten Datenbasis wurden
von den Bewilligungsstellen trotz des hohen Aufwandes fiur Kontrolle, Prifung und
Nachbearbeitung im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten unterstiitzt. Dies hat im Verlauf der
Forderperiode zu einer deutlichen Verbesserung der Datenbasis gefuhrt. Es zeigte sich
allerdings auch, dass der ambitionierte Ansatz, die Vorgaben der Kommission hinsichtlich der
Indikatoren weitgehend umfassend zu erfillen, mit vertretbarem Aufwand bei den
Begunstigten, den Bewilligungsstellen und den Evaluatoren nicht zu leisten war. Neben rein
technischen Problemen infolge von Nichtbeachtung von Eingabehinweisen ergeben sich
insbesondere auch dadurch Probleme, dass die Realitdit von so grofRer Vielfalt der
Erscheinungsformen gepréagt ist, dass vorgegebene Definitionen, die fir eine Auswertung
notwendig sind?, vielfach nicht eingehalten werden bzw. nicht eingehalten werden kénnen. Fiir
eine klnftige Forderperiode ist daraus die Empfehlung abzuleiten, die Datenerhebung in den
Unternehmen auf erhebbare, aussagekréaftige Indikatoren zu begrenzen.

Da in den Erhebungsbdgen nur Angaben der geforderten Betriebsstatten erfasst werden, ist die
Auswertung auf diesen Berichtskreis und damit die Ermittlung von Bruttoeffekten begrenzt. Die
Auswertung auf Basis von Bruttoeffekten erlaubt keine Gesamtbetrachtung der Region bzw.
von Unternehmen insgesamt, die (iber mehrere Betriebsstatten verfligen. Betriebsubergreifende
Verdrangungs- und Verlagerungseffekte, wie z. B die Rickginge beim Rohwarenbezug oder
der Beschéftigung bei nicht geforderten Unternehmen, bleiben ebenso unbertcksichtigt wie
Mitnahmeeffekte, die sich z. B. anhand von Angaben vergleichbarer Betriebe theoretisch tber
einen Vergleich ,,with — without* ermitteln lieRen. In der Praxis sind diese winschenswerten
Informationen nicht mit vertretbarem Aufwand zu beschaffen. Zum einen mangelt es an
ausreichenden Informationen, um vergleichbare, nicht geférderte Unternehmen zu finden, und
es bestehen erhebliche Zweifel, ob es vergleichbare Daten (berhaupt gibt. Zum anderen gibt es
keinerlei Verpflichtung solcher Unternehmen, entsprechende Informationen bereit zu stellen,
und eine freiwillige Bereitschaft dazu ist eher selten.

Die vorliegenden Erhebungsbdgen stellen prinzipiell eine Fille von Daten fir die Auswertung
bereit. In die Auswertung zur Wirkungsanalyse sind alle geférderten Projekte einbezogen, fir
die zum Stichtag 30.09.2007 ein Abschlussbogen vorlag. Eine direkte Verdichtung der
Datenfille auf wenige, aussagekréftige Kennzahlen ist nur selten moglich. Vielmehr bedarf es
zur Beantwortung der Bewertungsfragen im Regelfall der Ermittlung verschiedener
Kennzahlen, die hdufig indirekte EinflussgrofRen hinsichtlich der Fragestellung aufzeigen und
die zu einem Gesamtbild zusammengefligt werden missen. Das Auswertungsverfahren ist in
Abbildung 1 skizziert. Angesichts der fir die Prifung und Auswertung der Erhebungsbdgen zur

’ Beispielhaft kdnnen hier die Unterscheidung von Betriebsstatte und Unternehmen, die Definition von Preisen,
Kapazitaten oder Herkunfts- und Gitezeichen sowie die Einbeziehung/Nichtberiicksichtigung von
Handelswaren bei verschiedenen Output-Kennzahlen genannt werden.



Ex-post-Bewertung der Mallnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Mecklenburg-Vorpommern

Verfligung stehenden Zeit, wurden einige automatisierbare Plausibilitatskontrollen (ber
verschiedene erhobene Kennzahlen und einige Korrekturen an den Daten vorgenommen.
Allerdings war es nicht mdglich, alle Erhebungsbdgen hinsichtlich der Korrektheit der Angaben
zu prufen. Vielmehr wird davon ausgegangen, dass dies weitgehend in den Bewilligungsstellen
erfolgt ist. Bei den Auswertungen ist zu beachten, dass sich der Begriff ,auswertbare
Erhebungsbdgen® nicht auf eine einheitliche konstante Basis bezieht, sondern auf die zur
Analyse des jeweiligen Sachverhalts vorliegenden Erhebungsbdgen.

Um  Doppelzédhlungen von  Arbeitskraften und  verschiedenen Indikatoren  bei
Mehrfachforderung einer Betriebsstatte bzw. eines Unternehmen zu verhindern, wurden diese
einzelnen Projekte zu einem Gesamtprojekt zusammengefasst (Merging).

Als weitere wichtige Informationsquelle wird eine vom Bundesland bereit gestellte Liste der bis
zum 31.07.2007 bewilligten Projekte genutzt. Sie dient als Grundlage fir Auswertungen
hinsichtlich der regionalen Verteilung der Forderfalle sowie der Bedeutung einzelner Sektoren
im Bundesland. Soweit aus den Kurzbeschreibungen der Investition ableitbar, werden daraus
auch Ruckschlisse auf die Forderwirkungen gezogen. Die Zahl der Projekte in dieser Liste
Ubersteigt mit 74 die Zahl der Projekte, fir die auswertbare Erhebungsbdgen zur
Wirkungsanalyse vorliegen, mit 37 deutlich. Die auswertbaren Forderféalle reduzieren sich
durch den angesprochenen Merging-Prozess weiter auf 29 geférderte Unternehmen bzw.
Betriebsstatten.

Zur Durchfiihrung und Umsetzung des Programmbestandteils V&V wird vor allem aufgrund
von Informationen, die anldsslich von Interviews im Ministerium gewonnen wurden, Stellung
genommen. Die Bewertung erfolgt vornehmlich anhand eines Vergleichs mit den inhaltlichen
Anforderungen an die Durchfihrung und Begleitung, wie sie von der EU vorgegeben sind.
Dartber hinaus werden Faktoren identifiziert, die den Erfolg der Forderung im L&ndervergleich
beeinflussen, und Schlussfolgerungen fiir die kiinftige Vorgehensweise abgeleitet.

Fir die Wirkungsanalyse werden weitere Daten in dieser Ex-post-Evaluation genutzt. Vor allem
sind dies von den L&ndern bereit gestellte zusatzliche Informationen. Inhalt, Umfang und
Herkunft wird an den entsprechenden Stellen erldutert. Allenfalls erganzend werden die
alljahrlich tber den Bund an die EU gelieferten Monitoringdaten des Bundeslandes fir die
Evaluation genutzt. Dies hat seine Ursache darin, dass h&ufig aufgrund unterschiedlicher
Meldezeitpunkte und Begriffsdefinitionen eine Vergleichbarkeit mit anderen vom Land bereit
gestellten Daten nicht gegeben ist bzw. die Daten des Monitoring keinen aktuellen Forderstand
reflektieren, der wesentliche Grundlage der Evaluation ist.
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Abbildung 1: Vom Erhebungsbogen zur Berichterstattung

Daten aus den Excel- xml-Transportfiles
Ministerien Erhebungsbdgen von ermoglichen
der Bundeslander den Bewilligungsstellen Datenkontrolle

Excel-Makro liest Felder mit
Daten und schreibt |

xml-Transportfiles.

xml

Dateien verschiedener Lander
unterscheiden sich noch in der

Feldanzahl (Sonderfelder)

Xml-Einzeldateien werden zu
einer Gesamtdatei verknipft.
Alle Datenséatze bekommen

alle Felder.

\ 4
Erstimport
Einlesen in das xml
Statistiksystem SAS

Kontrolle auf Offensichtliche Probleme
Plausibilitat der der Eingabe werden
gelieferten Daten dokumentiert korrigiert.

Export Export
xml xml xml
Antrag-
Abschluss Nur Abschluss Nur Antrag

<

Um Doppelzéhlungen bei z. B. AK, Verbrauch usw.
zu vermeiden, wurden Projekte zusammengefihrt.

Wettbewerbsfahigkeit Sektorentwicklung
landw. Erzeugnisse Erzeugernutzen

Umweltschutz

Qualitatsverbesserung Gesundheit und Spezielle
landw. Erzeugnisse Tierschutz Themen

Quelle: Eigene Darstellung



Ex-post-Bewertung der Mallnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Mecklenburg-Vorpommern

1.3 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

Die nachfolgend dargestellten Ergebnisse beziehen sich auf die bis zum Stichtag 31.07.2007
bewilligten Projekte fur den Bereich der Marktstrukturverbesserung (vgl. Richtlinie, Tabelle 2).
Kennzahlen dieser Projekte sind in Tabelle 7 dargestellt. Es wurden Gesamtinvestitionen von
415,8 Mio. Euro angestoBen. Insgesamt wurden 74 Investitionsvorhaben in zehn Sektoren
bewilligt. Die errechnete Forderintensitéat bleibt mit 33,4 % unter dem vorgesehenen Fordersatz
von 35 %, weil in einzelnen Fordervorhaben eine zusétzlich mogliche Investitionszulage den
Hochstbetrag des Zuschusses von 50 % o6ffentlicher Mittel Gbersteigen wiirde. In diesen Féllen
wurde der Uber diesem Limit liegende Betrag von der Forderung des Projekts in V&V
abgezogen (Wendt et al., 2003, S. 33).

Tabelle 7:  Kennzahlen der Fordermalinahmen zur Marktstrukturverbesserung in
Mecklenburg-Vorpommern (Bewilligungsstand: 31.07.2007)

. N N L errechnete
Projekte GesamktmvesuuonS- forqle_zrfamge offentliche Ausgaben Forder-
osten Investitionskosten . ",
intensitat
Anteil Anteil Anteil

Sektor Anzahl | Mio Euro | Sektorin%/| Mio Euro | Sektorin%/| Mio Euro | Sektorin % %
Fleisch & Fleischerz.(V&F) 8 72,83 17,5 72,65 17,5 24,64 17,76 33,9
Milch (M) 19 176,22 42,4 176,22 42,4 58,05 41,85 32,9
Geflugelschlachtung (Gf) 6 10,42 2,5 10,42 2,5 3,55 2,56 34,1
Viehmarkt (V) 4 0,91 0,2 0,90 0,2 0,32 0,23 35,0
Getreide (GE) 12 15,14 3,6 15,14 3,6 5,28 3,80 34,8
Obst & Gemiise (0&G) 4 0,98 0,2 0,98 0,2 0,34 0,24 34,5
Blumen & Zierpflanzen (B&Z) 1 1,25 0,3 1,25 0,3 0,44 0,32 35,0
Saat- & Pflanzgut (S&P) 9 11,52 2,8 11,49 2,8 3,99 2,88 34,7
Kartoffeln (KA) 9 87,81 211 87,81 21,1 29,81 21,49 33,9
Nachwachsende Rohstoffe (NR) 2 38,73 9,3 38,73 9,3 12,31 8,88 31,8
Gesamt 74 415,80 100,00 415,58 100,00 138,72 100,00 33,4

Quelle: Projektliste LU-MV, eigene Darstellung

Gut 42 % der forderfahigen Investitionskosten (176,2 Mio. Euro) bzw. der o6ffentlichen
Ausgaben (58 Mio. Euro) entfallen auf den Sektor Milch. An zweiter Stelle folgt der Sektor
Kartoffeln  mit 87,8 Mio. Euro Investitionskosten (21 %). Im Sektor Fleisch und
Fleischerzeugnisse werden 72,6 Mio. Euro investiert (17,5 %). Diese drei Sektoren realisieren
80 % der in MV im Bereich V&V vorgesehenen Investitionen.

Die Standorte der geférderten Betriebsstatten sind mit Ausnahme der suddstlichen Kreise
relativ gleichmaRig auf MV verteilt mit einer groReren Dichte im Stidwesten (Abbildung 2). Die
geforderten Produktionsstatten sind Uberwiegend dort angesiedelt, wo die Produktionsschwer-
punkte dieser Erzeugnisse im Land liegen.
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Abbildung 2: Regionale Verteilung der im Rahmen der Marktstrukturverbesserung
geforderten Standorte in Mecklenburg-Vorpommern (Bewilligungsstand:
31.07.2007)
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Quelle: Angaben des LU-MV, eigene Darstellung

Gemessen am Umfang der Investitionen liegen eindeutige Schwerpunkte in den Kreisen
Ludwigslust und Demmin (vgl. Abbildung 3). In beiden Kreisen wurden insgesamt
91 Mio. Euro offentlicher Mittel bewilligt. In diesen Landkreisen erfolgte jeweils eine
Neugrindung einer Betriebsstatte mit U(berregionaler Bedeutung, die mit 18,8 bzw.
14,6 Mio. Euro unterstitzt wurden. Daher folgen die (brigen Kreise mit groflem Abstand
hierzu. Die Anzahl der Projekte ist mit 21 im Landkreis Ludwigslust ebenfalls am hdchsten,
gefolgt von den Landkreisen Demmin mit elf, Parchim mit zehn, Gistrow mit sieben sowie
Ostvorpommern mit sechs Projekten.
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Abbildung 3: Regionale Verteilung der Investitionskosten, der 6ffentlichen Ausgaben und der
Anzahl der Projekte fur die Marktstrukturverbesserung nach Regionen* in
Mecklenburg-Vorpommern (Bewilligungsstand: 31.07.07)
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Quelle: Angaben des LU-MV, eigene Darstellung

* Abkilrzungen der Landkreise (LK), Stadtkreise (SK) und Hansestadte: DBR: LK Bad Doberan, DM: LK
Demmin, GU: LK Gistrow, HRO: Hansestadt Rostock, HWI: Hansestadt Wismar, LWL: LK Ludwigslust,
MST: LK Mecklenburg-Strelitz, MUR: LK Miritz, NB: SK Neubrandenburg, NVP: LK Nordvorpommern,
NWM: LK Nordwestmecklenburg, OVP: LK Ostvorpommern, PCH: LK Parchim, RUG: LK Riigen

Im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern wurden laut Projektliste insgesamt 74 Projekte
bewilligt. Davon lagen bis Ende September 2007 flr 37 Projekte brauchbare Abschlussbdgen
vor, die als Basis der Wirkungsanalyse dienen. Sie beziehen sich aufgrund von
Mehrfachforderungen an sieben Standorten auf 29 geforderte Betriebsstatten. Im Folgenden
werden die einzelnen Sektoren anhand der speziellen Faktoren differenziert betrachtet. Dabei
wird in der Wirkungsanalyse auf Kennzahlen zuriickgegriffen, deren Definition und
Berechnung erst im Kapitel 1.5 ndher erldutert werden.

1.3.1 Milch und Milcherzeugnisse

Die Milchproduktion ist einer der wichtigsten Schwerpunkte der Landwirtschaft in MV (Tabelle 1).
Die Verkaufserlose der Milcherzeuger rangieren von 1999 bis 2006 mit durchschnittlich
407 Mio. Euro (28 %) vor der Getreideproduktion. Bei leicht abnehmenden Milchkuhbestanden
hat die Milcherzeugung von 1,35 Mio. t (2000) auf 1,37 Mio. t im Jahr 2006 zugenommen. Die
Milchviehhalter verfligen mit nahezu 200 Milchkihen je Halter Gber Produktionsstrukturen, die
im L&ndervergleich nur von Brandenburg Ubertroffen werden.

Zur Existenzsicherung der Milchviehbetriebe leisten attraktive Milchauszahlungspreise
wichtige Beitrage. Die Landwirtschaft kann tber die Vertragsbindung mit den Molkereien von
deren Fdrderung profitieren, wenn die Verarbeitungsunternehmen sich durch die Forderung
strategisch besser im Markt positionieren. Die Marktposition der Milchverarbeiter soll durch die
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Forderung gestarkt werden, indem die Wettbewerbsféhigkeit durch Weiterentwicklung der
Produktpalette und Suche nach neuen Produkten verbessert wird.

Seit der Planerstellung in 1999 sind keine wesentlichen Anderungen der Rahmenbedingungen
im Sektor Milch und Milcherzeugnisse zu verzeichnen. Die Molkereiwirtschaft hat sich auf
innovative Produkte ausgerichtet und zunehmend auf die Herstellung von Kése gesetzt. Das
Nebenprodukt Molke soll zukunftig umfangreich verarbeitet und vermarktet werden. Eine
entsprechende Anpassung der EzP (0.V., 2004, S. 279) wurde hierzu vorgenommen. Es sollen
weitere Potentiale fur die Verwendung von Molkeprodukten in der Erndhrung bzw. als Produkt
zur Weiterverarbeitung erschlossen werden.

Die milchverarbeitenden Betriebe haben etwa 42 % des Gesamtinvestitionsvolumens bzw. der
bewilligten 6ffentlichen Ausgaben (Tabelle 7) fir V&V in MV aufgenommen. Die Férderung
erfolgte an elf Standorten, die relativ gleichmaRig Gbers Land verteilt sind (Abbildung 2). Das
Agglomerat von drei Betrieben im Landkreis Demmin beruht auf dem neuen Molkeverar-
beitungswerk und dem Ké&seaufschnittwerk, die in unmittelbarer N&he der Molkerei
Altentreptow errichtet wurden.

Zur Wirkungsanalyse liegen fir sechs der elf geforderten Betriebsstatten im Land MV
auswertbare Abschlussbogen vor. Die Analyse représentiert 47 % der forderfahigen
Investitionskosten. Die Ziele der Investitionen sind mit 54 % der Investitionskosten
vornehmlich auf die Marktentwicklung ausgerichtet (Tabelle 8). Damit steht die
Absatzorientierung im Vordergrund. An zweiter Stelle folgt die Rationalisierung der
Verarbeitung (20 %). Die Anwendung neuer Techniken und innovativer Investitionen sind mit
zusammen 15 % der Investitionen ebenfalls wichtig und spiegeln die Zielsetzung des
Programms sehr gut wider. Der Umweltschutz wurde in zwei Projekten explizit genannt, hat
aber mit 2 % eine relativ geringe Bedeutung unter den Investitionsmotiven (Tabelle 9). Unter
Berticksichtigung des Einsatzes neuer Technologien und besserer Verwertung von
Nebenprodukten dienen indirekt sogar 18 % der Gesamtinvestitionen dem Umweltschutz.

Die Wertschopfung hat in den fir diese Kennzahl ausgewerteten vier Betriebsstatten um fast
20 % zugenommen bei einem Umsatzwachstum von 24 % (Abbildung 6). Die
Arbeitsproduktivitat war zum Zeitpunkt der Antragstellung auf dem im deutschen Vergleich
sehr hohen Niveau von 975 000 Euro/AK und ist marginal um —-1,4 % gesunken.

Die milchverarbeitenden Betriebe nutzten zum Zeitpunkt der Antragstellung jeweils mindestens
ein  Qualitdtsmanagementsystem (QMS). Zum AbschluB sind weitere vier QMS
hinzugekommen, so dass am Ende eine Intensitdt von vier QMS je Betriebsstatte erhoben
wurde, die den Durchschnitt grofRer Unternehmen von 3,2 deutlich Gbertrifft (vgl. Abbildung 7).
QMS nach 1SO 9 000ff und HACCP werden von allen Betrieben genutzt, GMP oder sonstige
QMS nutzen jeweils 83 % der Betriebe.

Okologisch erzeugte Rohwaren wurden zum Abschluss erstmals in einer Betriebsstitte
angegeben. Mit 1,2 % der gesamten Rohwaren wurde 6kologisch erzeugte Rohmilch im Wert
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von 6,33 Mio. Euro verarbeitet. Das entsprach 5 % der Rohwaren dieser Betriebsstatte. Marken-
oder Herkunftszeichen nutzen unverandert funf der sechs Betriebe.
Unternehmensmarkenzeichen sind am weitesten verbreitet. Zum Zeitpunkt der Antragstellung
wurden 48 % der Umsdtze mit unternehmenseigenen Markenzeichen versehen. Trotz der
Umsatzsteigerung waren es zum Abschluss nur noch 23 %. Dagegen wurden Herkunftszeichen
zum AbschluB vermehrt fir nunmehr 15 % der Umsatze genutzt (10 % vorher).

Der Rohwareneingang der sechs ausgewerteten Betriebe betrug vor der Antragstellung
1,37 Mio. t Rohmilch und erhéhte sich zum Abschluss um 20 % auf 1,65 Mio. t Rohmilch. Der
Wert der gesamten Rohwarenbeschaffung stieg um 7,2 % auf 507 Mio. Euro (Abbildung 8). Der
Anteil der Rohwaren mit Vertragsbindung tber EZG oder Einzelerzeuger ist von 80 % auf 76 %
gesunken. Die Vertragsabschlisse sehen unverandert bei neun von zwdolf genannten Rohwaren
Vereinbarungen Uber Preiszuschlédge vor, die Gber dem durchschnittlichen Marktpreis liegen.
Uber die Absatzsicherheit profitieren die landwirtschaftlichen Erzeuger direkt von der
Fdrderung.

Der Milchauszahlungspreis beschreibt die Situation fir die Erzeuger auch quantitativ. Im
Zeitraum von Januar 2002 bis 2005 waren die Milcherzeugerpreise ricklaufig, im Jahr 2006
blieb die Erlossituation nahezu stabil. Im Jahr 2007 setzte auf Grund einer weltweiten
Verknappung des Rohstoffs Milch eine Preishausse ein, die aktuell wieder zurlickgefallen ist
(Abbildung 4). Der durchschnittliche Milchauszahlungspreis fiir MV konnte seine Position
gegeniber den beiden norddeutschen Bundesldndern Schleswig-Holstein (SH) und
Niedersachsen (NI) behaupten. Ein wesentlicher Abstand zum Land Niedersachsen, in dem seit
20 Jahren keine Forderung im Rahmen der MSV geflossen ist, ist nicht erkennbar.

Abbildung 4: Erzeugerpreisvergleich ftr Milch mit 3,7 % Fett, 3,4 % Eiweil3 fur Deutschland
und die Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern (MV), Schleswig-Holstein
(SH) und Niedersachsen (NI) fur die Zeit von Januar 2002 bis April 2008
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Quelle: (BLE, 2008a) eigene Darstellung
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Seit dem Beginn der Forderperiode wurden die Méarkte fur Milchprodukte in MV ausgebaut und
insbesondere die Kaseproduktion gesteigert. Kase ist fur marktferne Standorte wie MV eine
gunstige Alternative und starkt die Wettbewerbsposition (Abbildung 5). Die Kaseproduktion ist
von 112 000 t im Jahr 2001 auf 214 000 t im Jahr 2007 fast verdoppelt worden. Die Herstellung
von Konsummilch erreichte in den Jahren 2000 und 2004 jeweils einen H6hepunkt, um danach
wieder leicht abzusinken. Seit dem Jahr 2002 ist die Butterproduktion von 45 000 t auf 14 000 t
im Jahr 2007 gesunken. Die Produktion von Magermilchpulver ist im gleichen Zeitraum um
80 % reduziert worden. Ein wichtiger Teil der Produktion, insbesondere von Kase wird
exportiert. Da die AuBenhandelstatigkeiten der grofRen Molkereiunternehmen zentral fir
Deutschland von Standorten in anderen Bundeslédndern aus vorgenommen werden, weisen die
Landesstatistiken diese Exporttéatigkeit nicht aus.

Abbildung 5 weist zusétzlich die Rohmilchanlieferung der Molkereien und K&ufer von Milch in
MYV aus. Diese ist von 1,5 Mio. t (2000) auf 2,0 Mio. t im Jahr 2007 stetig gewachsen. Etwa 1/3
dieser Milch stammt aus anderen benachbarten Bundesléndern.

Abbildung 5: Entwicklung der Rohmilchanlieferung und der Herstellung wichtiger
Milchprodukte in Mecklenburg-Vorpommern von 1997 bis 2007
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Quelle: LU-MV, eigene Darstellung.

Nach den bisherigen Auswertungen mit bedingter Reprdsentanz der Ergebnisse wurden die
Ziele gut erreicht. Das Ziel, die Produktpalette von Interventionsprodukten zu marktfahigen
Produkten weiter zu entwickeln, wurde landesweit sehr gut erreicht. Neben der Erweiterung der
Produktpalette wurden zusétzliche Absatzmdglichkeiten, z. B. fir Molkeprodukte, geschaffen.

Mit der KMU-Regelung in der ELER-VO wird der Kreis der Forderberechtigten enger als in der
abgeschlossenen Periode sein. FoOrderung wird, abgesehen von einer Forderoption fur
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unvorhersehbare Marktentwicklungen, nicht notwendig sein, weil die Unternehmen im
Wettbewerb mittlerweile gut aufgestellt sind und weitere Anpassungen durch ihr eigenes
unternehmerisches Handeln ermdéglichen sollten. Nach jetzigem Stand der Quotenregelungs-
anderung ist zu erwarten, dass mit Abschaffung der Quotenregelung die Milcherzeugung in MV
weiter zunehmen wird. Wenn dieses Wachstum auch im Land verarbeitet werden soll, werden
neue Erweiterungen notwendig werden. Angesichts der Bedeutung der Milcherzeugung
einerseits und der Molkereiwirtschaft andererseits fur die wirtschaftliche Tragfahigkeit des
landlichen Raumes in MV sollte eine Unterstiitzung der in diesem Fall notwendigen
Investitionen gepruft werden.

1.3.2 Fleisch und Fleischerzeugnisse

Der Sektor Fleisch und Fleischerzeugnisse (V&F) ist fur die Land- und Ern&hrungswirtschaft in
MV mit durchschnittlich 15,6 % der Verkaufserlose sehr bedeutend (Tabelle 1). Im Zeitraum
von 1999 bis 2006 sind die Verkaufserlose fir Schweine um 50 Mio. Euro auf 146 Mio. Euro
gestiegen. Die Verkaufserlose fir Rinder und Kalber sind im gleichen Zeitraum um
20 Mio. Euro auf 110 Mio. Euro gewachsen. Wahrend die Mastrinderbestande in der Zeit von
2000 bis 2006 eher stagnierten, stiegen die Mastschweinebestdnde um 12 %. Die gewerblichen
Schlachtungen von Schweinen hatten 2001 eine vorldufiges Maximum von 668 000 Stiick
erreicht. Im Jahr 2006 sanken die Schweineschlachtungen auf weniger als die Halfte dieses
Betrags, da im Schlachtbetrieb Anklam die Schweineschlachtung eingestellt und ein Teil der
Schweine folglich auBerhalb des Landes geschlachtet wurde (LU, 2007, S.14).

Innerhalb des Erndhrungsgewerbes ist der Bereich Schlachtung und Fleischverarbeitung sehr
bedeutend vor allem fur die Beschéaftigung in MV. Im Jahr 2006 wurden 3 588 Personen
beschéaftigt gegenuber 3 364 Beschaftigten im Jahr 1995 (LU, 2008b). Damit war ein Viertel der
insgesamt im Ernahrungsgewerbe Beschéftigten in diesem Bereich tatig.

Im Sektor V&F kann ausschlieBlich die Zerlegung und Verarbeitung von Fleisch gefordert
werden, nicht aber die Schlachtung ausgenommen fur Schafe und Wassergefliigel (Geflugel s.
Abschnitt 1.3.6). Die Strategie der Forderung wurde zur Halbzeitdnderung des EzP (0.V., 2004,
S. 280) prazisiert: Aufgrund verdnderter Marktbedingungen sollten Investitionen in die
Produktion fertig zerlegter, verpackter und entsprechend kommissionierter Teilstiicke
durchgefiihrt werden. Weitere Projekte waren zur Entwicklung neuer Erzeugnisse und die
Anwendung neuer Technologien vorgesehen sowie zur Modernisierung und Rationalisierung.

Fur die Fleischerzeugung und -verarbeitung hatte die BSE-Krise zuvor nicht absehbare
Auswirkungen. Infolge der daraus resultierenden Marktunsicherheit und Kosten war die
Investitionsbereitschaft der Fleischwirtschaft allgemein in der ersten Halfte der FOrderperiode
gering. Der Planungsansatz des Landes MV war mit 3,59 Mio. Euro zun&chst sehr niedrig und
wurde am Ende um ein Vielfaches ubertroffen (Tabelle 4). Hauptinvestition war der Neubau
eines grollen Fleischwerks, das im Jahr 2004 genehmigt wurde. Dieser Neubau war in
Schleswig-Holstein geplant worden. Da dort eine Burgerinitiative dauerhaft intervenierte,
wurde der Neubau verhindert und ein grenznaher Standort in MV gewabhlt.
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Bis zum 31.07.07 waren acht Projekte mit insgesamt 72,83 Mio. Euro Investitionskosten
bewilligt. Dadurch wurden 17,76 % der o6ffentlichen Ausgaben in MV festgelegt (Tabelle 7).
Die Investitionsstandorte liegen mit Ausnahme von zwei Standorten in der Mitte und im Osten
in den (std-)westlichen Landkreisen von MV (Abbildung 2). Die landwirtschaftliche
Fleischproduktion verteilt sich Uber das Land, so dass die Transportwege zu den drei
Schlachthéfen des Landes in Anklam (LK Ostvorpommern), Teterow (LK Gistrow) und
Parchim (LK Parchim) gunstig sind.

In der Wirkungsanalyse wurden vier von sieben Standorten beriicksichtigt, die aber nur
2,21 Mio. Euro der forderféahigen Investitionskosten (3 %) darstellen. Eine Représentativitat der
Ergebnisse ist nicht gegeben, weshalb qualitative Beurteilungen aus einem Gesprach mit
Experten im Ministerium in die Bewertung einbezogen wurden. Ursache hierfiir sind im
Wesentlichen die aus oben genannten Grinden spaten Antragstellungen und die folglich spéaten
Abschlisse der MaBnahmen, die eine zeitgerechte abschlieende Bewertung verhindern.

Die Investitionsmotive der ausgewerteten vier Standorte lagen mit 51 % der Investitionskosten
in der Rationalisierung (Tabelle 8). Neben der Prozessoptimierung waren Marktorientierung
sowie Qualitats-, Hygiene- und Umweltverbesserungen wichtige Ziele in diesem Sektor (LU,
2008a). Qualitdtsmanagementsysteme (QMS) sind in jedem der ausgewerteten Betriebe
vorhanden und werden mit hoher Intensitat eingesetzt, wie in diesem Sektor (blich. Okologisch
erzeugte Produkte wurden zur Antragstellung nur in einem Betrieb verarbeitet, zum Abschluss
kam ein weiterer Betrieb hinzu. Der Okorohwarenanteil stieg von 0,3% auf 7,3%
(13,14 Mio. Euro) der gesamten Rohwaren dieses Sektors. In den beiden ausgewerteten
Betrieben lag der Anteil Okorohwaren bei 14,3 % der Rohwaren. Eine erhebliche Verarbeitung
von Okorohwaren erfolgt im neu errichteten Fleischwerk (LU, 2008a).

Der Erzeugernutzen wird am Rohwarenbezug gemessen, der zum Abschluss um 7,4 % auf einen
Wert von 180 Mio. Euro gestiegen ist (Abbildung 8). Die Angaben zur Vertragsbindung sind
luckenhaft und auch nicht aussagekraftig, weil in den gef6érderten Projekten zur
Fleischverarbeitung schriftliche Zusicherungen von den liefernden Schlachthéfen bestehen, die
ihrerseits Uber Lieferbeziehungen mit landwirtschaftlichen Erzeugern verfiigen (LU, 2008a).
Uber diese Dreiecksbeziehung wird die fiir die Bewilligung der Fordermittel notwendige
Vertragsbindung sicher gestellt. Das neue Fleischwerk bezieht die Rohwaren direkt von einer
EZG in Schleswig-Holstein.

Ein wichtiges Forderziel war die Schlachtung von Ldmmern in MV. Die Ldmmerschlachtung
wurde im Jahr 2002 aufgenommen. Die Landesstatistik weist von 2005 zu 2006 eine
Verdoppelung der Anzahl Schlachtungen aus. Im Jahr 2007 wurden mit 22 000 Schafen
nochmals 32 % mehr Tiere als im Vorjahr geschlachtet (Statistisches Amt Mecklenburg-
Vorpommern, 2008). Damit wurde dieses Ziel erreicht.
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Im Zeitraum von 2000 bis 2006 war die Férderung gemaR GRW’ mit 46,59 Mio. Euro
Investitionen in der Fleischverarbeitung erheblich (BAFA, 2008). Da von 1994 bis 1999
regelungstechnisch keine Férderung gemaR MSV mdoglich war, war diese Fordermdglichkeit fir
insgesamt 20 Projekte Uberwiegend mittelstdndischer Antragsteller eine sehr wichtige
Alternative. Der Fordersatz ist in Abhé&ngigkeit von der UnternehmensgréfRe und der Region
variabel zwischen 1,8 bis 46 % der Investitionssumme.

Aufgrund der GrolRenbegrenzung der ELER-VO werden zukinftig einige Unternehmen nicht
mehr forderfahig sein. In der abgelaufenen Foérderperiode konnten nach den bisher vorliegenden
Ergebnissen wesentliche Forderziele erreicht werden. Die Forderung kann deutlich
eingeschréankt werden und sollte insbesondere auf Regionalitat und Beitrdge zur Sicherstellung
der Versorgung in landlichen Rdumen fokussiert werden. Als Grund fir eine Aufrechterhaltung
der Forderung werden Investitionen zur Anpassung an die EU-Hygienerichtlinie angesehen, die
von kleinen Betrieben oft nicht aufgebracht werden kdnnen. Diese Forderungsoption ist
sinnvoll, weil die zur regionalen Versorgung dienenden Betriebe andernfalls wegfallen wiirden.

1.3.3 Kartoffeln

Kartoffeln sind in MV mit rund 3 % der Verkaufserlose von Bedeutung (Tabelle 1). Der
Kartoffelanbau hat aufgrund der ginstigen Boden- und Klimaverhéltnisse einen besonderen
Stellenwert. Rund 16 000 ha Anbauflache (1,5 % der Ackerflache) werden jahrlich in MV mit
Kartoffeln bestellt, wobei die Bedeutung einzelner Verwendungsarten in dieser Reihenfolge
abnimmt:

1. Stérkekartoffeln

2. Veredlungskartoffeln fir Nahrungszwecke

3. Pflanzkartoffeln (weitere 3 300 ha im Jahr 2006)

4. Speisekartoffeln

In der Marktstrukturverbesserung werden fur Kartoffeln zwei Sektoren unterschieden: einerseits
Veredlungs- und Speisekartoffeln als ,,Kartoffeln* sowie andererseits Pflanzkartoffeln innerhalb
des Sektors ,Saat- und Pflanzgut* (s. 1.3.5). Die Stérkeerzeugung ist nach VO (EG)
Nr.1257/1999 nicht forderfahig. Die Strategie wurde seit der Halbzeitbewertung nicht
verandert. Die Sektorbezeichnung fir Kartoffeln weist auf die konkreten Ziele der Forderung
hin: ,,Kartoffellagerung und Kartoffelverarbeitung®. Die Strategie zielte auf die Modernisierung
der Kartoffelveredlungswerke und die Qualitatssicherung bei der Lagerung und Aufbereitung.
Investitionen in die Langzeitlagerung waren vorgesehen, sind aber bislang nur bei der Lagerung
von Pflanzkartoffeln realisiert worden.

Bis zum 31.07.07 wurden neun Projekte mit insgesamt 87,8 Mio. Euro Investitionskosten
bewilligt. Dadurch wurden 21,49 % der 6ffentlichen Ausgaben in MV festgelegt (Tabelle 7).

: Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftspolitik*
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Die Investitionen wurden an vier Standorten tber das Land verteilt vorgenommen (Abbildung
2). Darunter waren zwei Standorte der Kartoffelveredlung, die 98 % der Investitionen bestritten
haben, und weitere zwei zur Lagerung von Kartoffeln (1,6 Mio. Euro Investitionen).

In der Wirkungsanalyse wurden drei der vier Standorte berucksichtigt, die aber nur
15,4 Mio. Euro der forderfahigen Investitionskosten (18 %) darstellen, da von einem der
Kartoffelveredler kein Erhebungsbogen vorlag und FolgemaRnahmen des anderen
Unternehmens noch nicht abgeschlossen waren. Eine Reprasentativitat der Ergebnisse ist nicht
gegeben, weshalb qualitative Beurteilungen aus einem Gesprach mit Experten im Ministerium
(LU, 2008a) in die Bewertung einbezogen wurden. Die Investitionen dienten vorrangig der
Verbesserung der inneren Rohwarenqualitéat insbesondere auf dem Weg in die Verarbeitung und
bei der schonenden Behandlung im Verlauf der Aufbereitung.

Die Investitionsmotive lagen mit 36 % der Investitionen in der Rationalisierung (Tabelle 8).
Weiterhin waren Qualitats- und Hygieneverbesserungen, neue Techniken und innovative
Investitionen sowie der Umweltschutz wichtig. Fur Umweltziele waren kumuliert in einem
Betrieb 26 % der Investitionen vorgesehen (Abbildung 9). Die Energieeffizienz ist in drei
Betrieben gestiegen. Bei den noch nicht in die Bewertung eingegangenen Projekten wurden
vorrangig Investitionen zur Energieeinsparung bzw. zur Umstellung auf Ersatzbrennstoffe
vorgenommen, so dass der sparsamen Ressourcennutzung eine wesentlich héhere Bedeutung
zukommen wird, als bisher ermittelt wurde.

Die Wertschopfung konnte nur im Veredlungsbetrieb ermittelt werden. Dort stieg dieser Wert
um 44 % bei einer Umsatzsteigerung von 66 %. In Abbildung 6 wird dieses Ergebnis unter
»oonstige* (S) angefuhrt. Zusatzlich wurde die Arbeitsproduktivitat in drei ausgewerteten
Betrieben um 26 % erhoht, was der Steigerung im deutschen Vergleich entspricht. Der
Veredlungsbetrieb verfligte vor der Investition ber drei Qualitdtsmanagementsysteme (QMS),
was dem Durchschnitt gro3erer Verarbeitungsbetriebe entspricht (Abbildung 7).

Der Erzeugernutzen ist auf Grund der Vertragsbindung von 100 % in drei Betrieben gegeben.
Zusétzlich wurde der Wert der verarbeiteten Rohwaren fast verdoppelt (Abbildung 8). Die
Vertragsabschlisse sehen unverandert fir alle genannten Rohwaren Vereinbarungen Uber
Preiszuschlage vor, die Uber dem durchschnittlichen Marktpreis liegen. Nach Angaben des
Ministeriums ist die gesamte von den Kartoffelverarbeitern bezogene Rohwarenmenge von
207 kt im Jahr 2000 auf 310 kt im Jahr 2007 gestiegen und mit Vertragen gesichert. Im gleichen
Zeitraum wurde die Verarbeitungskapazitat der beiden Betriebe von 51,3 kt auf 72,4 kt
Fertigprodukte pro Jahr erhoht. Ein weiterer Ausbau der Produktion ist bei gesattigtem Markt
nicht sinnvoll und auch nicht vorgesehen. Nach Angaben des Ministeriums werden zunehmend
Produkte der Verarbeiter nach Amerika und Asien exportiert, was den heimischen Markt
entlastet. Der Arbeitsmarkt wurde durch 59 zusétzliche FTE in den ausgewerteten Betrieben
beeinflusst, die einer Steigerung von 34 % entsprechen.

Die Investitionen leisten wichtige Beitrdge zur Erreichung der Programmziele, so weit die
Ergebnisse der Bewertung diese Aussage erlauben. Mit der KMU-Regelung der ELER-VO wird
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ein Forderberechtigter als GroBbetrieb ausscheiden, der andere Verarbeiter wird als
Intermediate’ begrenzt forderfahig bleiben. Im Gegensatz zur Landesverwaltung raten die
Evaluatoren zur Einstellung der Forderung, da die beiden Verarbeitungsbetriebe des Landes
durch die erhaltenen Fordermittel in die Lage versetzt wurden, aus eigenen Mitteln weitere
Investitionen vorzunehmen. Das sollte auch fir Investitionen zur Energieeinsparung maglich
sein. Allenfalls konnte eine Férderung fur die Lagerung von Speise- oder Saatkartoffeln
erfolgen, um den technischen Standard mit mechanischer Kiihlung zu erfullen und die niedrige
Wertschdpfung bei der Lagerung auszugleichen.

1.3.4 Nachwachsende Rohstoffe

Die Strategie dieses Sektors betont die Notwendigkeit, Innovationen durch Abschwachung der
Entwicklungsrisiken zu fordern und zusétzliche Einkommensquellen fir Primérproduzenten zu
erschlieen. In der Foérderpraxis zeigte sich, dass die in der VO (EG) Nr.1257/1999
vorgesehene Zugehorigkeit der Rohwaren und Erzeugnisse zum Anhang | des EG-Vertrages die
Fordermoglichkeiten mit Ausnahme von Bioethanol einschrénkt. Die urspriinglichen Planungen
im Sektor Nachwachsende Rohstoffe haben sich mehrfach geandert (s. Tabelle 4). Erst die
Antragstellung fur den Bau einer Bioethanolanlage konnte die hohen Erwartungen der
Planungsphase erfillen.

Letztlich wurden zwei Projekte mit einem Umfang von 38,7 Mio. Euro bewilligt. Dafir sollten
8,9 % der Fordermittel eingesetzt werden. In dem ersten bewilligten Projekt wurden
Dammplatten auf der Basis von Stroh hergestellt. Dieses Vorhaben ging in Konkurs. Die
vertraglich vereinbarten Strohlieferungen werden zur Energie- und Warmegewinnung verfeuert.
Das zweite Projekt wurde nach dem 31.07.2007 bewilligt und ausschlieBlich mit nationalen
Mitteln kofinanziert (s. Abschnitt 1.1.4). Es handelt sich um die Erweiterung einer Zuckerfabrik
auf Ethanolgewinnung mit dem Ziel, die Zuckerribenproduktion in MV zu erhalten. In den
Jahren von 2001 bis 2006 wurden auf durchschnittlich 25500 ha Flache Zuckerriiben mit
abnehmender Tendenz angebaut. Im Jahr 2007 stieg der Anbau gegenliber dem Vorjahr wieder
um 3 400 ha auf 24 500 ha. Da die Ethanolproduktion erst im September 2008 beginnen wird,
wurden Angaben Uber die geplante Verarbeitungskapazitat im Umfang von 450 kt Zuckerriben
Ubermittelt. Das wirde bei einem Ertragsniveau von 50 t/ha einer Anbauflache von ca. 9 000 ha
entsprechen.

Die Standorte der beiden Betriebsstatten sind in Abbildung 2 ausgewiesen. Eine Bewertung ist
auf Grund fehlender Erhebungsbdgen nicht mdoglich. Die Forderung U(ber Mittel zur
Marktstrukturverbesserung sollte zukiinftig eingestellt werden, da es fir diesen Sektor
alternative Foérdermdoglichkeiten gibt.

* Unternehmen definiert It. ELER: groRer als KMU mit bis zu 750 Beschaftigten oder einem Umsatz von bis zu
200 Mio. Euro (vgl. 1.7).
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1.3.5 Saat- und Pflanzgut

Die Forderstrategie ist gegenliber der Halbzeitbewertung unverandert geblieben. Der im Jahr
1999 geplante Bedarf von 11 Mio. Euro wurde realisiert (Tabelle 4). Die Investitionen dienten
bei Getreide zur Qualitatsverbesserung der Lagerung, Aufbereitung, Kihlung und Trennung
der Partien. Bei Kartoffeln handelte es sich um Ergénzungsinvestitionen zur Luftung,
Kuhlung, Staubvermeidung und zum Emissionsschutz.

Im Sektor Saat- und Pflanzgut (S&P) wurden 11,49 Mio. Euro férderfahige Kosten investiert
und mit knapp 3 % der Fordermittel unterstiitzt (Tabelle 7). Von neun Projekten waren vier
Projekte mit 0,94 Mio. Euro Investitionen fur Pflanzkartoffeln an vier Standorten vorgesehen.
Der grofite Anteil entfiel mit 10,54 Mio. Euro (91,7 %) forderféahigen Investitionskosten auf
finf Projekte an drei Standorten zur Lagerung und Aufbereitung von Saatgut aus
Méhdruschfrichten oder Gras. Die Standorte sind in Abbildung 2 dargestellt und relativ
gleichmalig tber das Land verteilt.

Die Wirkungsanalyse bezieht sich auf sechs der sieben Betriebsstétten bzw. auf 8,4 Mio. Euro
zuwendungsféhiger Kosten. Damit ist dieser Sektor mit 74 % der gesamten Kosten gut
représentiert. Die Investitionsmotive wurden mit 39 % der Kosten in der Rationalisierung
begrindet (Tabelle 8). Weiterhin waren die Marktausrichtung mit 31 % und die Qualitats- und
Hygieneverbesserung mit 14 % der Kosten wichtig. Insgesamt war die Prozessoptimierung
mit 58 % der Investitionen vorrangig. Innovative Investitionen und neue Techniken spielten
mit 8 % ebenfalls eine Rolle, so dass drei Betriebe als Innovatoren erkannt wurden.
Umweltschutz war direkt nur mit 2 % der Kosten genannt worden. Unter Beriicksichtigung
neuer Techniken dienten insgesamt 8 % der Kosten der Ressourcenschonung (Abbildung 9).

Die Wertschopfung ist um 35 % gestiegen (Abbildung 6) bei einer Umsatzsteigerung von
66 % und trotz gestiegener Stickkosten in finf Betrieben. Die Arbeitsproduktivitat wurde
ebenfalls um 65 % erhoht, womit das bundesdeutsche Niveau aber nicht erreicht wurde. Alle
ausgewerteten Betriebe nutzten schon zur Antragstellung mindestens ein QMS. Mit flnf
zusétzlichen QMS wurde eine Intensitat von 1,8 QMS je Betrieb erreicht (Abbildung 7). Es
wurden vorwiegend sonstige QMS verwendet. Vier Betriebe nutzten Markenzeichen, dagegen
wurden Herkunftszeichen nicht genannt. Wéhrend die Bedeutung regionaler Marken zum
Abschluss auf 69 % des Umsatzes abgenommen hat, wurden unternehmenseigene Marken
zunehmend mit 63 % vom Umsatz eingesetzt.

Der Erzeugernutzen wird durch die fast vollstandige Vertragsbindung nachgewiesen. Nur 5 %
der Rohwaren waren zum Abschluss nicht vertraglich gebunden. Der Wert der erfassten
Rohwaren hat sich auf 8,6 Mio. Euro mehr als verdoppelt (Abbildung 8). Ein Zuschlag auf
den Ublichen Marktpreis wurde nur bei zwei von 15 Rohwaren unverandert gegentber der
Antragstellung genannt. Die Erzeuger profitieren vor allem durch die hthere Wertschépfung
bei der Erzeugung von Saat- und Pflanzgut im Vergleich zu Speise- oder Futterware. Die
Bevdlkerung in landlichen Regionen profitiert durch die um 30 % gestiegene Beschéaftigung
von 73 auf 95 FTE im Sektor S&P.
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Die KMU-Regelung der ELER-VO wird keine wesentlichen Verénderungen hervorrufen, da es
sich bei den Forderberechtigten vorwiegend um KMU bzw. teilweise um Intermediates handelt.
Der Sektor S&P ist sehr wichtig, um eine hohe und an den Standort angepasste Qualitat von
Saat- und Pflanzgut zu gewéhrleisten und den Betriebsmitteleinkauf der Landwirtschaft in MV
sicherzustellen. Die Forderung kann unter den Aspekten aufrecht erhalten bleiben, dass
notwendige Investitionsmittel nur schwer im Markt verdient werden kénnen und die
forderberechtigten Unternehmen meist nicht Gber ausreichend Finanzmittel verfiigen, um
rechtzeitig zu investieren und einen Rickgang der Saat- und Pflanzguterzeugung in MV
aufzuhalten.

1.3.6 Eier und Geflugel

Der Sektor Eier wurde zur Halbzeitbewertung aufgenommen, aber es artikulierte sich keinerlei
Investitionsbereitschaft. Damit bleibt der Schwerpunkt in der Gefligelverarbeitung (Gf), die
mehrfach aufgestockt wurde, wie in Tabelle 4 ausgewiesen ist. Schon in der vorhergehenden
Forderperiode wurde in diesem Sektor intensiv investiert. Die steigende Nachfrage bei
Geflugelfleisch infolge der BSE-Krise hat dazu beigetragen, dass weiterer Bedarf entstanden
ist. Eine Kapazitatserweiterung in der Schlachtung war nur fir Wassergefliigel vorgesehen. In
diesem Bereich wurde auch investiert, aber der Zuwendungsempfanger ist seit 2003 insolvent
und der Betrieb geschlossen. Die Erzeuger und Vermarkter haben diesen Schlachthof nicht wie
geplant genutzt.

Sechs Projekte wurden mit Investitionen von 10,42 Mio. Euro bewilligt. Damit wurden 2,6 %
der Fordermittel vergeben (Tabelle 7). Es wurde neben der Schlachtung von Wassergeflugel in
die Feinzerlegung und Verarbeitung von Gefliigel bis zu hoch veredelten Produkten investiert.
Die vier geforderten Standorte dieses Sektors befinden sich im Siden und Sidwesten des
Landes (Abbildung 2).

Die Wirkungsanalyse reprasentiert drei der vier geforderten Standorte (ausgenommen ist der
insolvente Betrieb) mit 90 % der Investitionssumme. Die Investitionsmotive sind zu 31 % der
Kosten auf die Qualitats- und Hygieneverbesserung ausgerichtet. Weitere 28 % dienen zur
Marktausrichtung und 15 % neuen Techniken. Insgesamt iberwiegt die Prozessoptimierung mit
44 % der Kosten. Zwei Betriebe sind als Innovatoren ausgewiesen. In diesem Sektor ist der
Tierschutz mit 7 % der Kosten uberproportional wichtig. Der Umweltschutz wurde direkt zu
2 % angesprochen, aber indirekt sind es sogar 19 % (Abbildung 9).

Die Wertschdpfung ist abweichend von den sehr positiven Entwicklungen in anderen Regionen
Deutschlands im Durchschnitt der drei Betriebe fast unverdndert geblieben (Abbildung 6).
Ursache ist die negative Entwicklung dieses Parameters in einem groen Betrieb. Der Umsatz
wurde durchschnittlich um fast 43 % gesteigert. Ebenso wurde die Arbeitsproduktivitat um
12 % gesteigert, womit das Niveau im deutschen Vergleich nur knapp gehalten wurde. QMS
werden in allen drei Betrieben in unverdndertem Umfang mit einer fir fleischverarbeitende
Unternehmen vergleichsweise niedrigen Intensitit von 2,3 QMS/Betrieb eingesetzt (vgl. Abbildung 7).
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HACCP nutzt in diesem Sektor jeder Betrieb. Okorohwaren werden in einem Betrieb zunehmend in
einer Hohe von 1,11 Mio. Euro zum Abschluss verwendet. Damit gelang eine Ausweitung von 0,1
auf 1,2 % der im Sektor Gefliigel bezogenen Okorohwarenwerte, was fiir diesen Betrieb allein 60 %
der Rohwaren bedeutet. Unternehmens- und regionale Marken nutzen drei Betriebe,
Herkunftszeichen dieser Stufen jeweils nur zwei Betriebe. Die Umsétze mit regionalen Marken-
oder Herkunftszeichen wurden jeweils auf 97 % der Umsétze ausgedehnt. Unternehmenseigene
Marken- und Herkunftszeichen wurden zum Abschluss jeweils fiir 16 % der Umsétze verwendet.

Der Erzeugernutzen ist durch den hohen Anteil vertragsgebundener Rohwaren von 90 % zum
Abschluss und der Steigerung der bezogenen Rohwarenwerte um 40 % belegt (Abbildung 8). Den
Erzeugern wird fir alle acht angegebenen Rohwaren unveréndert ein Zuschlag auf den Ublichen
Marktpreis gewahrt. Die Bevolkerung der landlichen Regionen profitiert von 120 zusatzlichen
Vollzeit-Arbeitsplatzen, die eine Steigerung der FTE in drei Betrieben um 26 % auf 593 FTE zum
Abschluss bedeuten.

Die Forderung sollte eingestellt werden. Da die Arbeitsplatze in MV besonders wichtig sind, kénnte
eine Forderoption fur die V&V von 0Okologisch oder regional erzeugten Produkten bzw. nach
speziellen Vermarktungsregeln hergestellten Erzeugnissen aufrecht erhalten werden.

1.3.7 Getreide

Der Getreideanbau ist mit durchschnittlich 23,5 % der Verkaufserlose der wichtigste Bereich
der pflanzlichen Produktion in MV (Tabelle 1). Die gesetzlichen Rahmenbedingungen (z. B.
Rickverfolgbarkeit geméal VO (EG) Nr.178/2002) und die vom Marktumfeld definierten
Anspriche an Qualitatsstandards haben sich dahingehend verschérft, dass Getreide nach dem
Méhdrusch als Lebensmittel zu behandeln ist. Eine qualitatserhaltende, sortenreine Lagerung
und entsprechende Hygienevoraussetzungen fihrten dazu, dass die bestehenden
Lagermoglichkeiten, insbesondere viele hofeigene Lagerflachen nicht mehr zuldssig waren.
Daher war der Ausbau von Lagerkapazitaten in diesem Sektor als Ziel vorgesehen.

Die Planungen fir Getreide wurden mehrfach auf schlieBlich +800 % erhoht (Tabelle 4).
Insgesamt wurden 15,14 Mio. Euro in zwolf Projekte investiert, das entspricht 3,8 % der
offentlichen Ausgaben (vgl. Tabelle 7). Die geférderten elf Standorte sind tber das ganze Land
verteilt (Abbildung 2). Davon gingen vier Standorte représentiert mit nur 28 % der
Investitionskosten in die Wirkungsanalyse ein. An weiteren sechs Standorten wurde die
Malinahme erst im Jahr 2006 oder spater abgeschlossen. Die Investitionsmotive lagen mit 31 %
der Kosten in der Marktausrichtung und zu weiteren 25 % in der Rationalisierung (Tabelle 8).
Weiterhin spielten die Qualitats- und Hygieneverbesserung sowie der Umweltschutz und neue
Techniken eine Rolle (Abbildung 9).

Zur Wertschdpfungsentwicklung liegen keine verlasslichen Angaben vor. Auch die Wirkung
hinsichtlich der Qualitatsverbesserung lasst sich nur grob abschétzen. Hier gibt es einige
Indizien, dass die Férderung positive Beitrage zur Qualitatsverbesserung geleistet hat.
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Der Erzeugernutzen ist durch die Zunahme der Rohwarenwerte um 45 % auf 128 Mio. Euro
belegt (Abbildung 8). Die Vertragsbindung hat relativ von 100 auf 74 % abgenommen, was
dennoch eine Erhéhung der vertraglich gesicherten Werte um 7 % gegenliber dem
Antragszeitpunkt bedeutet. Fir die angegebenen vertraglich gebundenen Rohwaren wurde ein
Zuschlag auf den marktiblichen Preis vereinbart.

Die Begrenzung auf KMU und Intermediates schliel3t nur wenige Investoren von der Forderung
aus. Eine weitere Forderung sollte restriktiv als Reaktion auf unvorhergesehene
Marktentwicklungen fir die Erfassung und Lagerung erfolgen, da die Anderungen der GMO
weitere Verdnderungen nach sich ziehen werden.

1.3.8 Sonstige Sektoren

Der Sektor Blumen und Zierpflanzen hat seit Beginn der Planungen sehr unterschiedliche
Entwicklungen genommen, am Ende wurde der Planwert um 80 % unterschritten (Tabelle 4).
Die Zierpflanzenproduktion ist in MV unbedeutend. Das einzige inzwischen fertig gestellte
Investitionsobjekt ist ein Blumenabholmarkt gekoppelt mit Fahrverkauf fiir Topfpflanzen, der
auf die Produktion einer Erzeugergemeinschaft zuriickgreift. Weitere Investitionsabsichten, auf
denen die Planungen in diesem Sektor beruhten, wurden nicht konkretisiert. Eine FOrderoption
soll offen gehalten werden, um Projekte zu unterstiitzen, die Arbeitsplatze im Land schaffen.

Im Sektor Obst und Gemduse wurden nur 7 % der ursprunglich eingeplanten Kosten investiert
(Tabelle 4). Fir vier Projekte wurden 0,98 Mio. Euro bewilligt.

Daneben wurden im Rahmen der GMO nach VO (EG) Nr. 2200/96 im Zeitraum von 2000 bis
2006 insgesamt 30,81 Mio. Euro investiert (BLE, 2008b), wobei 35 % auf MaRnahmen zur
Vermarktung von Frischprodukten entfielen. AuBerdem wurden aus der GRW neun Projekte zur
Verarbeitung von Obst und Gemise mit einem Investitionsvolumen von 4,1 Mio. Euro
unterstutzt (BAFA, 2008).

In der MSV wurde die Verarbeitung und Lagerung von Obst und Gemise gefdrdert. Die
Standorte liegen vorwiegend im Westen und einer im Osten des Landes (Abbildung 2). Zwei
der vier Standorte mit gut der Hélfte der Investitionskosten konnten in die Wirkungsanalyse
einbezogen werden. Qualitats- und Hygieneverbesserungen waren mit 58 % der
Investitionskosten neben der Marktausrichtung mit 27 % die wichtigsten Ziele. Wertschopfung
und Umsatz stiegen jeweils um 66 % und die Arbeitsproduktivitdit um 18 % (Abbildung 6).
Beide Betriebe nutzen jeweils unverédndert zwei QMS und haben die Verarbeitung von 9 %
Okologisch erzeugtem Rohwarenanteil neu aufgenommen. Der Rohwarenwert ist um 64 %
gestiegen und zu 100 % an Liefervertrdgen gebunden.

Die KMU-Regelung schlief3t im Sektor Obst und Gemdise nur wenige Investoren aus. Es besteht
ein hohes Interesse des Landes an der weiteren Forderung, weil dieser Sektor sehr
arbeitsintensiv ist und die Produktion auf Grund wvon Anderungen im Bereich der
Marktordnungen weiter wachsen kann. Die Vermarktung und Verarbeitung von Obst und
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Gemuse in MV soll sichergestellt werden. Soweit dafiir unter Beachtung der Komplementaritét
mit der Forderung aus der ersten Séaule Uber die GMO auch Mittel aus der zweiten Saule
notwendig sind, sollte diese an Beitrdge zum Erhalt der Produktion in MV gebunden werden.

Im Sektor Viehmarkt wurden zwei Vermarktungsanlagen fur Zucht- und Nutzvieh gefordert
(Abbildung 2). Es wurden 0,91 Mio. Euro in vier Projekten investiert. Die Investitionen dienten
der Verbesserung der Vermarktung fur Rindersamen und Zucht- und Nutzvieh sowie der
verbesserten Prasentation und Transportbedingungen fir Zucht- und Nutzvieh. Es wurden
vorwiegend marktorientierte Ziele genannt. Wertschépfung und Umsatz wurden erheblich
erhoht, da eine iiberregionale Vermarktung von Zuchttieren aus einem Uberschussgebiet fiir
Fleischrinder erfolgt.

Heil- und Gewiirzpflanzen wurden mit der Anderung der EzP (0.V., 2004) neu in die Planung
aufgenommen (Tabelle 4). Trotz eines konkreten Projekts wurden keine Mittel angefordert. Die
Option zur Foérderung auch in diesem Bereich soll aber aufrecht erhalten werden.

1.4 Administrative Umsetzung

Die organisatorische und institutionelle Umsetzung hat sich gegenuber der Halbzeitbewertung
nicht veréndert. Auch bei Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung hat es keine
wesentlichen Verédnderungen gegeben.

Im Bundesland MV wurden laut Projektliste insgesamt 74 Projekte bewilligt. Davon waren
57 Projekte bis Ende 2006 abgeschlossen. Von 63 Projekten wurden bislang Antragsbdgen
geschickt (85 % der bewilligten Projekte). Von insgesamt 37 Projekten liegen EB im Antrags-
und Abschlussstadium vor, das entspricht einer Erfassungsrate von 65 % der bis Ende 2006
abgeschlossenen Projekte. Diese 37 EB bilden die Basis fur die Auswertungen zur
Wirkungsanalyse. Diese EB beziehen sich aufgrund von Mehrfachforderungen in sieben
Betriebsstatten und einem nicht ausgewerteten EB auf eine Gesamtzahl von 29 Betriebsstatten.
Damit reprasentiert die Auswertung 55 % der 53 geforderten Betriebsstatten.

1.5 Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen

Fir die folgende Beantwortung der Bewertungsfragen der EU gelten die im Kapitel
,Methodischer Ansatz‘ gemachten Einschrankungen der Interpretationsmoglichkeiten. Bevor
darauf im Einzelnen eingegangen wird, geben die folgenden Tabellen einen Gesamtiberblick
uber die von den Beglnstigten angegebenen Zielsetzungen der Projekte und deren jeweilige
Anteile an der Summe der forderfédhigen Investitionen. Darauf wird in der Wirkungsanalyse
héufig Bezug genommen. Abgefragt wurden die Anteile, die die Begunstigten jedem der zwolf
vorgegebenen Ziele zuordnen, wobei die Summe der Anteile 100 % betragen musste.
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Tabelle 8:  Férderfahige Investitionssummen der untersuchten Projekte nach Zielen’ und
Sektoren in Mecklenburg-Vorpommern

Sektor V&F Ml E&G GE 0&G | S&P KA S Gesamt
Ziel Anzahl Projekte 4 6 3 4 2 6 3 1 29] %
1 |Ausrichtung auf Marktentwicklung 226( 44.332| 1.188 928 74] 1.369 431 80| 48.628 39
2 |Neue Absatzméglichkeiten 143 o[ 1.386 445 59| 1.342 84 80 3.539
3 |Rationalisierung Vermarktung 329 0 0 634 0 996 674 160 2.792
4 [Rationalisierung Verarbeitung 798] 16.702 669 475 45| 2.461| 4.957 o[ 26.107 21
5 |Aufmachung Verpackung 166 98 782 0 0 442 261 40 1.788 1
6 [Nutzung Nebenprodukte 90| 3.910 146 0 0 38 0 0 4.183 3
7 |Neue Techniken 0 9.202| 1.425 203 24 534| 2.469 o[ 13.857 11
8 |Innovative Investitionen 33| 2.945 0 203 0 210| 1.042 0 4.433 4
9 [Qualitatsverbesserung 166| 2.390| 2.058 549 166| 1.066| 2.025 0 8.419 7
10 |Hygieneverbesserungen 177 959 888 450 126 134 1.979 20 4.733 4
11 [Umweltschutz 83| 1.681 228 608 6 153 1.504 0 4.263 3
12 |Tierschutz 0 0 615 0 0 0 0 20 635 1
Summe 2.210( 82.219( 9.385| 4.493 500| 8.744| 15.425 401| 123.377 100

Quelle: Auswertung EB, eigene Darstellung. Anm.: S: Sonstige nicht genannte Sektoren

Tabelle 9:  Anzahl der Zielnennungen nach Sektoren in Mecklenburg-Vorpommern

Sektor V&F Ml E&G GE 0&G | S&P KA S |Gesamt]
Ziel [Anzahl Projekte 4 6 3 4 2 6 3 1 29
1 |Ausrichtung auf Marktentwicklung 10 54 13 21 15 16 3 20 39
2 |Neue Absatzmdglichkeiten 6 0 15 10 12 15 1 20
3 |Rationalisierung Vermarktung 15 0 0 14 0 11 4 40 2
4 |Rationalisierung Verarbeitung 36 20 7 11 9 28 32 0 21
5 |Aufmachung Verpackung 8 0 0 2 10
6 [Nutzung Nebenprodukte 4 5 0 0 3
7 |Neue Techniken 0 11 15 5 16 0 11
8 [Innovative Investitionen 2 4 0 0 7 0 4
9 |Qualitatsverbesserung 8 3 22 12 33 12 13 0 7
10 |Hygieneverbesserungen 8 1 9 10 25 2 13 5 4
11 [Umweltschutz 4 2 2 14 1 2 10 0 3
12 |Tierschutz 0 0 7 0 0 0 0 5 1

Quelle: Auswertung EB, eigene Darstellung. Anm.: S: Sonstige nicht genannte Sektoren

° Die im Erhebungsbogen (EB) vorgegebenen Ziele umfassen im wesentlichen die Ziele der VO (EG) 1257/1999
sowie des Monitoringsystems fiir den Bereich V&V:

Ziel 1: Ausrichtung der Erzeugung an der voraussichtlichen Marktentwicklung

Ziel 2: Forderung der Entwicklung neuer Absatzmdglichkeiten

Ziel 3: Verbesserung bzw. Rationalisierung der Vermarktungswege

Ziel 4: Verbesserung bzw. Rationalisierung der Verarbeitungsverfahren

Ziel 5: Verbesserung der Aufmachung und Verpackung der Erzeugnisse

Ziel 6: Bessere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfélle

Ziel 7: Anwendung neuer Techniken

Ziel 8: Forderung innovativer Investitionen

Ziel 9: Verbesserung und Uberwachung der Qualitét

Ziel 10: Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen

Ziel 11: Umweltschutz (z.B. Ressourcenschonung, Abwasseraufbereitung)

Ziel 12: Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere (Tiergerechtigkeit, Tierschutz, Tierhygiene)
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1.5.1 Frage I: In welchem Umfang haben die geférderten Investitionen dazu
beigetragen, die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse durch  Verbesserung und Rationalisierung der
Verarbeitung und Vermarktung zu erhéhen?

Eine hohe bzw. ausreichende Wettbewerbsfahigkeit ist sowohl fur die geférderten Unternehmen
als auch fur die Erzeuger der Rohwaren von zentraler Bedeutung. Die Verarbeitungs- und
Vermarktungsunternehmen sind mehr denn je darauf angewiesen, sich an den
Marktbedirfnissen zu orientieren. Sie agieren hdufig auf gesattigten Méarkten mit der Tendenz
zum Uberangebot. Um auf diesen Markten bestehen zu kénnen, ist es wichtig, dass effizient
produziert wird und qualitativ hochwertige Produkte hergestellt werden (Qualitats- und/oder
Kostenfuhrerschaft). Eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der Verarbeitungsunternehmen
wirkt sich positiv auf die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Grunderzeugnissen aus und
kommt in den meisten Fallen Uber eine verbesserte Absatzsicherheit oder eine gutes Preisniveau
auch direkt den Erzeugern der Rohwaren zugute. Die Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit
kommt in  einem  verbesserten Einsatz  von  Produktionsmitteln,  erzielten
Rationalisierungseffekten, Kostensenkung und Qualitatsverbesserung zum Ausdruck. Diese
werden von zahlreichen Faktoren beeinflusst. Zu den EinflussgroRen, die im Rahmen der
Erhebungsbdgen umfassend oder zum Teil erfasst werden konnten, gehéren: Wertschépfung,
Veranderung der Stuckkosten, Arbeitsproduktivitdat, Innovationstatigkeit und
Qualitatsaspekte.

Insgesamt zeigt die Auswertung, dass die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse trotz sektoraler Differenzen die Wettbewerbsféhigkeit der
geforderten Betriebe deutlich verbessert hat. Zu diesem Ergebnis tragen neben den prozess- und
absatzorientierten Investitionszielen vor allem die positiven Anderungen der Wertschopfung
und der Arbeitsproduktivitat sowie der hohe Anteil von Innovationen bei.

Die geforderten Unternehmen mussten im Zuge der Erhebung angeben, welcher Anteil der
Gesamtinvestitionskosten bestimmten, im Erhebungsbogen vorgegebenen Zielen® zuzuordnen
ist (Tabelle 9). Relevant fir die Frage der Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit sind insgesamt
acht Ziele, davon steht bei vier Zielen die Absatzorientierung im Vordergrund (Ziele 1; 2; 5 und
8), bei vier weiteren Zielen liegt der Fokus auf Prozessoptimierung. (Ziele 3; 4; 7 und 9). Die
Analyse ergibt, dass die Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit bei der Investition von
herausragender Bedeutung ist. Die Zielgruppierung ,,Prozessoptimierung® ist bei fast allen
Unternehmen von Bedeutung. In 27 von 29 Betrieben wird mindestens eines der Ziele aus der
Gruppe ,,Prozessoptimierung®“ genannt. Ziele aus der Gruppe ,,Absatzorientierung* wurden in 23
geforderten Betriebsstatten genannt. Die Gewichtung der Zielauspragung mit der Hohe der

° Die im Erhebungsbogen (EB) vorgegebenen Ziele umfassen im Wesentlichen die Ziele der VO (EG) 1257/1999
sowie des Monitoringsystemes flr den Bereich V&V.
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Investitionssumme zeigt, dass stdrker in Ziele der ,Absatzorientierung” als in Ziele der
»Prozessoptimierung® investiert wurde. Im Durchschnitt aller Erhebungsbdgen entfallen 47 % der
Investitionssumme auf die Ziele ,,Absatzorientierung®, dies entspricht 58,39 Mio. Euro. Auf die
Ziele ,,Prozessoptimierung®, entfallen 41 % oder 51,17 Mio. Euro der Investitionssumme.

Wertschépfung ist als Basis fir die Entwicklung und Stérkung des Markterfolgs von
entscheidender Bedeutung. Die Entwicklung der Wertschopfung in den wichtigen Sektoren ist
in Abbildung 6 dargestellt. Die Berechnung erfolgt ndherungsweise aus dem Umsatz, abziglich
dem Bezugswert von Handelswaren’ und dem Materialaufwand. Die Interpretation dieser Werte
wird von Preisentwicklungen des Materialeinsatzes und der Produkte beeinflusst. Auch die
sektorspezifische Marktentwicklung muss hierbei berticksichtigt werden.

Von den 29 gefdrderten und in die Auswertung eingegangenen Betriebsstatten kénnen aufgrund
von lickenhaftem Datenmaterial nur 22 zur Berechnung der Wertschépfung herangezogen
werden. Uber alle geforderten Betriebsstiatten und alle Sektoren hinweg stieg die
Wertschopfung um 7 %. Diese positive Gesamtangabe wird vor allem durch die gestiegene
Wertschdpfung im Molkereisektor gepragt. Daneben weisen die Sektoren Obst und Gemiise,
Saat- und Pflanzgut sowie Kartoffeln (unter Sonstige zusammengefasst) positive Entwicklungen
auf. Im Gefligelsektor gab es eine geringfugige Verédnderung. Die nicht reprasentativen
Sektoren Getreide sowie Vieh und Fleisch zeigen eine negative Wertschdpfungsénderung.

Abbildung 6: Wertschopfung der wichtigen Sektoren im Bundesland Mecklenburg-
Vorpommern vor (0) und nach (2) der Investition
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Quelle: Eigene Berechnungen

" Bei fehlenden Angaben zum Handelswarenbezug erfolgt die Berechnung aus dem Handelswarenumsatz. In
diesem Fall verringert sich die Wertschdpfung.
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Eine entscheidende EinflussgrofRe der Wettbewerbsfahigkeit ist die Kapazitatsauslastung, da
sie unmittelbare Auswirkungen auf die Kosten des Verfahrens hat. Im Erhebungsbogen wurden
zwar Angaben zu den Kapazititen gemacht, die Vergleichbarkeit der errechneten
Auslastungsgrade ist aufgrund verschiedener Begriffsdefinitionen und BezugsgroéRen jedoch
nicht moglich. Auf eine Auswertung dieses Indikators wird daher verzichtet.

Die Stiickkosten dienen als Indikator zur Messung der Effizienz von Verarbeitungs- und
Vermarktungsprozessen. Sie sind nicht fir eine Auswertung geeignet. Die Berechnung als
Summe aus Material- und Personalaufwand dividiert durch die Menge produzierter Erzeugnisse
lasst sich zwar durchfiihren, als Vergleichsgrof3e eignet sich der Indikator jedoch lediglich bei
sehr ahnlichen oder gleichen Produkten, wie sie meist nicht einmal innerhalb eines Sektors
gegeben sind. Eine Aussage kann nur zur Verdnderung der Stiickkosten getroffen werden. Von
den 29 geforderten Betriebsstatten mit Abschluss liegen fur 26 Betriebsstatten auswertbare
Angaben vor. Davon stiegen in 18 Fallen die Stlickkosten, in weiteren acht Féllen sanken sie.
Dieser Indikator bietet somit keine eindeutige Interpretationsgrundlage.

Als Indikator fur rationelle Produktionsverfahren und damit eine veranderte Wettbewerbsféhigkeit
kann die Veranderung der Arbeitsproduktivitat (Wert produzierter Erzeugnisse dividiert durch
Summe Anzahl Beschéftigter) herangezogen werden. Insgesamt kann in den geforderten
Betriebsstatten ein Trend zu einer gestiegenen Arbeitsproduktivitat festgestellt werden. Ahnlich wie
bei den Stickkosten sind auch hier groRe Schwankungen zwischen unterschiedlichen Produktbe-
reichen zu verzeichnen, so dass absolute Zahlen nur sehr wenig Aussagekraft hatten. Die Auswer-
tung wird zusatzlich dadurch erschwert, dass in den Erhebungsbdgen lediglich Angaben zu Vollar-
beitskraften, Teilzeitarbeitskraften, geringfligig Beschéftigten und Auszubildenden gemacht wurde,
die von den Evaluatoren gewunschte Abfrage von Full-Time-Equivalent (FTE) konnte nicht durch-
gesetzt werden. Daher erfolgte die Berechnung der FTE unter Anwendung géangiger Multiplika-
toren. Die Arbeitsproduktivitat konnte sektortibergreifend um 0,8 % gesteigert werde. Damit liegt
der Zuwachs im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern unter dem Bundesdurchschnitt von 9,2 %.
Sektoral betrachtet wurden mit Ausnahme des Molkereisektors nur positive Anderungen in der
Arbeitsproduktivitat ermittelt.

Innovationsaktivitaten kénnen Hinweise geben auf die Anstrengung der geftrderten Betriebe,
zusétzliche Wettbewerbsvorteile zu schaffen. Ein Unternehmen gilt als innovativ, wenn es in
vergangenen Jahren Produkt- und/oder Prozessinnovationen durchgefiihrt hat. Im Erhebungsbogen
werden beide Innovationsmoglichkeiten (Produkt- und Prozessinnovation) in der Abfrage zur
Investitionszielsetzung (Ziel 7 und Ziel 8) berlcksichtigt. Da Produktinnovationen meist mit
Prozessinnovationen einher gehen, werden die Ziele 7 und 8 als ,Innovationsziel” zusammengefasst.

Fur die Auswertung wurden zwei Gruppen gebildet. Die Gruppe der innovativen Unternehmen
zeichnet sich durch eine Gewichtung dieser beiden Ziele von mindesten 10 % aus. Mit einer Angabe
von weniger als 10 % Zielgewichtung in den beiden Zielen werden die Unternehmen als ,nicht
innovativ’ eingestuft. Von den 29 auswertbaren geforderten Betriebsstatten sind 13 Antragsteller in
die innovative Zielgruppe einzuordnen, d.h. fur 45 % der Antragsteller sind innovative Produkte und
Prozesse direktes Ziel der Investitionen. Uber alle Bundeslander sind es 37 %.
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Beispiele fur Innovationen sind die Entwicklung neuer Produkte, neuer Technologien und
Herstellungsverfahren. Anhand der Angaben im Erhebungsbogen kdnnen Auswertungen zu
Innovationen nur fur den Bereich der Neuproduktentwicklung erfolgen. Die Anzahl der
eingefihrten Neuprodukte stieg Uber die 29 geforderten Betriebsstatten vom Zeitpunkt der
Antragstellung bis zum Abschluss nur um ein zusétzlich eingefuhrtes Neuprodukt. Die bei dem
hohen Innovatorenanteil sehr geringe Einfihrung von Neuprodukten 1aRt darauf schlieRen, dass
die Innovationen vornehmlich auf neue Herstellungsprozesse bezogen sind, die hier nicht erfal3t
worden sind.

Die Auswirkungen von Innovationen finden ihren Niederschlag nicht unmittelbar in einer
Umsatzsteigerung, da die neuen Produkte in der Markteinfilhrungsphase zunéchst Markte
erschlieen missen. Die Entwicklung des Umsatzes im Zusammenhang mit der
Innovationstatigkeit im Investitionszeitraum lasst daher keine genauen Aussagen (Uber die
Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit zu.

Einen weiteren wichtigen Faktor zur Prifung der Wettbewerbsféhigkeit stellen
Qualitatsaspekte dar. Insbesondere der Einsatz von Qualitditsmanagementsystemen gilt als
Antrieb fir Absatzsicherheit sowie Stabilisierung bzw. Ausbau der Marktposition. Diese
Aspekte werden in Bewertungsfrage Il behandelt.

1.5.2 Frage Il: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe dazu
beigetragen, die Wertschdpfung und die Wettbewerbsfahigkeit der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse durch Verbesserung der Qualitat
dieser Erzeugnisse zu steigern?

Produkt- und Prozessqualitdat sind wichtige Determinanten der Wettbewerbsfahigkeit in
weitgehend gesattigten Markten. In diesem Abschnitt wird, auch in Erganzung zur Frage 1, die
Abhéngigkeit der Wertschopfung und der Wettbewerbsféhigkeit landwirtschaftlicher
Erzeugnisse von forderbedingten Qualitatsverbesserungen analysiert. In drei Schritten werden
erstens die Nutzung von Qualitdtsmanagementsystemen (QMS), zweitens der Einfluss auf die
Qualitat der landwirtschaftlichen Rohprodukte und drittens auf die Qualitat der verarbeiteten
bzw. vermarkteten Erzeugnisse untersucht.

Der hier benutzte Qualitatsbegriff wird im Sinne einer Konzentration auf die Bewertungsfragen
der Kommission und den dort angenommenen Beziehungen eingegrenzt. Im Sinne der EU-
Verordnungen sind folgende Tatbestande als Qualitatsprodukte aufzufassen:
Okologisch erzeugte Produkte gem. aktuell giiltiger EU-Oko-Verordnung
Regionale Herkunftszeichen (g.U., g.g.A., g.t.S.)
Qualitatswein
Vom Bundesland anerkannte einzelstaatliche Lebensmittelqualitatsregelungen
Andere Qualitatsregelungen
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Die Auswertung ergab, dass die FOrderung Bemihungen um eine Qualitatsverbesserung
unterstitzt. Die erhdhte Nutzung von Qualitdtsmanagementsystemen (QMS) macht dieses
deutlich. Untersuchte Qualitatsaspekte der Rohstoffe (Oko-Produkte) sowie der Endprodukte
(Gltezeichen, Ziele Verbesserung der Qualitat, der Aufmachung und der Hygiene) stitzen
dieses Ergebnis. Allerdings ist nicht auszuschlieBen, dass wesentliche Impulse fur diese
Entwicklung vom Marktgeschehen bestimmt werden.

Als Malstab der Bedeutung von Qualitat in der Forderung eignen sich die abgefragten Ziele
~Verbesserung und Uberwachung der Qualitat* (Ziel 9) und ,,Verbesserung der Aufmachung
und Verpackung der Erzeugnisse“ (Ziel 5). Das Ziel 9 hat erhebliche Bedeutung. Es wird in 21
von 29 Projekten (72 %) genannt und mit 8,42 Mio. Euro entfallen 7 % der Investitionssumme
auf dieses Ziel (Tabelle 9). Uberproportional wichtig ist das Qualitatsziel in den Sektoren O&G
sowie Gefligel. Ziel 5 wird in acht Projekten (28 %) genannt mit einer Investitionssumme von
nur 1,79 Mio. Euro (1 %). Die Verbesserung der Aufmachung und Verpackung ist nur in den
Sektoren V&F sowie E&G mit je 8 % der Investitionssumme bemerkenswert.

Das Ziel 10 ,Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen® ist fiir die Prozess-
qualitat von Lebensmitteln ebenfalls von hoher Bedeutung und ein Aspekt der ,,wahrgenom-
menen* Qualitat. Vorgaben werden durch die EU-Hygienerichtlinien festgelegt. In 16 von 29
Betriebsstatten (55 %) wird dieses Ziel mit 4 % der Investitionssumme genannt (Tabelle 9). In
den Sektoren O&G, Kartoffeln und Getreide ist das Hygieneziel bedeutend. Investitionsmal3-
nahmen verwenden jeweils neue Techniken, die auf den Hygienerichtlinien basieren.

In den Unternehmen eingefiihrte Qualitdtsmanagementsysteme (QMS) erlauben einen
Rickschluss auf die Nutzung qualitatsbeeinflussender Prozesse und deren Steuerung und
Uberwachung. Im Erhebungsbogen wird die Anwendung verschiedener QMS abgefragt. Es ist
davon auszugehen, dass bei Verwendung von QMS die Wettbewerbsposition der Unternehmen
mit QMS besser ist als die der Unternehmen ohne QMS, weil Prozesse detailliert hinterfragt
und Verbesserungen kontinuierlich angestrebt werden (Kostensenkung, Effizienzsteigerung).
Nicht zuletzt wird eine Listung im LEH zunehmend uUberhaupt erst dadurch ermdglicht.
Insgesamt ist in den geforderten Betrieben ein Anstieg der Verwendung von QMS zu
verzeichnen. Von 29 Betriebsstatten verfligten vor Projektbeginn 25 (86 %) Uber mindestens ein
QMS. Nach Projektabschluss verfugen 27 Betriebsstétten (93 %) Uber mindestens ein QMS. Es
besteht weiterhin ein Trend zur vermehrten Anwendung von QMS.

Dieser Trend wird deutlich sichtbar, wenn die finf abgefragten QMS einzeln bericksichtigt
werden (Mehrfachnennungen waren zugelassen):

ISO 9000ff

TQM (Total Quality Management)

GMP (Good Manufacturing Practice)

HACCP gemall EU-Hygienerichtlinie
Vertragliche Regelungen mit Qualitadtsvorgaben

akrwbdE

In allen Betriebsstatten stieg die Anzahl der angegebenen Systeme von 57 auf 74 (+30 %). Die
Kennzahl QMS-Intensitat gibt die durchschnittliche Anzahl der angegebenen Systeme je
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Betrieb an, worin Nichtnutzer inbegriffen sind. Die Intensitat ist von 2,0 auf 2,6 Systeme je
Betrieb gestiegen (Abbildung 7). In Einzelfallen wurden bis zu finf Systeme je Betriebsstétte
angegeben.

Abbildung 7 zeigt die zunehmende Verwendung von QMS nach Umsatzgrofien der Betriebe.
QMS werden in grélReren Betriebsstatten mit einem Umsatz von mehr als 10 Mio. Euro haufiger
eingesetzt als bei kleineren Umsatzgréfien. Bemerkenswert ist, dass die kleinen und mittleren
Umsatzgruppen einen hohe Steigerung der QMS-Intensitat aufweisen, wéhrend die QMS-
Intensitét in der groRen Umsatzgruppe bei dem sehr hohen Niveau kaum noch zugenommen hat.

Besonders haufig werden neben vertraglichen Regelungen HACCP-Systeme, auf der
ISO 9000ff. basierende QMS und GMP verwendet. Nach Abschluss der Investition nutzen 83 %
der Betriebe vertragliche Regelungen, 69 % HACCP, 55 % ISO 9000ff. und 34 % GMP. In
5 Betrieben wurden 1SO-Vereinbarungen und in 4 Betrieben vertragliche Regelungen zusatzlich
eingefihrt, vor allem in den Sektoren Getreide und S&P.

Abbildung 7: Intensitat der Nutzung von Qualitdtsmanagementsystemen (QMS) nach
UmsatzgroRRen vor (t0) und nach Abschluss (t2) der geférderten Investition

O QMS-Intensitat (Nennungen je Projekt) in t-0

B QMS-Intensitat (Nennungen je Projekt) in t-2

Insgesamt ‘ <=1 Mio.Euro ‘ 1 <=10 Mio.Euro > 10 Mio.Euro
n=29 9 7 6 7 14 15

Quelle: Erhebungshdgen, eigene Darstellung

Okologisch erzeugte Rohwaren sind definitionsgemaR als Qualitatsindikator geeignet (vgl.
VO (EG) Nr.1783/2003, Art. 24b, 2c). Von 29 Betrieben geben vier Betriebe vor der
Antragstellung die Verwendung von Oko-Rohwaren an. Mit 0,1% ist der Anteil am
Gesamtwert der Rohwaren sehr niedrig und steigt zum Abschluss beachtlich auf 2,2 %. Zum
Abschluss haben drei Betriebe mehr als vor der Investition Oko-Rohwaren verwendet. Oko-
Rohwaren werden in den Sektoren Obst und Gemuse (Anstieg von 0 auf 9 %) sowie Vieh und
Fleisch (von 0,3 auf 7,3 %) nennenswert verwendet.
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Betrachtet man nur die Betriebe, die im Oko-Bereich Rohwaren ausweisen (n=5), so entfallt auf
die erfassten zwei ,,Oko-Verarbeiter vor Investitionsbeginn ein durchschnittlicher Anteil von
0,3% Oko-Rohwaren (0,64 Mio. Euro) am Gesamtrohwarenwert dieser Gruppe. Zum
Abschluss weisen fiinf Oko-Verarbeiter 9,3% Oko-Rohwaren (20,63 Mio. Euro) am
Gesamtrohwarenwert aus.

Als Qualitdtsmerkmal der Endprodukte wird der Anteil der Produkte erfasst, die mit
Gutezeichen verkauft wurden. Die Zeichen werden dabei nach Glte- und Markenzeichen oder
Herkunftszeichen getrennt. Nach der Reichweite wird jeweils zwischen gemeinschaftsweiten,
nationalen bzw. regionalen und unternehmenseigenen Zeichen unterschieden. Die Anzahl der
Nutzer von Zeichen verringerte sich von 16 auf 15 Betriebe. Damit nutzen zum Abschluss der
Investition 52 % der Betriebe irgendein Zeichen. In den Sektoren Gefligel und Milch nutzen
nahezu alle Betriebe ein Zeichen.

Die Nutzungshaufigkeit von Giite- und Markenzeichen ist mit 25 Fallen bei 29 Betrieben® hoher
als die von Herkunftszeichen mit neun Nennungen. In den Sektoren Milch und Gefliigel werden
unternehmenseigene und regionale Marken nahezu gleich hdufig verwendet.

Bei den Nennungen von Marken- oder Herkunftszeichen werden nur marginale Veranderungen
ausgewiesen. Die unter Verwendung von Zeichen erzielten Umséatze sind zumeist erheblich
gestiegen. Eine Ausnahme stellen die unternehmenseigenen Markenzeichen dar. In dieser
Kategorie wurden um 33 % gesunkene Umséatze angegeben, obwohl die Umsdatze insgesamt um
20 % gestiegen sind. Vor der Investition erfolgten durchschnittlich 29 % der Umsatze mit
Unternehmensmarken, nach Abschluss waren es nur noch 16 %. Da Handelsmarken an
Marktbedeutung gewonnen haben, erklart sich dieser Zusammenhang.

Sowohl fur Entwicklungen der Prozessqualitat, als auch der Rohwarenqualitdt und der
Endproduktqualitat lassen sich aus den Kennzahlen Hinweise ermitteln. Es ist allerdings nicht
zu Ubersehen, dass es sich dabei nur um allgemeine Feststellungen handelt. AulRerdem werden
die ermittelten Entwicklungen von vielen Faktoren beeinflusst, so dass eine kausale Zuordnung
zur Forderung gewagt ist.

1.5.3 Frage Ill: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe die Lage im
Sektor landwirtschaftliche Grunderzeugnisse verbessert?

Einer der zentralen Punkte in der Argumentationskette fur eine Begriindung der Forderung im
Bereich Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse ist die Sicherung und
eventuell ein Ausbau von Absatzmoéglichkeiten fir landwirtschaftliche Rohwaren. Mit
verbesserten Vermarktungsstrukturen sollen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fir die
Einkommenserzielung der landwirtschaftlichen Betriebe stabilisiert bzw. verbessert werden.

* Die unterschiedliche Reichweite fiihrt zu Doppelnennungen
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Inwieweit dies erreicht werden konnte, wird im Folgenden, soweit umsetzbar in Anlehnung an
die Vorgaben der Kommission, anhand der Entwicklung des wertmaRigen Rohwarenbezugs der
geforderten Betriebsstatten, der Bedeutung und Entwicklung der Vertragsbindung sowie
spezifischer Vertragsbedingungen abgeleitet.

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse hat in den
der Auswertung zugrundliegenden 29 geforderten Betrieben zu einer deutlich gestiegenen
Nachfrage nach landwirtschaftlichen Rohwaren gefiihrt. Zwischen den einzelnen geférderten
Sektoren bestehen dabei Unterschiede. In Kombination mit der Vertragsbindung hat sich die
Sicherheit der Einkommen der Rohwarenlieferanten erhoht.

Unabhédngig von den nachfolgend zum Beleg dieser Aussagen dargestellten Aspekten
profitieren  Landwirte auch von der zuvor schon beschriebenen  gestiegenen
Wettbewerbsfahigkeit der geforderten Betriebe (s. 1.5.1).

Eine Darstellung des mengenmaRigen Rohwarenbezugs scheitert an der Vielzahl nicht
addierbarer Angaben der Mengeneinheiten (kg, Kiste, Stk, Bund usw.). Dargestellt werden
kann, wie sich die wertmaRige Nachfrage nach landwirtschaftlichen Grunderzeugnissen in den
geforderten Unternehmen entwickelt hat. Der Wert des Rohwarenbezugs hat sich in den
abgeschlossenen Projekten um 125 Mio. Euro auf 939 Mio. Euro erhéht (+15,4 %). Die
sektoralen Unterschiede hinsichtlich der Entwicklung im Vergleich zwischen Ausgangssituation
und der Situation nach Abschluss der Investition zeigt Abbildung 8, wobei auch die
unterschiedliche Bedeutung der Sektoren deutlich wird.

Sektoral betrachtet hat der Rohwarenbezug in allen Sektoren zugenommen: S&P (117 %),
Kartoffeln (94 %), O&G (64 %), Getreide (45 %), Geflligel (40 %), Viehmarkt (21 %), Milch
(7 %), V&F (7 %).

Insofern konnten in allen geforderten Sektoren die erwarteten Beitrdge zur Sicherung bzw.
Ausweitung der landwirtschaftlichen Einkommen der liefernden Landwirte geleistet werden. Zu
beachten ist bei dieser Betrachtung, dass dieser Wert lediglich Bruttoangaben der geforderten
Betriebsstatten darstellt und keine Ruckschlisse fir Nettoeffekte im Programmgebiet zuldsst.
Dartber hinaus beinhalten die Wertangaben zum Teil groRere Marktschwankungen, die mit der
Forderung nicht im Zusammenhang stehen.

Die Sicherheit des Absatzes ist in gesattigten Méarkten ein wichtiges Argument. Der Umfang der
Vertragsbindung liefert Anhaltspunkte fir das AusmaR solcher Sicherheiten. Fur die finf
wichtigen Rohwaren der einzelnen Projekte ist die Vertragsbindung erfasst worden. Diese
Rohwarenangaben beziehen sich allerdings oft nur auf die mit der Investition in unmittelbarem
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Zusammenhang stehenden Rohwarenbeziige, reprasentieren also nicht den gesamten
Rohwarenbezug der geforderten Betriebsstatte”.

Weitere Einschrankungen fur die Interpretation der ermittelten Ergebnisse ergeben sich aus den
Erhebungsmodalitaten. Teilweise wird bei der Vertragsbindung nur die Rohwarenmenge ange-
geben, die Gegenstand der jeweiligen Investition bzw. Fordervoraussetzung ist und die
maoglicherweise nur einen Teil der insgesamt in der Betriebsstitte verarbeiteten Rohwaren
darstellt. Dadurch kann der ausgewiesene Vertragsbindungsanteil unter die nach GAK
notwendigen Vertragsbindungsanteile fallen.

Abbildung 8: Anteil vertraglich gebundener Rohware am Gesamtrohwarenbezug zum
Zeitpunkt vor (to) und nach (t;) der Investition nach Sektoren in
Mecklenburg-Vorpommern
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Quelle: Erhebungshdégen, eigene Berechnungen.

In den insgesamt erfassten 29 Betriebsstatten wurden Angaben zur Vertragsbindung fur 52
Rohwaren bei Antragstellung und 57 bei Abschluss gemacht. Die Anzahl der Rohwaren mit
Vertragsbindung ist in den gefdrderten Betriebsstatten von 41 auf 39 gesunken. Bei Antrag-
stellung wurden dabei von allen ermittelten Rohwaren fir 36 Auszahlungspreise oberhalb des
durchschnittlichen Marktpreises angegeben, wéhrend es nach Abschluss 41 waren. Der Anteil
der Vertragsbindung am Gesamtwert der erfassten Einzelrohwaren ist gegenuber der

? Insofern lassen die nachfolgenden Angaben keinerlei Riickschlisse auf die in den GAK-Grundsétzen geforderten
Anteile der Vertragsbindung zu.
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Ausgangssituation leicht gesunken und liegt bei 67 %. Dabei bestehen groRe Unterschiede nach
Sektoren (siehe Abbildung 8). Ricklaufig war die relative Bedeutung der Vertragsbindung in
den Sektoren Milch, Gefllgel, Getreide und S&P.

Leider sind die fur die Rohwaren bezahlten Erzeugerpreise nicht sinnvoll zu erheben und
auszuwerten, obwohl sie fur die Landwirte von zentraler Bedeutung sind und von der Forderung
oft hohere Erzeugerpreise erwartet werden.

Da es sehr schwierig und aufwandig ist, belastbare Angaben zu forderbedingten
Preisentwicklungen zu ermitteln, sollte in Zukunft auf Indikatoren zu diesem Aspekt verzichtet
werden. Unter den aufgezeigten Vorbehalten sind die Wertentwicklung des Rohwarenbezugs
und der Umfang der Vertragsbindung am ehesten geeignete Indikatoren zur Abschéatzung der
Wirkungen der Forderung auf die Landwirte, die sich auch mit vertretbarem Aufwand ermitteln
lassen. Diese Indikatoren werden kunftig auch fir die Bewertung der investiven
FordermalRnahmen im Bereich der ELER-VO genutzt.

1.5.4 Frage I1V: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe zur
Verbesserung der Gesundheit und des Tierschutzes beigetragen?

Nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen wird mehr und mehr davon bestimmt,
inwieweit es gelingt, dem allgemein gewachsenen Interesse der Verbraucher nicht nur an
gesunden Lebensmitteln sondern auch ethisch unbedenklichen Produktionsprozessen zu
entsprechen. Durch eine Vernachldssigung der Qualitatssicherung steigt das Risiko von
Produkt- und Produktionsméngeln, was neben Regressforderungen oder unmittelbaren
Gesundheitsgefahrdungen zu existenzbedrohenden Marktentwicklungen fur Erzeugung,
Verarbeitung und Vermarktung der betroffenen Branchen fihren kann (vgl. z.B.
Fleischskandale). Insbesondere der LEH hat verschiedene Initiativen, wie etwa spezielle
Qualitatsmanagementsysteme (QMS) gestartet, um der Gefahr vermeidbarer Unzulédnglichkeiten
von Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung verstarkt zu begegnen. Aspekte der Hygiene,
der Arbeitsbedingungen und des Umgangs mit Tieren werden in den verschiedenen QMS in
unterschiedlicher Auspragung behandelt”. Die Nutzung von QMS ist ein klares Indiz fiir die
Berticksichtigung von Gesundheits- und Tierschutzaspekten. Der Forderung kommt in diesem
Zusammenhang weniger die Rolle des Initiators als vielmehr die der begleitenden
Unterstiitzung dieser Entwicklung zu.

. Vgl. Hhttp://www.eurep.org/Languages/German/index_htmlH (Zitat am 03.05.05): ,,Den Erwartungen der
Verbraucher folgend, haben Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels zusammen mit landwirtschaftlichen
Erzeugern aus der ganzen Welt eine Anzahl von produktspezifischen Farmzertifizierungsstandards entwickelt
und angewendet. Unser Ziel ist es, alle weltweit existierenden landwirtschaftlichen Standards dieser Art zu
integrieren, zu harmonisieren und transparent zu machen. Berlcksichtigt werden dabei Anforderungen an die
Lebensmittelsicherheit, den Arbeitsschutz, den Umweltschutz und den Tierschutz.”; Hhttp://www.g-
s.info/deH Themen sind u.a. Personalschulungen und Anforderungen an den Tierschutz.
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Die gesetzlichen Mindestanforderungen in Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung der
einzelnen Branchen spiegeln die aktuell und EU-weit gultige rechtliche Grundlage wider. Die
Mindestanforderungen missen unabhéngig von der Foérderung durch die Betriebe eingehalten
werden und sind von den amtlichen Kontrollorganen zu prifen. Damit agieren die Unternehmen
immer auf einem gesetzlich festgelegten und damit der politischen Willensbildung gemafRen
Mindestniveau.

Unter Berucksichtigung der vorgenannten Rahmenbedingungen legen die verfliigbaren Daten
den Schluss nahe, dass die geférderten Unternehmen Belange des Gesundheits- und
Tierschutzes Bedeutung beimessen.

Diese Bewertung basiert auf Angaben zu den Investitionszielen
Verbesserung und Uberwachung der Qualitat;
Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen;
Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere und dem Ziel
Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen und des Unfallschutzes

sowie den Indikatoren
Einsatz von QMS-Systemen,
dem Vorkommen von Arbeitsunféllen.

Von den 29 untersuchten Betriebsstatten wird die Verbesserung und Uberwachung der Qualitit
von 21, sowie der Hygienebedingungen von 16 Betrieben als relevantes Ziel genannt.
Durchschnittlich werden bei den Betriebsstatten mit Qualitatszielsetzung ca. 11,5 % der
Investitionssumme fur dieses Ziel eingesetzt, 8,7 % sind es bei den Betrieben mit
Hygienezielsetzung. Das entspricht 24 Betrieben bzw. einem Anteil von 10,6 % an den
Investitionsmitteln aller Projekte fir diese beiden Ziele. Von zwei Projekten werden speziell
Tierschutzaspekte als Investitionsziel genannt. Der Anteil an den Investitionen der Forderfélle,
die dieses Ziel verfolgen, liegt bei durchschnittlich 9,7 %.

Arbeitsplatzbedingungen koénnen durch verschiedene MalRnahmen beeinflusst werden.
Hygieneaspekte, moderne Anlagen mit verbesserter Bedienung von Maschinen, Sozialrdume
etc. beeinflussen diesen Faktor. Dieses Ziel ist somit ein Querschnittsziel, welches nur schwer
zu quantifizieren ist und zudem eher ,Begleiteffekte’ représentiert. Seine Bedeutung wurde
bezogen auf die Gesamtinvestitionen getrennt von den ubrigen Investitionszielen abgefragt: 24
der 29 Betriebsstatten unterstiitzen explizit das Ziel verbesserter Arbeitsplatzbedingungen,
wobei in dieser Gruppe der Anteil dieses Ziels an den Gesamtinvestitionen bei durchschnittlich
13,2 % liegt (= 9,3 % an allen Projekten).

Der Einsatz von QMS hat sich im Vorher-Nachher-Vergleich in zweifacher Hinsicht verbessert:
QMS werden von immer mehr Betrieben Uberhaupt eingesetzt und die geplante Intensitat pro
Betriebsstatte (Anzahl QMS/Betrieb) hat zugenommen (Abbildung 7). Die Verbreitung von
QMS liegt deutlich tber dem Durchschnitt aller Bundeslander.
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Hinsichtlich des Niveaus von Betriebsunfallen ist eine sektorspezifische Betrachtung
notwendig, da das Gefahrdungspotenzial von den Produktionsablaufen abhédngt. Allerdings
flieBen zu wenige Félle in die Betrachtung ein, so dass eine Bewertung dieses Aspektes
unterbleibt. Die Betrachtung von Veranderungen durch einen Vergleich vor und nach der
Investition gibt Hinweise auf eine allgemeine Verdnderung der Situation. Die Unfallhaufigkeit
konnte wahrend der Férderung von durchschnittlich 5,9 Unféllen pro Betrieb mit Nennung
eines Arbeitsunfalls auf 4,3 Unfalle pro Betrieb verringert werden.

155 Frage V: In welchem Umfang hat die Investitionshilfe zum
Umweltschutz beigetragen?

Diese Frage stellt fir die Kommission einen auBerst wichtigen Aspekt dar, denn der Bereich des
Umweltschutzes wird aufler in den Kkapitelspezifischen auch im Komplex der
kapitellbergreifenden Fragen aufgegriffen bzw. zieht sich als Querschnittsfrage durch alle
Programmschwerpunkte.

Die Forderung hat neben den vordringlichen Zielen wie Steigerung der 6konomischen
Leistungssteigerung der Unternehmen auch Relevanz fiir 6kologische Verbesserungen, da nicht
nur die gesetzlichen Anforderungen an eine nachhaltige, umweltgerechte Produktion standig
wachsen, sondern gestiegene Preise, z. B. fur Energie und Wasser, zunehmend auch einen
6konomischen Faktor darstellen.

Wie in der Aktualisierung der Halbzeitbewertung bereits erldutert, sind Angaben zu
umweltrelevanten Merkmalen der bezogenen/verarbeiteten Rohwaren auf der Ebene der
landwirtschaftlichen Unternehmen nur unvollstandig zu erhalten. Es erscheint sinnvoll, den
Schwerpunkt der Betrachtung auf die Verarbeitungs- und Vermarktungsstufe direkt zu
konzentrieren und die im Rahmen von V&V geforderten Projekte selbst auf Aspekte ihres
Beitrages zum Umweltschutz zu untersuchen. Anhaltspunkte fir Umweltverbesserungen
ergeben sich z.B. aus der Anwendung neuer Techniken in den V&V-Unternehmen sowie aus
effektivem Ressourceneinsatz je Produkteinheit oder dem Einsatz regenerativer Energiequellen.

Die Auswertung der Daten zeigt, dass die Forderung zur Verbesserung des Umweltschutzes in
erheblichem Umfang beigetragen hat. Ableiten lasst sich dies aufgrund der Zielsetzungen der
Investition, spezifischer umweltschonender Produktionsweisen von verarbeiteten Rohwaren
sowie der Entwicklung des Ressourcenverbrauchs sowohl absolut als auch bezogen auf den
Wert produzierter Erzeugnisse. Grundsatzlich gilt, dass durch Investitionen immer der neueste
Stand der Technik in den Betriebsstatten implementiert wird und sich damit gegeniiber der
Nutzung é&lterer Anlagen und/oder Geb&ude positive Beitrdge zum Umweltschutz ergeben.

Eine Verbesserung des Umweltschutzes als direktes Ziel oder zusatzlicher Nutzen der
Investition spielen bei den meisten Unternehmen eine wichtige Rolle. Daneben haben
Investitionen in die Ziele ,,Bessere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfélle*
oder ,,Anwendung neuer Techniken“ aber zumindest einen positiven ,,Nebeneffekt* fir die
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Umwelt. In Mecklenburg-Vorpommern nennen 62 % der geforderten Betriebsstatten mindestens
eines der drei Ziele, haufig verfolgen die Investitionen auch mehrere Umweltziele gleichzeitig.

Von der Gesamtinvestitionssumme in H6he von 123 Mio. Euro flieRen in die drei genannten
Umweltziele 22 Mio. Euro. Auf die Investitionsziele zum Umweltschutz entféllt somit ein
durchschnittlicher Anteil von 18 % der Gesamtinvestitionssumme (Abbildung 9). In den
Sektoren Kartoffeln, Milch, E&G und Getreide hat der Umweltschutz insbesondere durch die
Verwendung neuer Technik eine Uber dem deutschen Durchschnitt liegende Bedeutung. Die
Forderung leistet damit hinsichtlich der Zielsetzung einen Beitrag zum Umweltschutz.

Abbildung 9: Investitionen in den Umweltschutz, ermittelt aus der férderféhigen
Gesamtinvestitionssumme und Relativangaben zu Umweltzielen
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Quelle: Auswertung EB, eigene Darstellung.

Umweltschutz bei der Verarbeitung und Vermarktung dokumentiert sich am besten in einer
Verringerung des Ressourcenverbrauches, insbesondere bei Energie und Trinkwasser.
Bestrebungen einer Produktions- oder Sortimentserweiterung sowie die Erzeugung spezieller
Aufmachungen fiihren oftmals zu einem Zielkonflikt mit dem Umweltschutz. Andererseits sind
Investitionen in neue Technik in der Regel mit einer Verringerung des Energieeinsatzes
verkniipft, da moderne Technik effizient arbeitet und weniger Energie oder andere Ressourcen
pro Outputeinheit verbraucht.

Fir die geforderten Betriebsstatten in Mecklenburg-Vorpommern hat der Energiebedarf absolut
um 16 % abgenommen, womit der Energiebedarf dem deutschen Trend entgegenlauft. Der
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Trinkwasserverbrauch nahm absolut um 10 % unterdurchschnittlich zu. Das Abfallaufkommen

sank ganz erheblich um 56 % (Tabelle 10).

Tabelle 10:

Betriebsstatten in Mecklenburg-Vorpommern

Energie- und Trinkwasserverbrauch sowie Abfallaufkommen der geférderten

Energie Trinkwasser Abfall
Betriebsstatten [n] 29 29 16
Mengenanderung t, -t absolut - 125 MWh +295.000 m* -400.000 t
Mengenanderung t, - t, in % -16 +10 -56
Anzahl [n] Betriebsstatten mit steigendem
Ressourceneinsatz 21 18 8
Anzahl [n] Betriebsstatten mit
unverdndertem Ressourceneinsatz 0 3 0
Anzahl [n] Betriebsstatten mit
verringertem Ressourceneinsatz 8 8 8

Quelle: Eigene Berechnungen.

Der Einsatz von Ressourcen steht in unmittelbarem Zusammenhang zum Umfang der
produzierten Erzeugnisse. Ein absolut gestiegener Verbrauch muss deshalb nicht zwingend eine
Verschlechterung der Umweltsituation bedeuten, wenn gleichzeitig eine hohere Effizienz
erreicht wurde. Im Rahmen der Ex-post-Bewertung sind nur Bruttobetrachtungen der
geforderten Betriebsstatten moglich.

Ein effizienter Einsatz der bendtigten Ressourcen Energie und Trinkwasser kann als Kriterium
fur direkte oder indirekte Umweltschutzinvestitionen verwendet werden. Die analysierten Daten
zeigen, dass die Energieeffizienz — bezogen auf den Wert der produzierten Erzeugnisse —
deutlich gestiegen ist (Tabelle 11). Eine erhtéhte Energieeffizienz wird in allen Sektoren
ausgenommen V&F und Milch ausgewiesen. Von den 21 ausgewerteten Betriebsstatten haben
15 eine gestiegene und sechs eine verringerte Effizienz ausgewiesen.

Tabelle 11:  Ableitung der Energieeffizienz (bezogen auf den Wert der produzierten
Erzeugnisse) in den geforderten Betriebsstatten in Mecklenburg-Vorpommern
Einheit vorher t, nachher t,
Betriebsstatten (N) Anzahl 29 29
Betriebsstatten, auswertbar [n] Anzahl 21 21
Gesamtenergie MWh 755 629
Wert produzierter Erzeugnisse Mio.Euro 1032 1210
Energieeffizienz (Output/Input) Euro/kWh 1,37 1,92

Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Auswertung des Trinkwassereinsatzes in den geférderten Betriebsstatten ergab im Mittel
uber alle Sektoren fur elf Betriebe eine verbesserte Effizienz des Trinkwassereinsatzes.
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Dagegen haben zehn von 29 Betriebsstatten eine verschlechterte Effizienz (produzierter Wert
pro Einheit Trinkwasser) angegeben. Die iibrigen acht Betriebe wiesen keine Anderung aus.

Alternative Energien aus dem Einsatz von Windkraft, Solar, Biogas oder aus nachwachsenden
Rohstoffen kamen in Mecklenburg-Vorpommern nicht zum Einsatz. GemaR den der
Auswertung zugrunde liegenden Daten nutzt nur eine geférderte Betriebsstétte erhebliche
Energiemengen aus Warmeruckgewinnung.

Der Erzeugung von Produkten nach den Regeln des o6kologischen Landbaus werden
umweltschonende Effekte zuerkannt. Von der Entwicklung des Anteils 6kologisch erzeugter
Rohwaren, wie sie bei der Beantwortung der Bewertungsfrage Il (1.5.2) dargestellt wird,
kdnnen daher positive Beitrdge zum Umweltschutz abgeleitet werden.

Beitrdge der Forderung zur Verbesserung des Umweltschutzes konnen aus spezifischen
Merkmalen der verarbeiteten Rohstoffe wie dem Anteil von Oko-Rohwaren oder
nachwachsenden  Rohstoffen, einer  Abfrage der Investitionsziele oder dem
Ressourcenverbrauch im Verhéltnis zu den produzierten Erzeugnissen ermittelt werden. Diese
Kennzahlen erlauben vor allem dann Ruckschlisse auf Umweltwirkungen, wenn zusatzliche
Informationen uber die vielféltigen Erscheinungsformen im Einzelfall vorliegen und bei der
Ergebnisinterpretation einflieBen koénnen. Da dies nur selten mit vertretbarem Aufwand zu
erreichen ist, sollten vorrangig Veranderungen der Effizienz betrachtet werden.
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1.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen Malinahme

1.6.1 Inanspruchnahme und erzielte Wirkungen

Einen zusammenfassenden Uberblick der

Zielerreichungsgrades zeigt Tabelle 12.

Tabelle 12:

im Programm formulierten Ziele und des

Grad der Erreichung der Programmziele im Land Mecklenburg-Vorpommern

Gesamteinschatzung, Empfehlungen

forder- ausge- ++  (gut erreicht)
fahige [ Anzahl | Anzahl | wertete " . + teilweise erreicht]
Invegt.- gefor- | ausge- | Invest.- Ziele It EzP Ergebnis der Bewertung 0 égering/gar nicht e)rreicht)
summe | derte | wertete | summe ? (2.2t. nicht bewertbar)
Mio.Euro | Betriebe| Betriebe| Mio.Euro () (geringe Représentanz,
Programm
sektoriibergreifend V&V | 415,58 | 53 29 | 122,76 (Erhohung der Wertschopfung X:E:izgfgéﬁﬂgwg/ios% ) [ eaen Sekmen e
Verbesserung der Einkommen der Rohwarenwert: +15%
Landwirte Vertragsbindung: +22% L .
72% der Rohwaren mit Aufpreis gegentiber - |PAED Gl e 2 e Gl
durchschn.Marktpreis
Erhéhung der Beschaftigung, Arbeitsplétze (FTE): +288
inshesondere fiir Frauen oder +16% + |Ziel teilweise erreicht
Frauenanteil: -15%
Verbesserung Arbeitsbedingungen Verbesserung im Ziel: 83% (++) |Ziel erreicht
- - ! QMS-Intensitét von 2,0 auf 2,6 ] )
Effizienz- u. Qualitétssteigerung Energie-Effizienz von 1,36 auf 1,01 (++) (Ziel erreicht
Verbesserte Produktionsbedingungen  |Ziele 5,9,10= 12% der Investitionen (++) |Ziel erreicht
Energieeinsatz: -16% . o .
Natur- und Umweltschutz Trinkwassermenge: +10% (0) [Ziel nur teilweise erreicht
Geforderte Sektoren
176,22 | 11 6 82,22 ) Wertschopfung: +20% (nur 4 Betriebe) (++) |Ziele gut erreicht.
Verbesserung der Wertschopfung Rohwarenbezug: +7%, Oko-Anteil: +1,2% Férderung einstellen; falls
Milch Zusétzliche Absatzméglichkeiten Molkeprodukte (nicht in der Auswertung) Abschaffung der Quotenregelung
(Produkte auf Molkebasis) Export erhdht (nicht statistisch belegt) eintritt, Férdernotwendigkeit
Erweiterung der Produkipalette Produktion: K&se seit 2000 verdoppelt priifen, um zunehmende
Butter, Magermilchpulver gesunken Milchproduktion zu unterstiitzen
72,65 7 4 2,21 |Modernisierung und Rationalisierung der [Wertschépfung: -30% ] ) :
Verarbeitung Arbeitsproduktivitat: +3% 62| eSS =10 S 2Tl
Schlachtung von Lémmern Schlachtungen: + 14,000 L&mmer
V&F Rohwarenbezug: +7% Férderung einschrénken auf
Verbesserung der Qualitat, Hygiene, Oko-Anteil Rohwaren: +7% Regionalitat und Sicherung der
Umweltschutz Vertragshindung als Dreiecksbeziehung Versorgung in landlichen Raumen
Energieeffizienz: von 6,2 auf 3,8 gesunken
10,42 4 3 9,38 |Schlachtung Wassergefligel (Projekt Wertschopfung: -0,6% ++ |Ubrige Ziele gut erreicht.
gescheitert, Anm. der Verfasserin) Arbeitsproduktivitat: +12% Forderung einstellen, Option fiir
Geflugel Rohwarenbezug: +40%, Oko-Anteil: +1% Okoprodukte und nach speziellen
Verarbeitung, Feinzerlegung Vertragshindung: von 98 auf 90% Vermarktungsregeln hergestellte
Energieeffizienz: von 0,2 auf 0,6 Produkte
. 0,90 2 1 0,40 |Vermarktung modernisieren Wertschopfung erhoht (+) |Wesentliche Ziele erreicht,
Viehmarkt ) o . A )
Tierschutz verbessern Fleischrindervermarktung erhdht Forderung einstellen
15,14 11 4 4,26 |Verbesserung der Qualitét, Hygiene, Wertschopfung: -60% (nur 2 Betriebe) (?) [Beurteilung nicht mdglich,
Getreide Lagerung Rohwarenbezug: +45% Forderung einschranken auf
Vertragsbindung: von 100 auf 74% unvorhersehbare Entwicklungen
87,81 4 8] 15,39 Verbesserung der Qualitit bei Lagerung, Wertschopfung: .+44°/ﬂ (nur 1 Verarbeiter) (+) Zi"ele teilweige erreicht,
Aufbereitung und Verarbeitung Rohwaren.bezug. +94% Ford(l-:‘lrung einstellen oder auf
Kartoffeln Vertragsbindung: 100% spezifische Lagerungs-
Langzeitlagerung Langzeitlagerung nicht realisiert bedingungen beschranken
Wetthewerbsféhigkeit erhalten Energieeffizienz erhoht
11,49 7 6 8,39 Verbesserung der Lagerung und Wertschopfung: +35% ++ |Ziele gut erreicht,
S&P Aufbereitung Rohwarenbezug: +117% Forderung beibehalten
Vertragsbindung: von 100 auf 95%
0,98 4 2 0,50 Wertschopfung: +66% + |Ziele erreicht,
0&G Modernisierung Verarbeitung Rohwarenbezug: +64%, Oko-Anteil: +9% Forderung an die Erhaltung der
Vertragsbindung: 100% regionalen Erzeugung binden
B&Z 125 1 0 0,00 |Modernisierung Vermarktung Blumenabholmarkt errichtet 2 [Forderoption (Arbeitsplétze)
NR 38,73 2 0 0,00 |Neu- und Ausbau Kapazitaten Riibenanbauflache von 9.000 ha ? [Forderung einstellen

Heil- u. Gewiirzpfl.

Lagerung, Aufbereitung, Vermarktung

nicht realisiert

Forderoption vorsehen

Quelle: Eigene Auswertung
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In Anlehnung an die Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen kdnnen zu den
Wirkungen der angebotenen Malinahme folgende Aussagen getroffen werden:

Eine Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit wird von den geférderten Unternehmen angestrebt.
Sie ist eine tragende Zielsetzung der Investoren und kommt in einer hheren Wertschépfung
zum Ausdruck. Rationalisierungseffekte sind anhand der Arbeitsproduktivitat bei der
Mehrheit der ausgewerteten Projekte nachzuweisen.

Hinweise auf Qualitatsverbesserungen bei den betrieblichen Prozessen ergeben sich neben
den  Investitionsmotiven  vor allem  durch die intensive  Nutzung  von
Qualitatsmanagementsystemen (QMS). Qualitatsaspekte bei den Rohwaren (Qualitatszu- und
-abschlage, Oko-Produkte) und den Produkten (intensive Nutzung von Giite-, Marken- und
Herkunftszeichen) lassen ebenfalls eine Qualitatserhéhung erkennen.

Eine positive Wirkung der Forderung auf den Markt fur landwirtschaftliche Erzeugnisse ist
zu erkennen. Die Rohwarenbezlige wurden in den ausgewerteten Sektoren ausgeweitet. Die
Vertragsbindung hat ebenfalls zugenommen. Insgesamt kann von einer erhdhten Sicherheit
der Einkommen der Rohwarenlieferanten ausgegangen werden. Preisaufschldge wurden fir
die meisten genannten Rohwaren vereinbart.

Tierschutzaspekte sind im Sektor Viehmarkt und Gefligelschlachtung relevant.

Positive Einflisse der Forderung auf umweltrelevante Merkmale sind in den ausgewerteten
Projekten erkennbar. Ableiten lasst sich dies aufgrund spezifischer umweltschonender
Produktionsweisen von verarbeiteten Rohwaren, den Zielsetzungen der Investition sowie der
Entwicklung des Ressourcenverbrauchs.

1.6.2 Anhang-I-Problematik

Die Begrenzung der Forderung auf Produkte der ersten Verarbeitungsstufe gemaR Anhang |
zum EG-Vertrag stoRt in der praktischen Umsetzung zunehmend an Grenzen. In der Praxis
bedeutet eine zunehmende Marktorientierung im Blick auf hohere Wertschépfung und
Wettbewerbsfahigkeit konkret, auf Verbraucherwiinsche nach Produkten mit Zusatznutzen und
Convenience-Eigenschaften z.B. in Form von Teil- und Fertiggerichten einzugehen. Wenn ein
Unternehmen versucht, marktorientierte Wertschépfung zu erreichen, indem es Produkte
aufwertet, féllt es aus Anhang | und damit aus der Forderung heraus. Einige Beispiele dazu
wurden in der Aktualisierung der Halbzeitbewertung aufgezeigt (Uetrecht et al., 2005).

Wenn die Férderung im Bereich V&V Beitrage zur Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit der
geforderten Unternehmen und damit zur nachhaltigen Sicherung des Absatzes
landwirtschaftlicher Rohwaren beitragen soll, so ist eine Uberpriifung der bisherigen Anhang I-
Regelung im Hinblick auf aktuelle Markterfordernisse dringend geboten, um mangelnde
Konsistenz der FérdermalRnahmen mit den Zielen (héhere Wertschépfung fuhrt zum Verlust der
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Forderfahigkeit) zu vermeiden. In den Gespréachen zu dieser Thematik mit verschiedenen
Marktbeteiligten und der zustdndigen Administration wurde die Widerspruchlichkeit, ja sogar
Willkirlichkeit des bestehenden Systems heftig beklagt.

Allerdings ist diese Problematik nicht einfach zu 16sen. Lockerungen beziiglich der strikten
Bindung an Anhang | und dessen zentrale Bedeutung fiir die Sonderbehandlung der
Landwirtschaft im EU-Vertrag™ kénnten zum Anlass genommen werden, die Sonderbehandlung
der Landwirtschaft generell in Frage zustellen. Dann ginge mit einer Uberfiihrung der
Forderung im Bereich Verarbeitung und Vermarktung in den Bereich der gewerblichen
Wirtschaft der enge Bezug zu den landwirtschaftlichen Erzeugern und hohere Fordersétze der
Forderung im Rahmen des EAGFL verloren.

1.7 ELER-Verordnung und GAP-Reform

Wesentlicher Grund firr die Finanzierung der Investitionsforderung im Bereich Verarbeitung
und Vermarktung landwirtschaftlicher Rohwaren aus dem EAGFL bzw. ELER ist die
Zielsetzung, auf diesem Weg den liefernden Landwirten Absatzmoglichkeiten und damit
Einkommen zu sichern bzw. zu schaffen (Erzeugernutzen). Um diesem Ziel gerecht werden zu
kénnen, bedarf es wettbewerbsfdhiger Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen.
Wettbewerbsfahigkeit definiert sich dabei in dem jeweils zu betrachtenden spezifischen
Marktsegment und den dort relevanten Einflussparametern.

Die Zielmarkte weisen ein Spektrum von kleinen Nischenmarkten bis zu Massenmarkten oder
von lokalen bzw. regionalen Markten bis zu internationalen Mérkten auf. Wesentlicher
Absatzmittler zum Verbraucher ist dabei weit tberwiegend ein stark konzentrierter, national
und international einkaufender Lebensmittelhandel. Seine Belieferung setzt insbesondere im
Bereich der Massenprodukte erhebliche Liefermengen und entsprechende logistische
Leistungsféhigkeit voraus. Aus der skizzierten Vielschichtigkeit der jeweiligen
Marktgegebenheiten l&sst sich ableiten, dass sich a priori nicht sagen lasst, ob Klein-, Mittel-
und GrolRunternehmen im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung die erwinschte
Wettbewerbsfahigkeit im Absatz der landwirtschaftlichen Rohwaren am ehesten erreichen bzw.
sichern konnen.

Die Absatzsicherheit der Rohwaren hdngt zum Uberwiegenden Teil davon ab, dass die
Unternehmen der Verarbeitung und Vermarktung ihre Produkte in den Regalen des hoch
konzentrierten LEH platzieren kénnen und immer weniger vom Absatz im Klein strukturierten
LEH. Eine Listung im LEH ist fur groRere Unternehmen leichter zu erreichen. Klein- und
Mittelunternehmen sind zwar tendenziell in ihrer Rohwarenbeschaffung eher in den heimischen
nationalen Markten verankert, sind aber weniger gefragte Partner des LEH. Entscheidungen
uber den Rohwarenbezug und auch die Produktionsstandorte sind demgegenuber bei

" Vgl. Artikel 32ff. des Vertrages (ABI. C 325 v. 24.12.2002. 2002).
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international agierenden Unternehmen flexibler und ein Rickzug aus heimischen
Beschaffungsmarkten bei Wegfall der in Deutschland geforderten Vertragsbindung mit
landwirtschaftlichen Rohwarenlieferanten nicht auszuschlieRen.

Die am 20.09.2005 vom Rat der Européischen Union erlassene Verordnung zur ,,Férderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des landlichen Raumes“ (ELER-Verordnung™) sieht bei der Investitionsférderung
im Bereich Verarbeitung und Vermarktung vor, dass der volle Férdersatz nur fir Unternehmen
mit bis zu 250 Beschéftigten (gemessen in Jahresarbeitseinheiten) und entweder einem Umsatz
bis zu 50 Mio. Euro oder einer Bilanzsumme bis zu 43 Mio. Euro (KMU)" gewahrt werden
kann. Dartber hinaus ist fir Unternehmen mit bis zu 750 Beschéaftigten oder einem Umsatz von
bis zu 200 Mio. Euro Forderung bis zur Halfte des zuldssigen Fordersatzes im Rahmen der
ELER-Verordnung vorgesehen (im folgenden Intermediates genannt). Beihilferechtlich sichert
die Kommission in einer Erklarung zu, dass Unternehmen, die oberhalb dieser Schwellenwerte
liegen, staatliche Beihilfen nach den Artikeln 87, 88 und 89 des Vertrages erhalten kdnnen.
Diese letzte Option erfordert erhebliche Finanzmittel des jeweiligen Bundeslandes, die
angesichts knapper Finanzmittel kaum genutzt werden dirfte und daher hier nicht naher
betrachtet wird.

Die grolRenabhdngigen Regelungen der ELER-Verordnung bergen unter Berlcksichtigung der
vorangegangenen Darlegungen die Gefahr in sich, gré3ere Teile des Rohwarenabsatzes nicht zu
sichern sondern unsicherer zu machen. Unter dem Gesichtspunkt, fur landwirtschaftliche
Rohwaren den Absatz zu sichern, sollte demzufolge auf eine gréRenabhéngige Begrenzung der
Forderung verzichtet werden. Dies schlie3t nicht aus, dass eine gréRenabhéngige Staffelung der
Fordersatze vorgenommen wird, um dem Aspekt einer oft geringen Eigenkapitalausstattung von
KMU gerecht zu werden.

In Mecklenburg-Vorpommern resultieren durch die ELER-VO spirbare Begrenzungen des
Kreises der Forderberechtigten. Daraus ergibt sich eine Reduktion der Fordermdglichkeiten im
Bereich V&YV insbesondere in den Sektoren Milch, Fleisch und Fleischerzeugnisse, Gefligel
und Kartoffelverarbeitung. In anderen Bereichen wie Getreide, Saat- und Pflanzgut, Obst und
Gemuse Uberwiegen KMU bzw. Intermediates, flr die sich nach gegenwartigem Kenntnisstand
keine Anderungen ergeben.

Die grolRenabhangigen Grenzwerte fiihren auch zu Verzerrungen zwischen einzelnen Sektoren,
wenn diese z. B. aufgrund hoher Preise fir landwirtschaftliche Veredelungserzeugnisse im
Bereich der tierischen Produktion die Umsatzgrenzwerte schneller tberschreiten als im Bereich
pflanzlicher Erzeugnisse und damit die Férdermoglichkeit verlieren. Ahnliches gilt im Bereich
der Beschaftigung, wo branchenspezifisch sehr unterschiedliche Beschéftigungsintensitaten
vorliegen. Insbesondere dort, wo auch die Erhaltung, Sicherung und Schaffung wvon

\/O (EG) Nr. 1698/2005
* Rat der Europdischen Union: Interinstitutionelles Dossier: 2004/0161 (CSN). 10352/05 vom 23. Juni 2005.
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Arbeitsplatzen neben dem Erzeugernutzen wesentliches Ziel der FoOrderung ist, ist die
Begrenzung der ELER-Forderung in Féllen mit hoher Beschaftigungsintensitat eher
kontraproduktiv.

Eine Begrindung der groélRenabhangigen Begrenzung der Forderung lautet, dass groRere
Unternehmen Forderung vor allem als Mitnahmeeffekt in  Anspruch nehmen. Diese
Argumentation l&sst zum einen die zuvor dargelegten Aspekte aulRer Acht. Auch verhindert sie
die Realisierung von Mitnahmeeffekten durch GroBunternehmen dann nicht, wenn gefdrderte
erfolgreiche KMU oder Intermediates nach Abschluss der Investition von GrolRunternehmen
ubernommen werden.

Unabhéngig von den Schwierigkeiten, Mitnahmeeffekte in der Realitdt zu ermitteln, liegen den
Evaluatoren empirische Belege dafir, dass Mitnahmeeffekte in Abhéngigkeit von der
UnternehmensgrofRe in unterschiedlichem Ausmald realisiert werden, nicht vor. Die Evaluation
der Agrarinvestitionsforderung zeigt vielmehr, dass auch in befragten landwirtschaftlichen
Betrieben Mitnahmeeffekte in nennenswertem Umfang genutzt werden. Zur Vermeidung von
Mitnahmeeffekten ware ein vollstandiger konsequenter Ausstieg aus der Forderung auf allen
Stufen der Wertschopfungskette der geeignete Weg. Dies musste dann allerdings zur
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen europaweit einheitlich umgesetzt werden.

Einer der Auswege kdnnte auch darin liegen, das Instrument der Burgschaften fir die Férderung
im Bereich Verarbeitung und Vermarktung zu nutzen. Forderausgaben wirden dabei lediglich
in Hohe der tatsachlichen Inanspruchnahme der Birgschaften anfallen. Mitnahmeeffekte wéaren
dabei eher gering. Eigenkapitalengpasse konnten tber Verbesserung der Kreditwirdigkeit bei
den Banken verringert werden. Auch eine Forderung risikobehafteter Investitionen im Bereich
von Innovationen in neuen unbekannten Marktsegmenten und entsprechend schwierigem
Nachweis normaler Absatzbedingungen kénnte damit erreicht werden. Zu begriiRen ist, dass der
Forderung von Innovationen in der ELER-Verordnung besonderer Stellenwert zuerkannt wird.

Auswirkungen der Uberprifung der Agrarreform (Health-Check) auf die Landwirtschaft des
Bundeslandes sind noch nicht absehbar. Angesichts dieser Unwégbarkeiten ist es sinnvoll, in
allen Sektoren Fdrderoptionen aufrecht zu erhalten, um gegebenenfalls auf unerwartete und
unerwiinschte Effekte reagieren zu kénnen. Gewisse Einschatzungen dazu sind bereits bei der
Darstellung der einzelnen Sektoren erwéhnt worden.

1.8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

(1) Eine Wirksamkeitskontrolle von Forderung dient der Verbesserung von Effizienz und
Effektivitdt der Férderung. Beides muss erfolgen, um die Verwendung offentlicher Mittel
rechtfertigen zu konnen. Dies wird durch die Bemuihungen der EU zur zunehmend
intensiven Evaluation, etwa in Form der kontinuierlichen Evaluation unterstitzt. Allerdings
wirde man sich eine konsequente Umsetzung seitens der EU-Kommission wiinschen. Zwar
formuliert sie das Ziel fundierter Evaluation; aber es fehlen ausreichende Vorkehrungen, die
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(2)

3

sicherstellen, dass deren Evaluationsergebnisse in die Gestaltung kunftiger
Forderprogramme einflieBen koénnen. Daraus ist zu folgern, dass seitens der EU-
Kommission Vorkehrungen zu treffen sind, die eine verbindliche Auseinandersetzung mit
den gefundenen Ergebnissen der Evaluationen im Hinblick auf Programmanpassungen und
kinftige Programme vorsehen.

Die Vielzahl und Inkonsistenz der malnahmeninternen, programminternen sowie
programmexternen  Ziele und Aktivititen macht es sehr schwer, Ursache-
Wirkungsbeziehungen zu identifizieren und v. a. zu isolieren sowie konkrete Empfehlungen
oder Handlungsoptionen abzuleiten. Der integrierte Programmansatz ist diesbeziglich
uberfrachtet und verhindert eine trennscharfe Wirkungsanalyse wegen mangelnder Prazision
der Zielformulierung. Im Ergebnis bedeutet dies, dass weniger quantifizierende Bewertung
mdoglich ist und vorrangig qualitative Bewertungen der komplexen Programme akzeptiert
werden missen.

Aus ihren Erfahrungen leiten die Evaluatoren die Empfehlung ab, dass durch die EU
rechtzeitig vor Programmbeginn wenige, mdglichst konfliktfreie Ziele vorgegeben werden,
verbunden mit einer strikten Verpflichtung der Regionen bzw. Mitgliedstaaten zur Vorlage
der dazu bendtigten quantifizierten Ausgangsdaten sowie zur Ermittlung des
Zielerreichungsgrades. Das geschieht derzeit noch in unzulanglicher Art und Weise.
Notwendig fiir eine Bewertung ist dabei auch eine Gewichtung bzw. ein Ranking der Ziele
vorab vorzunehmen. Die gleiche Verpflichtung erwdchst den Regionen bzw.
Mitgliedstaaten, sobald sie weitere Ziele nennen.

Als Mindestanforderung an ein Indikatorenset fiir diese MalRnahme sollte gelten, dass Daten
bereitgestellt werden, die zumindest die Ermittlung unternehmensspezifischer Nettoeffekte
in folgenden Bereichen erlauben: Beschéftigung, Forschung und Entwicklung, Rohwaren
landwirtschaftlichen Ursprungs, Ressourcenverbrauch. Zudem sind Angaben fir die
geforderte Betriebsstéatte zur Ermittlung spezifischer Leistungskennzahlen unerlésslich, wie
z.B. Umsatz, Materialaufwand, Personalkosten, Bezug und Umsatz von Handelsware. Bei
Nichteinhaltung derartiger Mindeststandards missen Sanktionsmechanismen vorgesehen
und angewandt werden. Diesbezuglich wurde in Deutschland mit dem Erhebungsbogen zur
Evaluation der nationalen Strategie im Bereich ,,Erhhung der Wertschopfung bei land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen* (Malinahme 123) ein effizienter Beitrag zur einheit-
lichen Sammlung bewertungsrelevanter Daten geleistet.

Zusatzlich sollte die Vorlage eines mit den formulierten Zielen korrespondierenden
Projektauswabhlrasters, das unabhangig von der Mittelverfligbarkeit bei jedem Antrag anzuwenden
ist, obligatorisch sein. Bewilligungsvoraussetzung ware die Erreichung einer Mindestpunktzahl, die
eine Uber das formale MindestmaR hinausgehende Ubereinstimmung mit den Zielen der MaBnahme
gewadhrleistet.

Auf eine gréRenabhéngige Begrenzung der Forderung sollte verzichtet werden, da kein Beleg dafiir
vorliegt, dass das Hauptziel des Erzeugernutzens von der GroRe des Verarbeiters oder Vermarkters
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abhéngt. Es besteht die Gefahr, dass der Erzeugernutzen abnimmt, da grofle Unternehmen den
Hauptteil ~ der landwirtschaftlichen  Erzeugnisse  aufnehmen. Eine  gréfienabhangige
Forderbegrenzung wirkt auBerdem diskriminierend zwischen Sektoren, die sich z. B. hinsichtlich
der H6he der Rohwarenpreise und damit der Umsétze oder der Beschéftigungsintensitét erheblich
unterscheiden. Bei beschaftigungsorientierter Politik sollte insbesondere das Kriterium Beschéaftigte
nach KMU-Definition als Ausschlusskriterium ersatzlos gestrichen werden.

Eine grolienabhangige Forderung etwa durch gestaffelte Forderintensitdten kann dazu beitragen,
einer oft geringen Eigenkapitalausstattung kleiner und mittlerer Betriebe besser gerecht zu werden.

Zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten wére eine Umstellung der Forderung von verlorenen
Zuschissen auf Birgschaften eine Forderalternative, wobei eine einheitliche Umsetzung in den
Mitgliedstaaten der EU zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen notwendig ware.

Zur Begrenzung des Verwaltungsaufwandes der FordermalRnahme ist die Einfuhrung einer
Bagatellegrenze von mindestens 100 000 Euro sinnvoll. Vorhaben Kleinerer GréRenordnungen
werden kaum positive Effekte erzielen, die Uber den Kosten der Administration eines solchen
Projektes liegen.

Die Unterstutzung der Landwirtschaft ist Uber eine Foérderung der aufnehmenden Verarbeitungs-
und Vermarktungsunternehmen moglich. Wenn die Hauptzielsetzung des Programms die
Forderung des landlichen Raumes ist, ist fragwiirdig, ob die Vorfestlegung auf die Agrarwirtschaft
verbunden mit einer Eingrenzung auf den landwirtschaftlichen Erzeugernutzen hinsichtlich dieser
Gesamtzielsetzung nicht eher eine Senkung der Effektivitdt verursacht, weil bessere Alternativen
vorliegen. Inshesondere vor dem Hintergrund hoher Arbeitslosigkeit im I&ndlichen Raum und
entsprechender Hauptzielsetzung (Kongruenz mit Lissabon-Strategie Beschaftigung, Bildung,
Forschung) ist nicht a priori sichergestellt, dass die Férderung des Agrarbereiches hier die groite
Wirkung erzielt und den hdchsten Bedarf hat.

Die Qualitat der Evaluationsergebnisse ist in erheblichem Male von der Motivation der Beteiligten
abhéngig. Besonderes Gewicht hat dabei die Grundeinstellung gegentiber der Evaluation. Oft wird
sie mehr als Verpflichtung denn als Basis zur zielgerichteten Verbesserung der MaRnahme und
ihrer Wirkungen empfunden. Ein Bewusstseinswandel muss hier tber starkere Verdeutlichung des
Evaluationsnutzens fur Wirtschaft, Administration und Politik erreicht werden, z.B. dadurch, dass
sie Belege Uber Wirkungen und damit Rechtfertigungen gegenlber Geldgebern und Gesellschaft
ermoglicht, eine Differenzierung nach Wirkungsgrad einzelner MaRnahmen erlaubt oder
Hilfestellungen fur ein gefordertes Projektauswahlraster gibt.
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1.9 Zusammenfassung

Zur Bewertung wird das weitgehend wahrend der Halbzeitbewertung und ihrer Aktualisierung
entwickelte methodische Konzept genutzt. Im Mittelpunkt der Wirkungsanalyse steht dabei die
Gewinnung von Primérdaten tber einen Erhebungsbogen, die durch Informationen aus und Interviews
mit der Administration und Sekundarquellen erganzt werden. Zur Auswertung kommen nur Projekte,
fur die zum Stichtag 30.09.2007 ein Abschlussbogen vorlag. Im Falle der Mehrfachférderung einer
Betriebsstatte wurden Projekte zusammengefiihrt, um Doppelzahlungen beim Rohwareneinsatz, Einsatz
von Arbeitskréften oder beim Verbrauch von Produktionsmitteln zu vermeiden.

In Mecklenburg-Vorpommern werden mit Ausnahme von Schlachtkapazitaten fir Rinder und
Schweine alle Sektoren gefordert, die fur dieses Bundesland Relevanz haben. Die Land- und
Erndhrungswirtschaft sind fur MV berdurchschnittlich bedeutsame Wirtschaftszweige mit Blick auf
die Bruttowertschopfung sowie den Export und die Sicherung von Arbeitsplatzen in landlichen
Gebieten mit vergleichsweise wenig Beschaftigungsalternativen. Der MaRnahme V&V kommt eine
Schlisselrolle fur die Verknipfung von Land- und Erndhrungswirtschaft in MV zu, um einen
hohen Veredlungsgrad der agrarischen Rohstoffe zu realisieren und die Produkte am Markt den
wachsenden Ansprichen der Verbraucher entsprechend zu gestalten.

Die Forderung soll daher folgende sektoriibergreifende Ziele erreichen:

e Erhohung der volkswirtschaftlichen Wertschopfung und Einkommensverbesserung der
Beschaftigten im Agrarsektor

e VergrolRerung des Angebotes geeigneter Beschaftigungsmaoglichkeiten im landlichen Raum
besonders fur Frauen

e Erleichterung der Arbeitsbedingungen fur die Beschéftigten

e Effizienz- und Qualitatssteigerung

e Verbesserung der Produktionsbedingungen fur hochwertige Produkte

e Verminderung von Natur- und Umweltbeeintrachtigungen.

Die hohe Investitionsbereitschaft hat zu j&hrlichen Erh6hungen der Mittelzuweisungen gefihrt. In den
Schwerpunktsektoren Milch, Fleisch und Kartoffeln wurden mehrfach gegeniber der Planung
gestiegene Mittel nachgefragt. Deutlich niedriger als erwartet war der Investitionsbedarf in den
Sektoren Obst und Gemiise sowie Blumen und Pflanzen. Hier haben sich Marktunsicherheit und die
Wettbewerbssituation lahmend auf die Investitionstétigkeit ausgewirkt.

Die Auswertung der Erhebungsbdgen signalisiert eine gestiegene Wetthewerbsfahigkeit der
geférderten Unternehmen. Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit ist eine tragende Zielsetzung
der Investoren und kommt auch in der verbreiteten Nutzung von Qualitdtsmanagementsystemen
(QMS) und erzielten Rationalisierungseffekten zum Ausdruck. Qualitatsverbesserungen sind bei den
Rohwaren und Erzeugnissen erkennbar und &ufern sich in der in einigen Sektoren gesteigerten
Wertschdpfung. Die Rohwarenbeziige sind in den ausgewerteten Sektoren ausgeweitet worden. In
Kombination mit der Vertragsbindung und teilweise gewdhrten Preisaufschldgen hat sich die
Sicherheit der Einkommen der Rohwarenlieferanten erhéht. Auch die Forderung von
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standortgebundenen Genossenschaften und Kooperationen erhoht die Absatzsicherheit. Die
geforderten Unternehmen beachten Belange des Gesundheits- und Tierschutzes. Die Forderung hat
durch umweltschonende Produktionsweisen und Senkung des Ressourcenverbrauchs zur
Verbesserung des Umweltschutzes beigetragen.

Bei Unterschieden in den einzelnen Sektoren wurde die Gberwiegende Anzahl der angestrebten Ziele
erreicht. Insofern bestehen inzwischen teilweise bessere Moglichkeiten, zukinftige Investitionsmittel
im Markt zu verdienen bzw. zu beschaffen. Die Forderung sollte daher in weiten Teilen deutlich
eingeschrankt und in einigen Bereichen vollstandig eingestellt werden.

Die Vorgaben der EU sollten auf wenige moglichst konfliktfreie Ziele begrenzt werden, die vor
Programmbeginn verbunden mit einer strikten Verpflichtung der Regionen bzw. Mitgliedstaaten
zur Vorlage der dazu bendtigten quantifizierten Ausgangsdaten sowie zur Ermittlung des
Zielerreichungsgrades vorgegeben werden. Das geschieht derzeit noch in unzulénglicher Art
und Weise. Notwendig fir eine Bewertung ist dabei auch eine Gewichtung bzw. ein Ranking
der Ziele vorab vorzunehmen.

Als Mindestanforderung an ein Indikatorenset fiir diese MaBnahme sollte gelten, dass Daten
bereitgestellt werden, die zumindest die Ermittlung unternehmensspezifischer Nettoeffekte in
wichtigen Bereichen erlauben.

Bei Nichteinhaltung derartiger Mindeststandards missen Sanktionsmechanismen vorgesehen
und angewandt werden. Diesbeziiglich wurde in Deutschland mit dem Erhebungsbogen zur
Evaluation der nationalen Strategie im Bereich ,,Erhéhung der Wertschopfung bei land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen* (MaBnahme 123) ein effizienter Beitrag zur einheitlichen
Sammlung bewertungsrelevanter Daten geleistet.

Zusétzlich sollte die Vorlage eines mit den formulierten Zielen korrespondierenden
Projektauswahlrasters, das unabhdngig von der Mittelverfligbarkeit bei jedem Antrag
anzuwenden ist, obligatorisch sein. Bewilligungsvoraussetzung wére die Erreichung einer
Mindestpunktzahl, die eine tiber das formale MindestmaR hinausgehende Ubereinstimmung mit
den Zielen der MalRnahme gewabhrleistet.

Die bisherige Anhang I-Regelung geréat zunehmend in Konflikt mit der Zielsetzung im Rahmen
des EPLR, die Wettbewerbsféahigkeit der gefoérderten Unternehmen zu erh6hen und damit zur
nachhaltigen Sicherung des Absatzes landwirtschaftlicher Rohwaren beizutragen. Hier ist eine
Uberprifung im Hinblick auf aktuelle Markterfordernisse dringend geboten.

Auf eine groRenabhédngige Begrenzung der Forderung sollte verzichtet werden, da kein Beleg
dafir vorliegt, dass das Hauptziel des Erzeugernutzens von der GrolRe des Verarbeiters oder
Vermarkters abhangt. Der Erndhrungswirtschaft steht in MV auch die GRW-Forderung offen,
insbesondere fur die Verarbeitungsstufen, die nicht das Anhang I-Kriterium erflllen und fir
Unternehmen, die groBer als KMU+ (Intermediates) sind.
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ANHANG
Erfassungsbogen

Erfassung von Kennzahlen im Rahmen von Férdermal3nahmen zur Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Forderperiode 2000 - 2006
Version:
HAUPTBOGEN zur Antragstellung EB_Jan05_2000-2006
Die Angaben sollten nach Méglichkeit fur die Betriebsstatte erfolgen, fur die Investitionsforderung
beantragt wird. Nur im Abschnitt C sind Angaben mit ausschlieB3lichem Bezug zur Investition
erforderlich.

Hellblauer Bereich wird von der Bewilligungstelle ausgefillt !

Code gesamt | ?? 2?7 2?0 27777 7?77 | Posteingang | ?

Sektor | | bewilligt am | ?

Code Projekt ?7?7? (3 Zeichen)

Code (frei verfugbar) ?7?7? (3 Zeichen) Vorzeitiger MaBnahmenbeginn
Code fiir Sektor :l genehmigt am | ?

Forderung nach Grundséatzen / Richtlinien: GAK plus landesspezifische Regelungen

Marktstrukturverbesserung (GAK)
Marktstrukturgesetz (GAK)
Okologische Herkunft (GAK)
Regionale Herkunft (GAK)

NNNNS
NSNS

sonstigen landesspezifischen Richtlinien:

wenn ja, welchen :

Fordersatze in % laut 1. Bewilligungsbescheid EU | | GAKl | Bundesland auBerh.GAK |:|

Gebietskategorie der Betriebsstdtte

Ziel 2 - Gebiet

Gebiet mit Umwelteinschrdnkungen / auflagen
Berggebiet

sonstiges benachteiligtes Gebiet

NNNNN

Gebiet mit speziellen Benachteiligungen

A Angaben zur Beziehung Betriebsstatte zum Unternehmen

im Jahr vor der Antragstellung geplant nach Abschluss der
InvestitionsmalRnahme
1 Angaben erfolgen auf Betriebsstattenebene |:| Ja/Nein/NEUgriindung |:| Ja/ Nein
2 Relativer Anteil der Betriebsstdtte am Unternehmen (auch Schatzungen zuléssig) beziiglich des / der
Umsatzes Wert % ? ?
. g % ? ?
Rohwareneinsatzes Menge =
Wert % ? ?
Vollzeit % ? ?
ilzei 9 2 2
Beschdftigte Teilzeit —/0 - -
Saison % ? ?
Azubis % ? ?
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B Allgemeine Angaben

1 Waurden bereits Investitionen in dieser Betriebsstdtte im Rahmen der Marktstruktur gefordert? Ja / Nein

wenn ja, in Periode: vor 1994 Ja / Nein 1994 - 1999 Ja / Nein 2000 - 2006 Ja / Nein

2 Bezeichnung des Vorhabens
(gegebenenfalls Erganzungen durch
die Bewilligungsstelle)

3 Datum der Antragstellung

4 Rechts-/Betriebsform des Begiinstigten
El Unternehmen
El Erzeugerorganisation nach GMO

El Erzeugergemeinschaft nach Marktstrukturgesetz
El Erzeugerzusammenschluss, davon El regional EI okologisch

C Erfassungsdimension "Investitionen"

1 entfallt

2 Gesamtinvestitionskosten (entsprechend Antrag)

3 Erfolgt die Investition aufgrund einer Verlagerung oder Schliefung einer anderen Produktionsstdtte |:| Ja / Nein

wenn ja Auswabhlliste | aus dem gleichen / aus einem anderen Bundesland / Sonstiges

4 Haupt- und Nebenziele der Investition als Relativangaben in % entsprechend VO (EG) 1257/1999

?

—

Ausrichtung der Erzeugung an der voraussichtlichen Marktentwicklung

Féorderung der Entwicklung neuer Absatzmdglichkeiten

Verbesserung bzw. Rationalisierung der Vermarktungswege

Verbesserung bzw. Rationalisierung der Verarbeitungsverfahren

Verbesserung der Aufmachung und Verpackung der Erzeugnisse

Bessere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfalle

Anwendung neuer Techniken

Forderung innovativer Investitionen

Verbesserung und Uberwachung der Qualitat

Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen

Umweltschutz (z.B. Ressourcenschonung, Abwasseraufbereitung)

12 Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere (Tiergerechtigkeit, Tierschutz, Tierhygiene)

SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

Hauptinvestitionsziel (Auswahlliste)

5 Anteilige Zuordnung der Investition (einschliesslich Kapazitatserweiterungen) zum Unternehmensbereich

© 00 N O O B~ W N

=
o

[ERN
[N

VN VN EVE EVE EVN RV VR VR EVE VN BV

N

? Produktionsorientiert (Be- und Verarbeitung, Abfiillung, Abpackung)

? Lagerungsorientiert (vor oder nach der Verarbeitung, incl. Kilhlung etc.)
? Produktionslogistik (Erfassen, Anliefern, Ausliefern)

? Vermarktung, Absatz (Vermarktungeinrichtungen, - halle, - raum)

? Sonstiges

|:| SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

6 Anteil in % an der Gesamtinvestition mit dem Ziel der
Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen und des Unfallschutzes

Blauer Bereich wird von der Bewilligungstelle ausgefillt !

7 forderfahige Investitionskosten (laut 1. Bewilligungsbescheid) | |

8 zuwendungsfahige Investitionskosten (laut 1.Bewilligungshescheid) | |

9 MaBnahme gemdB Artikel 52 (top - up) |:| Ja / Nein
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D Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Rohwaren / Abnahme- und Liefervertrage"

58

1 Rohwareneinsatz auf Jahresbasis (Angaben fir die bis zu 5 bedeutendsten Rohwaren) der Betriebsstétte

Rohwaren
landwirtschaftlichen Ursprungs

Einheit

im Jahr vor der Antragstellung

geplant nach Abschluss der
InvestitionsmaBnahme

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl

sonst. Zusammenschliissen  Menge
von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktbl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, ~_Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der VVertrage in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktiibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit markttibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein
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Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, _Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl

sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1]

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1]

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1]

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/Nein
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen  Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart

[ ]

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

|:| Ja/ Nein

]
|:| Ja/ Nein
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Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart
Vertragsstrafen vorgesehen

Ja/ Nein Ja/ Nein
Ja/ Nein Ja/ Nein

2 Gesamtrohwareneinsatz landwirtschaftlichen Ursprun

gs auf Jahresbasis (der Betriebsstatte)

Menge
Wert

Rohwareneinsatz gesamt

mengenmaRiger Anteil aus Okoproduktig
davon  wertmaBiger Anteil Nachw. Rohstoffe

wertmaBiger Anteil Drittlandsware

3| Handelswarenbezug (gesamt)  Wert | |

E Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Ressourcen: Energie, Wasser, Verpackung"

Verbrauch / Einsatz an Energie
! der Betriebsstitte g Einheit | im Jahr vor der Antragstellung geplant nach Abschluss der
InvestitionsmalRnahme

ol Menge
Wert

Men
Gas _Jenge.
Wert

Men:
Strom _venge
Wert

2 | _Energieverbrauch insgesamt Wert | |

3 Vom Gesamtverbrauch an Energie entféllt auf selbsterzeugte Energie aus ...

Wind, Solar, Wasser, Biogas Menge

nachwachsenden Rohstoffen ~ Menge

Produkt:
Waérmeriickgewinnung Menge
4 [ Verpackungsmaterial Wert | |
5 . . Menge 8
Einsatz von Trinkwasser —ne m
Wert
Einsatz von Brauchwasser Menge m?
6 | Entsorgung von Neben- Menge t
und Abfallprodukten Wert
Menge 3
Abwasser —enge m
Wert

F Erfassungsdimension "Produktion / Absatz / Finanzwirtschaftliche Zahlen"

2 Produzierte Erzeugnisse der Betriebsstétte

1 Durch die Investition beeinfluBte Kapazitdt der Betriebsstatte

a) Produktions- und

) i Einheit | im Jahr vor der Antragstellung geplant nach Abschluss der
Bearbeitungskapazitdt Investitionsmafnahme
Tageskap. (Vollausnutz.) Menge
Jahreskap. (Vollausnutz.) Menge
stark saisonale Produktion | | Ja/Nein | | Ja/ Nein
realisierte Auslastung auf Jahresbasis | %
b) Lagerkapazitdt
Kapazitdt Menge |
stark saisonale Lagerhaltung [ | Ja/Nein | | Ja/Nein

¢) Anmerkungen zu den Kapazitdtsangaben

des Unternehmens)

(Daten fur bis zu 5 Hauptprodukte)

Menge
Wert

wertméRiger Anteil Okoprodukte / NR %
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Menge
Wert
wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR %
3| Produzierte Anzahl
Erzeugnisse gesamt Menge
Wert i.S.von Umsatz
wertmagiger Anteil
Endverbraucher %
Okoprodukte %
Nachwachsende Rohstoffe %
von gesamt neu entwickelt Menge
Wert

Anzahl neu entwickelter Produkte

4 [Umsatz mit Handelswaren ~ Wert

5 Beschdftigte auf Jahresbasis auf Betriebsstdttenebene

dav. Anteil weiblicher Beschéftigter

Vollzeit - Beschdftigte Anzahl
Vollzeit - saisonal Beschdftigte Anzahl
Teilzeit - Beschdftigte Anzahl
davon geringfiigig Beschiftigte Anzahl
Auszubildende Anzahl
Kontrolle: Summe Beschdftigte Anzahl 0 0

%

Personalaufwand Kosten

6 Umsatz / Materialaufwand

Umsatz Wert

Materialaufwand Wert

7 Spezifische Umsatzzahlen (relative Menge und Umsa

tz mit Produkten mit ... Gite-, Marken- oder Herkunftszeichen)

im Jahr vor der Antragstellung

geplant nach Abschluss der
InvestitionsmalRnahme

Gute- Glte-
Gute-, Marken-, Herkunftszeichen Einheit und und
Marken- Herkunfts- Marken- Herkunfts-
zeichen zeichen zeichen zeichen
%
unternehmenseigen Menge ?
Wert %
%
regional / national Menge 0
Wert %
%
EU - Gutezeichen Menge 0
Wert %

8 Spezifische Umsatzzahlen mit Okoprodukten

Okoprodukten
Wert

Menge

%
%

9 Spezifische Umsatzzahlen mit Mehrwegsystemen

Mehrwegsystemen
Wert

Menge

%
%
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G Erfassungsdimension "Qualitatssicherungssysteme / Qualitatskontrolle"

1 Uberwachung / Monitoring des
Produktionsprozesses nach / durch ...

im Jahr vor der Antragstellung

geplant nach Abschluss der
Investitionsmalnahme

1SO 9000 ff

TQM (Total Quality Management)

GMP (Good Manufacturing Practice)
HACCP gemaR EG - Hygienerichtlinie
Sonstige (individuelle Vereinb., IFS, QS, etc.)

Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein

Ja/ Nein
Ja/Nein
Ja/Nein
Ja/Nein
Ja/Nein

2| Kontrollen durch Behdrden, gesamt Anzahl
dabei Kontrollen mit Beanstandungen  Anzahl

Eingabe entfallt

Eingabe entfallt

3| CQualitdtsbedingt verwor-fene  Menge
Produktion pro Jahr Wert

Eingabe entfallt

Eingabe entfallt

4 | Meldepflichtige Betriebsunfalle pro Jahr Anzahl

Eingabe entfallt

5 | Rechtskréftige Urteile wegen VerstoRes gegen

(letztes Geschéftsjahr)

das Tierschutzgesetz Anzahl

Eingabe entfallt

H Anmerkungen zum Vorhaben

Bitte tragen Sie hier erlduternde Angaben zum Vorhaben ein, die zur besseren Einordnung und zum

besseren Verstindnis des Vorhabens notwendig sind. Die Anmerkungen kénnen sowohl von den

Begiinstigten erfolgen, aber auch durch die Bewilligungsstelle ergdnzt werden.
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Erfassung von Kennzahlen im Rahmen von FérdermaBnahmen zur Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Forderperiode 2000 - 2006
Version:
HAUPTBOGEN zum Projektabschluss EB_Jan05_2000-2006
Die Angaben sollen sich auf ein volles Geschéftsjahr nach Fertigstellung der Investition beziehen, nach
Mdoglichkeit fur die Betriebsstétte erfolgen, fur die Investitionsforderung beantragt wurde. Im
Abschnitt C sind Angaben mit Bezug zur Investition erforderlich.

Hellblauer Bereich wird von Bewilligungstelle ausgefullt !

Code gesamt | 22 2722 2727 2727727 27?72 | Vorzeitiger MaBnahmenbeginn

Sektor | | bewilligt am ?

Posteingang des (Schluss-) Verwendungsnachweises am

Posteingang des Erfassungsbogen "Projektabschluss" am |

Projektabschluss der Behdrde am

Forderung nach Grundsatzen / Richtlinien: GAK plus landesspezifische Regelungen
Marktstrukturverbesserung (GAK)
Marktstrukturgesetz (GAK)
Okologische Herkunft (6AK)
Regionale Herkunft (GAK)

NSNS

sonstigen landesspezifischen Richtlinien:

NINNINN

wenn ja, welchen :

Fordersatze It. glltigem Bewilligungsbescheid EU | | GAKl | Bundesland auBerh.GAK |:|

Gebietskategorie der Betriebsstdtte

Ziel 2 - Gebiet

Gebiet mit Umwelteinschrdnkungen / auflagen
Berggebiet

sonstiges benachteiligtes Gebiet

NINNNIN

Gebiet mit speziellen Benachteiligungen

A Angaben zur Beziehung Betriebsstatte zum Unternehmen

geplant nach Abschluss der realisiert nach Abschluss der
Investitionsmalnahme Investitionsmalnahme
1 Angaben erfolgen auf Betriebsstattenebene Ja/ Nein |:| Ja/ Nein
2 Relativer Anteil der Betriebsstatte am Unternehmen (auch Schatzungen zuléssig) beziiglich des / der
Umsatzes Wert % ? 2
. Menge % ? ?
Rohwareneinsatzes — A
Wert % ? ?
Vollzeit % ? ?
ilzei 9 ? ?
Beschiftigte Teilzeit % ! !
Saison % ? ?
Azubis % ? ?
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B Allgemeine Angaben

1 Wurden bereits Investitionen in dieser Betriebsstdtte im Rahmen der Marktstruktur geférdert?

wenn ja, in Periode: vor 1994 1994 - 1999 2000 - 2006

2 Bezeichnung des Vorhabens

3 Datum der Antragstellung

4 Rechts- / Betriebsform des Begiinstigten
El Unternehmen
El Erzeugerorganisation nach GMO

El Erzeugergemeinschaft nach Marktstrukturgesetz
El Erzeugerzusammenschluss, davon EI regional El Okologisch

C Erfassungsdimension "lInvestitionen"

2 Gesamtinvestitionskosten (nach Projektabschluss)

wenn ja Auswabhlliste | aus dem gleichen / aus einem anderen Bundesland / sonstiges

4 Haupt- und Nebenziele der Investition als Relativangaben in % entsprechend VO (EG) 1257/1999
?

Ausrichtung der Erzeugung an der voraussichtlichen Marktentwicklung

Férderung der Entwicklung neuer Absatzmaglichkeiten
Verbesserung bzw. Rationalisierung der Vermarktungswege
Verbesserung bzw. Rationalisierung der Verarbeitungsverfahren
Verbesserung der Aufmachung und Verpackung der Erzeugnisse
Bessere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfélle
Anwendung neuer Techniken

Forderung innovativer Investitionen

Verbesserung und Uberwachung der Qualitét

Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen

11 Umweltschutz (z.B. Ressourcenschonung, Abwasseraufbereitung)
12 Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere (Tiergerechtigkeit, Tierschutz, Tierhygiene)

© 00 N O O B W N —

=
o

ASN O ENH EVE RV N EVE EVE EVN EVE BV BN}

|:| SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

Hauptinvestitionsziel (Auswahlliste),

5 Anteilige Zuordnung der Investition (einschliesslich Kapazitatserweiterungen) zum Unternehmensbereich

? Produktionsorientiert (Be- und Verarbeitung, Abfiillung, Abpackung)

? Lagerungsorientiert (vor oder nach der Verarbeitung, incl. Kiihlung etc.)
? Produktionslogistik (Erfassen, Anliefern, Ausliefern)

2 Vermarktung, Absatz (Vermarktungeinrichtungen, - halle, - raum)

”? Sonstiges

|:| SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

6 Anteil in % an der Gesamtinvestition mit dem Ziel der
Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen und des Unfallschutzes

1 Erfolgten Anderungen der Zuord. zu Haupt- / Nebenzielen gegeniiber dem Antrag (Frage C4-6) Ja / Nein

3 Erfolgte die Inv. aufgrund einer Verlagerung oder SchlieBung einer anderen Produktionsstdtte Ja / Nein

Blauer Bereich wird von der Bewilligungstelle ausgefullt !

7 forderfahige Investitionskosten (nach Projektabschluss) | |

8 nach Projektabschluss ermittelte zuwendungsf. Investitionskosten | |

9 MaBnahme gemdB Artikel 52 (top - up) Ja / Nein
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D Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Rohwaren / Abnahme- und Liefervertrage"

1 Rohwareneinsatz auf Jahresbasis (Angaben fiir die bis zu 5 bedeutendsten Rohwaren) der Betriebsstétte.
Falls nach Fertigstellung der Investition in bedeutendem Ausmaf Rohwaren bezogen wurden, die nicht im Hauptbogen zur
Antragstellung aufgefiihrt wurden, bitte Menge und Wert dieser Rohwaren im Feld H eintragen. Falls Rohwaren wegfallen

bitte bei Menge und Wert "0" eingeben.

Rohwaren
landwirtschaftlichen Ursprungs

Einheit

geplant nach Abschluss der
Investitionsmalnahme

realisiert nach Abschluss der
InvestitionsmalRnahme

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschlissen  Menge
von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktiibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1

Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktiibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1

Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Anzahl
Menge
Wert

Erzeugergemeinschaften,
-zusammenschliissen
oder -organisationen

(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschlissen

von Erzeugern Wert

Menge

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage
Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren
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% Anteil mit fixem Preis % Anteil mit fixem Preis
Auszahlungspreise % Anteil mit marktiibl. Preis % Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag % Anteil mit Auf-/ Abschlag
Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis |:| |:|
Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
Y Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen  Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage in Jahren in Jahren
Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)
% Anteil mit fixem Preis % Anteil mit fixem Preis
Auszahlungspreise % Anteil mit marktiibl. Preis % Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag % Anteil mit Auf-/ Abschlag
Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis :l :l
Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
Men
Vv el
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fur Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen  Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage in Jahren in Jahren
Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)
% Anteil mit fixem Preis % Anteil mit fixem Preis
Auszahlungspreise % Anteil mit marktiibl. Preis % Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag % Anteil mit Auf-/ Abschlag
Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis :l :l
Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
2 Gesamtrohwareneinsatz landwirtschaftlichen Ursprungs auf Jahresbasis (der Betriebsstatte)
. Menge
Rohwareneinsatz gesamt —renge
Wert
mengenmaRiger Anteil aus Okoproduktid
davon  wertmé&Riger Anteil Nachw. Rohstoffe
wertmaRiger Anteil Drittlandsware

3| Handelswarenbezug (gesamt)  Wert | |

66



Ex-post-Bewertung der MalRnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Mecklenburg-Vorpommern

E Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Ressourcen: Energie, Wasser, Verpackung"

1

2

Verbrauch / Einsatz an Energie
der Betriebsstatte

Einheit

geplant nach Abschluss der
Investitionsmallnahme

realisiert nach Abschluss der
Investitionsmanahme

ol Menge
Wert
Men
Gas _vienge
Wert
M
Strom Menge
Wert
Energieverbrauch insgesamt _ Wert | |

3 Vom Gesamtverbrauch an Energie entféllt auf selbsterzeugte Energie aus ...

Wind, Solar, Wasser, Biogas Menge
nachwachsenden Rohstoffen  Menge
Produkt:
Warmerlickgewinnung Menge
Verpackungsmaterial Wert | |
Menge 3
Einsatz von Trinkwasser —renge m
Wert
Einsatz von Brauchwasser Menge m®
Entsorgung von Neben- Menge t
und Abfallprodukten Wert
Menge 3
Abwasser —Lenge m
Wert

F__Erfassungsdimension "Produktion / Absatz / Finanzwirtschaftliche Zahlen"

1

Durch die Investition beeinfluBte Kapazitdt der Betriebsstdtte

a) Produktions- und
Bearbeitungskapazitat

Einheit

geplant nach Abschluss der
Investitionsmallnahme

realisiert nach Abschluss der
InvestitionsmalRnahme

Tageskap. (Vollausnutz.) Menge
Jahreskap. (Vollausnutz.) Menge
stark saisonale Produktion | | Ja / Nein | | Ja / Nein
realisierte Auslastung auf Jahresbasis | %
b) Lagerkapazitdat
Kapazitdt Menge |
stark saisonale Lagerhaltung | | Ja/Nein | | Ja/Nein

¢) Anmerkungen zu den Kapazitdtsangaben

Bei Antragstellung erfolgten keine Anmerkungen

Ergdnzungen zu Projektabschluss (sofern abweichend zu denen bei Projektantrag)

Produzierte Erzeugnisse der Betriebsstatte (des Unternehmens)

(Daten fir bis zu 5 Hauptprodukte)

Menge
Wert

wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR

%

Menge
Wert

wertméBiger Anteil Okoprodukte / NR

%

Menge
Wert

wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR

%

Menge
Wert

wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR

%

Menge

Wert
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Produzierte Anzahl
Erzeugnisse gesamt Menge
Wert i.S.von Umsatz

wertméaRiger Anteil

%
%
%

Endverbraucher
Okoprodukte
Nachwachsende Rohstoffe
. Menge
von gesamt neu entwickelt ————
Wert

Anzahl neu entwickelter Produkte

4 [Umsatz mit Handelswaren ~ Wert |

5 Beschdftigte auf Jahresbasis auf Betriebsstittenebene

Vollzeit - Beschdftigte Anzahl
Vollzeit - saisonal Beschdftigte Anzahl
Teilzeit - Beschdftigte Anzahl
davon geringfiigig Beschéaftigte Anzahl
Auszubildende Anzahl
Kontrolle: Summe Beschdftigte Anzahl 0 0
dav. Anteil weiblicher Beschaftigter %

Personalaufwand Kosten

Umsatz / Materialaufwand

Umsatz Wert

Materialaufwand Wert

7 Spezifische Umsatzzahlen (relative Menge und Umsatz mit Produkten mit ... Giite-, Marken- oder Herkunftszeichen)

geplant nach Abschluss der
Investitionsmalnahme

realisiert nach Abschluss der
Investitionsmanahme

Glte- Gite-
Giite-, Marken-, Herkunftszeichen Einheit und und
Marken- Herkunfts- Marken- Herkunfts-
zeichen zeichen zeichen zeichen
%%
unternehmenseigen Menge °
Wert %
Ly
regional / national Menge °
Wert %
%
EU - Gutezeichen Menge °
Wert %
Spezifische Umsatzzahlen mit Okoprodukten

Okoprodukten Menge 0
Wert %
Spezifische Umsatzzahlen mit Mehrwegsystemen
%
Mehrwegsystemen Menge °
Wert %
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G Erfassungsdimension "Qualitatssicherungssysteme / Qualitatskontrolle"

1 Uberwa(_:hung / Monitoring des geplant nach Abschluss der realisiert nach Abschluss der
Produktionsprozesses nach / durch ... InvestitionsmaRnahme InvestitionsmaRnahme

1SO 9000 ff Ja/ Nein Ja/ Nein
TQM (Total Quality Management) Ja/ Nein Ja/ Nein
GMP (Good Manufacturing Practice) Ja/ Nein Ja/ Nein
HACCP geméaR EG - Hygienerichtlinie Ja/ Nein Ja/ Nein
Sonstige (individuelle Vereinb., IFS, QS, etc.) Ja/ Nein Ja/ Nein

2| Kontrollen durch Behorden, gesamt Anzahl Eingabe entfallt

dabei Kontrollen mit Beanstandungen ~ Anzahl Eingabe entfallt

Qualitatsbedingt verworfene . .

3| produktion Menge Eingabe entfallt
pro Jahr Wert Eingabe entfallt

4 | Meldepflichtige Betriebsunfalle pro Jahr Anzahl Eingabe entfallt |

Rechtskraftige Urteile wegen VerstolRes gegen

5| das Tierschutzgesetz Anzahl Eingabe entféllt
(letztes Geschéftsjahr)

H Anmerkungen zum Vorhaben

Bitte tragen Sie hier erlduternde Angaben zum Vorhaben ein, die zur besseren Einordnung und zum

besseren Verstdndnis des Vorhabens notwendig sind. Die Anmerkungen konnen sowohl von den

Begiinstigten erfolgen, aber auch durch die Bewilligungsstelle ergdnzt werden.

Bei Antragstellung erfolgten keine Anmerkungen

Ergdnzungen zu Projektabschluss (sofern abweichend zu denen bei Projektantrag)
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