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1. Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

1.1 Ausgestaltung des Forderkapitels

Die Erndhrungswirtschaft Sachsen-Anhalts nimmt im Vergleich der Wirtschaftszweige eine
herausragende Position ein. So erwirtschaftete sie im Jahr 2006 mit einem Umsatz von mehr als
6,9 Mrd. Euro knapp 21 % des Gesamtumsatzes des Verarbeitenden Gewerbes. Mit rd. 21.419
Beschaftigten (2006) stellt das Ern&hrungsgewerbe eine der (wenigen) Branchen mit
kontinuierlich ~ steigenden  Beschaftigungszahlen dar. Auch die Produktivitdt des
Erndhrungsgewerbes hat sich im Zeitraum der gegenwartigen Forderperiode weiter verbessert
und lag 2006 bei 332.200 Euro (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1:  Wichtige Kennzahlen des Erndhrungsgewerbes von Sachsen-Anhalt

Anderung
1999 2000 2004 2005 2006 * 2007 **| 2006/1999 (%)

Betriebe [Anzahl] 188 187 194 191 191 189 102
Beschéttigte [Anzahl] 18.521 19.227 20.688 20.833 21.419 21.763 116
Anteil an Verarb. Gew.[ %] 18,7 18,6 19,7 19,4 19,5 18,1 104
Umsatz [1.000 €] 3.552.071 3.890.408 5.503.899 5.805.978 6.973.179 7.229.408 196
Anteil an Verarb. Gew. [%] 22,6 20,3 21,3 19,9 20,6 19,2 91
Exportquote [%] 7,0 7,2 12,6 13,4 13,5 13,7 192
Produktivitat (Tsd. €)

(Umsatz/Beschatftigter) 191,8 202,3 266,0 278,7 325,6 332,2 70

* Werte bis 2006 sind Jahresdurchschnittswerte, ** Angaben vom September, Quelle: (Statistisches Bundesamt, 2008)

Damit konnte Sachsen-Anhalt seine Spitzenposition unter den NBL behaupten. Im
bundesdeutschen Vergleich liegen die Gewinne der landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe
insgesamt, vor allem jedoch im Ackerbau und in der Milcherzeugung sowie in den
Gemischtbetrieben, deutlich tber dem Durchschnitt (vgl. Tabelle 2). Die Verkaufserlose der
Landwirtschaft stammen etwa je zur Halfte aus pflanzlicher und tierischer Produktion. Unter
den pflanzlichen Erzeugnissen dominiert Getreide mit rd. 25 % des Erloses (Mittel der Jahre
1999-2006), unter den tierischen Produkten die Milch mit rd. 23 % (vgl. Tabelle 3).
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Tabelle 2: Gewinne der Haupterwerbsbetriebe der Landwirtschaft in Sachsen-Anhalt
fur ausgewdahlte Betriebsformen

Wj 00/01 | Wj 01/02 | Wj 02/03 | Wj 03/04 | W] 04/05 | Wj 05/06 | Wj 06/07
Gewinn/Verlust bzw. Jahresiiberschuf3/-fehlbetrag
EUR

ST | Ackerbau 64.198 78.467 45.145 73.617 92.212 57.791 74.301
DE  Ackerbau 41.358 44.269 33.391 41.395 44.905 37.407 50.448
ST Gartenbau und Baumschulen 27.844 19.857 19.408 22.409 22.441 23.065 13.941
DE Gartenbau und Baumschulen 39.625 39.248 37.361 37.442 34.408 40.495 42.685
ST Obstbau 9.751 20.510 20.558 28.936 8.774 27.399 72.305
DE Obstbau 30.532 40.110 33.338 40.274 24.657 35.648 41.574
ST Milcherzeugung 57.646 77.295 55.159 52.865 81.876 70.227 76.778
DE  Milcherzeugung 29.291 32.341 28.503 26.254 32.169 35.752 40.276
ST Sonst. Futterbau -6.224 -16.598 20.131 20.499 15.870 18.416 23.299
DE Sonst. Futterbau 22.784 22.486 22.821 21.328 29.857 27.960 28.623
ST Veredelung 15.950 4.470 39.826 14.218 27.912

DE Veredelung 72.233 52.215 29.352 27.312 55.884 48.924 45,929
ST Gemischtbetriebe 55.215 52.454 31.963 32.871 70.895 49.429 46.623
DE Gemischtbetriebe 39.726 33.388 23.393 24.035 36.763 34.243 36.954
ST Insgesamt 57.743 67.144 40.114 58.075 77.299 52.362 62.987
DE Insgesamt 35.962 35.466 28.994 29.575 36.647 36.137 41.125

Quelle: BMELYV (2008)

Tabelle 3: Verkaufserlése der Landwirtschaft fiar ausgewahlte Warenbereiche in
jeweiligen Werten in Sachsen-Anhalt

1999 2004 2005 2006 Mittel 1999-2006

Anteil an Anteil an Anteil an Anteil an Anteil an

gesamt gesamt gesamt gesamt gesamt
Erzeugnis Mio. € (%) Mio. € (%) Mio. € (%) Mio. € (%) Mio. € (%)
Getreide 383 28,0 346 23,8 316 22,0 368 25,4 355 25,2
Kartoffeln 48 3,5 30 2,1 31 2,2 36 25 37 2,6
Zuckerriiben 123 9,0 130 8,9 119 8,3 58 4,0 113 8,0
Olsaaten 97 7,1 106 7,3 113 7,9 138 9,5 97 6,9
Gemiise 41 3,0 59 4,1 54 3,8 69 4,7 52 3,7
Obst 19 14 17 1,2 12 0,8 19 1,3 17 1,2
Pflanzliche
Erzeugung 774 56,5 760 52,2 715 49,8 760 52,3 738 52,5
Rinder,Schweine,
Schafe, Ziegen 194 14,2 253 17,4 257 17,9 264 18,2 235 16,7
Gefligel 54 3,9 83 57 87 6,1 87 6,0 71 51
Milch 303 22,1 323 22,2 328 22,9 295 20,3 318 22,6
Eier 36 2,6 32 2,2 34 24 40 2,8 42 3,0
Tierische Erzeugung 596 43,5 696 47,8 720 50,2 692 47,7 673 47,9
Verkaufserlose
insgesamt 1.370 100,0 1.456 100,0 1.435 100,0 1.452 100,0 1.405 100,0

Quelle: (StaLa BW, 2005)
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1.1.1 Ubersicht Giber die angebotenem MaRnahmen und ihre Einordnung in
den Forderkontext

Die Forderung der V&V erfolgt in Sachsen-Anhalt innerhalb des Schwerpunktes 5 (Landliche
Entwicklung) des OP im Rahmen des Bereiches ,Verbesserung der Produktionsstruktur® als
MaBnahme 5.13 ,Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse®. Grundlage der Forderung stellt die VO(EG) 1257/1999 sowie der jeweils gultige
Rahmenplan der GAK dar. Die Forderung im Bereich der Marktstrukturverbesserung kann in
Sachsen-Anhalt — wie in allen neuen Bundeslédndern — durch eine allgemeine Investitionszulage
aufgestockt werden, die Grenze fir die Gesamtforderung liegt jedoch bei maximal 50 % der
forderfahigen Investitionssumme. Die Begrenzung der Maximalférderung von 50 % kann dazu
flhren, dass der Fordersatz im Bereich der Marktstruktur nachtréglich reduziert werden muss.

Neben der Investitionszulage stellt die Forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) und Kofinanzierung durch den
EFRE eine andere Foérdermdglichkeit fur Unternehmen des Ern&hrungsgewerbes dar. Die
Fordermoglichkeiten unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Voraussetzungen wie vertragliche
Erzeugerbindung, Verarbeitung von Rohwaren aus nicht EU-Landern bzw. der Einhaltung von
Zielkriterien (Arbeitsplatzschaffung) oder der Zugehorigkeit zu Erzeugnissen des Anhang | des
EG-Vertrages. Insbesondere letztgenanntes Kriterium entscheidet haufig tber die Wahl der
Fordermoglichkeit, denn eine Forderung im Bereich V&YV ist nur fur ,,Anhang I-Erzeugnisse*
zu ,,Anhang I-Erzeugnissen”“ moglich. Die Kooperation zwischen den Verwaltungsebenen
gewabhrleistet den Ausschluss einer Doppelférderung.

Uber eine Forderung durch die GRW nahmen Unternehmen des Ernahrungsgewerbes im
relevanten Zeitraum offentliche Mittel in H6he von 46 Mio. € in Anspruch, wovon nicht alle
Vorhaben durch die MSV forderfahig gewesen waren (Tabelle 4). Damit konnte die GRW-
Forderung Gesamtinvestitionen von rd. 195 Mio. € anstolen. Vorrangig profitierten
Unternehmen der Fleisch- (17 Vorhaben) und Milchverarbeitung (9,5 Mio. € 6ffentliche Mittel).
Auch die Obst- und Gemiseverarbeitung (14 Vorhaben, 8,4 Mio. €) sowie die
Futtermittelherstellung erhielten Gelder aus der Wirtschaftsforderung. Uber die Inhalte der
FordermalRnahmen im Detail bestehen keine Kenntnisse. Der Fordersatz lag zwischen 23 und
50 %. Bei diesen Daten soll darauf hingewiesen werden, dass die Realisierung der an die BAFA
gemeldeten Vorhaben nicht immer oder nicht immer im vorgesehenen Umfang stattgefunden
hat. Die ausgewiesenen Zahlen reprasentieren die Meldung des Bundeslandes mit Stand vom
Februar 2008.
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Tabelle 4: Investitionsforderung nach GRW inklusive EFRE-Kofinanzierung des
verarbeitenden Ernahrungsgewerbes (NACE-Schlissel 1500) in Sachsen-
Anhalt in den Jahren 2000 bis 2006

Mittelwert des
Investition | GA+EFRE Subventionswertes | Spannbreite des

Anzahl in Mio. in Mio. EFRE in insgesamt in Subventions-
Wirtschaftszweig der Félle EUR EUR Mio. EUR Prozent wertes (in %)
Fleischverarbeitung 17 87,47 17,57 3,23 37,9 25-50
Hstg.v. Frucht- u. Gemuseséften 4 11,37 2,41 1,11 37,1 30-50
Hstg.v.Futterm. f. Nutztiere 8 29,24 6,27 3,05 40,1 23-50
Hstg.v.Traubenwein 1 1,15 0,52 0,26 45,0 45
Milchverarbeitung (0.Hstg.Speiseeis) 4 33,51 9,48 2,13 44,1 35-50
Schlachten v. Gefligel 1 0,19 0,04 0,02 37,1 37
Verarb. v. Kartoffeln 3 10,07 3,23 0,66 445 35-50
Verarb.v.Obst u. Gemiise ang. 9 21,59 5,98 2,41 45,1 40 - 50
Gesamtergebnis 47 195 46 13 40,7 23-50
Gesamtergebnis | 15| 1126 220 74 37,8 550

Quelle: (BAFA ,2008)

AuBer einer Forderung in der MSV existiert ferner fir Erzeugergemeinschaften (EZG) die
Moglichkeit, nach den Grundsdtzen MStrG Zuschiisse (Start- und Investitionsbeihilfen) zu
erhalten. Die Verarbeitung und Vermarktung von d6kologisch bzw. regional erzeugten Produkten
entsprechend dem Rahmenplan der GAK kann bei Erzeugerzusammenschlissen bzw.
bestimmten Unternehmen des Handels begiinstigt werden.

Eine weitere Fordermdglichkeit besteht als Ausnahmeregelung gemaR Art. 37 der
VO(EG)1257/1999 fir Investitionen zur Struktur- und Standortanpassung im Rahmen der GMO
Obst & Gemuse. In der gegenwartigen Férderphase erhielten Erzeugerorganisationen Zuschiisse
in Hohe von 1,8 Mio. €. Damit wurden Investitionen fir 3,7 Mio. € getatigt.

Im Rahmen des OP unterstutzt Sachsen-Anhalt auch die ,Vermarktung von
landwirtschaftlichen Qualitatserzeugnissen (Entwicklung und Einflihrung von
Qualitatsstandards und Qualitdtsmanagementsystemen sowie Vermarktungskonzeptionen)“ als
eigene Aktion innerhalb der Forderung der Entwicklung des landlichen Raumes. Letztere wird
mit Mitteln der EU und des Landes kofinanziert und uber die Agrarmarketinggesellschaft des
Landes abgewickelt. Einen Uberblick iiber die angebotenen MaRnahmen vermittelt Tabelle 5.
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Tabelle 5: Forderung von Malinahmen im Bereich der Marktstruktur in Sachsen-
Anhalt
EG Fordergrundlage Fordergrundlage (Land) Fordergegenstand Fordersatz Finanzie-
Rechtsgrundlage rung
Verbesserung der MaRnahme 5.13 (OP) | Richtlinie Uber die Gewah- | investive MaRnahmen 2000-2004: 35 % EU-
Verarbeitung und Kapitel VIlder VO rung von Zuwendungen zur seit2004: 30% GAK
Vermarktung (EG) 1257/1999, g) | Forderung der Verarbei-
landwirtschaftlicher GAK-Rahmenplan tung und Vermarktung
Erzeugnisse landwirtschaftlicher
Erzeugnisse sowie
Fischereierzeugnisse
Vermarktung von MafRnahme 5.22 (OP) | Keine gesonderte a) QM-/ UM-Systeme max. 60 % der EU-
landwirtschaftlichen Kapitel IX der VO Richtlinie, b) Vermarktungskon- forderfahigen Land
Qualitatsprodukten (EG) 1257/1999, m) | Forderung erfolgt tber die zeptionen Gesamtausgaben
GAK-Rahmenplan Agrarmarketinggesellschaft
(AMG) des Landes
Verarbeitung und GAK-Rahmenplan Richtlinie Uber die Gewéh- | a) Organisations- u. a) max. 5 Jahre, GAK
Vermarktung regional rung von Zuwendungen zur | b) Investitionsausgaben fir gestaffelt
erzeugter Forderung der Verarbei- EZZ, b) max. 40 %
landwirtschaftlicher tung und Vermarktung c) QM-/ UM-Systeme c¢) d) max. 50 %, 'de
Produkte regional erzeugter landwirt- | d) Vermarktungskon- minimis' -Regelung
schaftlicher Produkte zeptionen
Verarbeitung und GAK-Rahmenplan Richtlinie iber die Gewah- | a) Organisations- u. a) max. 5 Jahre, GAK
Vermarktung rung von Zuwendungen zur | b) Investitionsausgaben fir gestaffelt
okologisch erzeugter Forderung der Verarbei- EZZ, b) max. 40 %
landwirtschaftlicher tung und Vermarktung ¢) QM-/ UM-Systeme c¢) d) max. 50 %, 'de
Produkte Okologisch erzeugter land- | d) Vermarktungskon- minimis' -Regelung
wirtschaftlicher Produkte zeptionen
Forderung von V&V GAK-Rahmenplan a) Start- und a) gestaffelt GAK
nach b) Investitionsbeihilfen fur b) max. 25 %
Marktstrukturgesetz EZG
Beihilfen fur Ausnahme gem. Art. a) gestaffelt EU
Erzeugerorgani- 37 (3) der VO (EG) Nr. b) max. 50 %
sationen 1257/1999
VO(EG)2200/96

Quelle: MW 2000, S. 251ff., 267ff.; GAK-Rahmenplan 2004, MBI. Nr. 39 v. 17.9.2001, MBI. LSA Nr. 14 v.
31.3.2003, MBI LSA Nr. 31 v. 26.7.2004 ,

In Sachsen-Anhalt war bis zur Halbzeitbewertung eine Férderung in 12 Sektoren mdglich, d.h.
mit Ausnahme von Wein konnten alle fiir das Bundesland relevanten Bereiche Zuschiisse
erhalten. Mit Inkrafttreten der gednderten Richtlinie 2004 (MLU, 2004) wurden die Sektoren
Gefllgel, andere tierische Erzeugnisse, Getreidelagerung, Saatgut, Kartoffellagerung und
-abpackung sowie nachwachsende Rohstoffe von der Férderung ausgeschlossen. Andererseits
wurden der Sektor Wein sowie die Vermarktung von Obst und Gemdise zusatzlich in die
Forderung aufgenommen.

Die Unterstlitzung der V&V im Rahmen des OP von Sachsen-Anhalt stellt eine wichtige Forder-
mdoglichkeit fir Unternehmen dar, die landwirtschaftliche Rohwaren (gemaR dem Anhang | des EG-
Vertrages) zu ,,Anhang I-Erzeugnissen* verarbeiten/vermarkten. Zu Programmbeginn 2000 wurde
mit forderfdhigen Gesamtkosten von 120,62 Mio. € gerechnet, die infolge hoher Nachfrage
zunachst auf 204,43 Mio. € (6ffentliche Aufwendungen von 42,22 auf 71,55 Mio. €) und in der
zweiten Halbzeit auf 384,8 Mio. € aufgestockt wurden. Der relative Anteil der Malinahme stieg
damit laut Planungsansatz (indikative Finanzplane Version 1 bis 6) von urspringlich 4,4 % im Jahr
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2000 auf 7,6 % der EAGFL-Mittel des Schwerpunktes 5 (vgl. Tabelle 6), was die gestiegene
Bedeutung dieser MaRnahme dokumentiert. Hauptursache fiir den gestiegenen Mittelbedarf war die
Bewilligung eines GroRprojektes im Sektor NR mit gesonderter Notifizierung in Brussel, die zur
Umschichtung von Mitteln aus anderen Mafinahmen/ Aktionen des Schwerpunktes 5 des OP in die
V&V fiihrte. Solche Umschichtungen finden ihren Niederschlag in Anderungen der EzP und
bedurfen keiner Genehmigung durch die EU-Kommission, wenn die Summe im Schwerpunkt 5
unverandert bleibt, sie kénnen von der Fondsverwaltung nach Abstimmung mit dem Fachreferat
vorgeschlagen werden und bedirfen der Genehmigung durch die strategische Clearingstelle und
den Begleitausschuss. Nach aktuellen Daten standen damit fir die MaBnahme V&V 76,9 Mio. €
offentliche Mittel, davon 55,36 Mio. € aus dem EAGFL-A zur Verfugung (MLU 2008). Als weitere
wesentliche Veranderungen seit der Halbzeit sind eine Herabsetzung des Fordersatzes von 35 auf
30 % und die Erhéhung des Anteils der Vertragsbindung der Rohwaren von 50 auf 60 % zu nennen.

Tabelle 6:  Entscheidungen zum Mitteleinsatz des Landes Sachsen-Anhalt 2000-2006 flr
die MalRnahme g (V&V)

Forderfahige
Antrag/Anlass | Kommissionsentscheidung Investitions- Forglezsatze EAGFL-Beteiligung
summe in %
(Plan) Inhalt der
Anderung Anteil am
Schwerpunkt
natio- | insge- 5 des OP
vom Nr. vom Mio. € EAGFL nal | samt Mio. € (in %)
Ende 1999/0P1  c(2000) = 17.Nov00 | 12062 | 26,25 875 350 31,66 44
Erstellung
1. Anderung
keine
Herbst2002/ 1\ 5003)2034  24.0un03 | 12062 | 2625 875 350 | Andering | g, ge 4.4
Hochwasser Maf3nahme
5.13
2. Anderung
08.06.2004/
A 26,25 @ 8,75 | 35,0
Halbzeitbe- C(2004)3611 | 22.Sep 04 204,43 22550 | 750  30.0 Aufstockung 53,66 7,1
wertung
aktueller Stand
Stand 2007 - - 384,77 22,50 | 7,50 @ 30,0 | Aufstockung 57,36 7,6

Quelle: Finanztabellen zur EzP Stand: 2001, 2004, 2008.

Die Mittelverteilung auf einzelne Sektoren des Bereiches V&V erfolgte im Fachreferat und diente
vorrangig der internen Planung. Da diese laufend der Investitionsbereitschaft der Unternehmen
angepasst werden musste, gab es jahrliche Verschiebungen zwischen den Sektoren, die einen
Hinweis auf Schwerpunktsetzungen liefern (Tabelle 7). Diese Flexibilitdt innerhalb der
MalRnahme V&V wird als dringend notwendig erachtet, da eine starre Mittelzuweisung keine
Reaktion auf sich kurzfristig &ndernde Rahmenbedingungen gestatten wirde.
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Tabelle 7:  Veranderung der sektoralen Mittelverteilung (intern) fur die Jahre 2002-
2006, geschatzter und realisierter Bedarf nach Sektoren

Planungsstand Planungsstand Planungsstand | Endstand 2006 | Anderung 2002/2006
2002 2003 2004
Forderfahige Investitionssumme
Mill. Anteil Mill. Anteil Mill. Anteil Mill. | Anteil Mill.

Sektor EURO = (%) | EURO | (%) EURO & (%) |EURO (%) | EURO (%)
Vieh und Fleisch 11,8 7 12,0 3 39,0 11 27,7 7 15,9 135
Eier-und Geflugel 59,3 35 20,0 5 16,0 4 14,8 4 -44.5 -75
Milch und Milcherzeugnisse 25,6 15 27,0 6 55,0 15 50,0 13 24,5 96
Andere tierische Erzeugnisse 7,7 4 4,0 1 1,0 0 0,5 0 -7,1 -93
Getreide 27,1 16 23,0 5 26,0 7 23,0 6 4,1 -15
Wein 0,0 0 0,0 0 0,0 0 2,1 1 2,1
Obst u. Gemuse 11,4 7 4,0 1 13,0 4 10,0 3 -1,4 -12
Blumen u. Pflanzen 1,5 1 15 0 1,0 0 0,3 0 -1,2 -80
Saatgut 5,4 3 11,0 3 8,0 2 51 1 -0,3 -6
Kartoffeln 15,3 9 13,0 3 14,0 4 9,5 2 -5,8 -38
andere pflanzliche Erzeugnisse?) 1,3 1 15 0 1,0 0 1,3 0 0,0 4
Biologischer Landbau 3,8 2 2,5 1 1,0 0 0,0 0 -3,8 -100
regional erzeugte Erzeugnisse 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Nachwachsende Rohstoffe 1,5 1 300,0 72 182,5 51| 242,3 63 240,7| 15692,0
Insgesamt 171,6 100 419,5 100 357,5 100| 386,7 100 215,0 125

Y einschl. Heil-, Gewiirz- und Aromapflanzen, Quelle: MLU.

Fur die Aktion 5.22 (Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitatsprodukten) war zu Beginn
der Forderperiode offensichtlich der Mittelbedarf (berschatzt worden, hier erfolgten
Mittelkirzungen bereits 2003 sowie zur zweiten Halbzeit ab 2004 (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Entscheidungen zum Mitteleinsatz des Landes Sachsen-Anhalt fur 2000-2006
far die MaBRnahme m (Vermarktung landwirtschaftlicher Qualitatsprodukte)

Forderfahige
- . Investitions- Forderséatze -
Antrag/Anlass | Kommissionsentscheidung summe in% EAGFL-Beteiligung
(Plan) Inhalt der
Anderung Anteil am
Schwerpunkt
natio- | insge- 5 des OP
vom Nr. vom Mio. € EAGFL nal | samt Mio. € (in %)
Ende 1999/0P1  ~o000) | 17. Nov 00 9,06 45 | 15 | 60 5,1 0,7
Erstellung
1. Anderung
Verringerung
Herbst 2002/ 1\ »03)2034  24. Jun 03 3,93 45 15 | 60 | derMittel | 221 0.1
Hochwasser .
zuweisung
2. Anderung
08.06.2004/ Verringerung
Halbzeitbe- C(2004)3611 22.Sep 04 1,6 45 15 60 der Mittel- 0,9 0,1
wertung zuweisung

Quelle: Finanztabellen zur EzP Stand: 2001, 2004, 2008
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1.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten im Bereich V&V

Die wichtigsten Ziele im Bereich der MaBnahme V&V, wie die weitere Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen und die Anpassung an
aktuelle Markterfordernisse, galten unveréndert fur die zweite Halbzeit, um durch die
Wertschdpfung im landlichen Raum Arbeitsplatze auch in strukturschwachen Regionen des
Landes zu sichern bzw. neu zu schaffen. Die gesicherte Abnahme regional erzeugter
landwirtschaftlicher Produkte durch die verarbeitende Industrie sollte den Erzeugern
Erlosvorteile sichern und eine flachendeckende Landwirtschaft gewahrleisten. Im Sinne der
Verbraucher orientierte sich die V&V noch starker an den Bedirfnissen nach qualitativ
hochwertigen ~ Produkten,  deren  Erzeugung hohen  Qualitdts-, Hygiene- und
Umweltschutzstandards entspricht. Erreicht werden sollten diese Ziele vor allem durch den
bevorzugten Einsatz der Fordermittel fur innerbetriebliche Rationalisierungsmafnahmen (ca.
70 %), wéhrend fiir den Kapazitatsausbau nur 30 % der Finanzmittel vorgesehen waren (Quelle:
MW 2000, MLU Interview).

Diese programmatischen Ziele wurden sektorspezifisch untersetzt, hier sind — bedingt durch
aktuelle Entwicklungen — im Vergleich zum Beginn der Férderperiode teilweise Zielkorrekturen
vorgenommen worden. Nahere Ausfiihrungen dazu erfolgen im Kapitel 1.4.

1.1.3 Finanzielle Ausgestaltung und Umsetzungsstand

Die Finanzierung im Bereich V&V erfolgte Gberwiegend im Rahmen der GAK, wobei die
MaBnahme 5.13 als bedeutendstes FOrderinstrument durch die Mittel aus dem EAGFL-A
kofinanziert wurde (vgl. Tabelle 5, Férdersatze vgl. Tabelle 6). Die im Finanzplan eingestellten
EU-Mittel in Ho6he von 76,90 Mio. € wurden bis Ende 2006 fast vollstandig durch
Bewilligungsbescheide gebunden und zu 84% ausgezahlt. Durch die Gultigkeit der n+2-
Regelung in den Ziel-1-Gebieten war eine Bewilligung auch 2007 noch méglich, sofern die
zligige Realisierung der Projekte bis Oktober 2008 sichergestellt werden kann. Fir vier kleinere
Projekte konnten 2007 noch Bewilligungen erfolgen. Bis Ende 2007 wurden auch die
Auszahlungen weitestgehend abgeschlossen (vgl. Tabelle 9).

Tabelle 9:  Zeitliche Planerfiillung des Mittelabflusses fur die MaRnhahme @)

Auszahlungen, Mio. Euro letzter
Planungsstand

Summe .
2000 = 2001 | 2002 = 2003 @ 2004 | 2005 2006 @ 2007 Mio. Euro

2000-2007

Offentliche Ausgaben, gesamt | 203 = 920 = 513 | 612 | 961 | 1584 | 1639 | 1258 76,90 76,90
EU-Beteiligung 000 635 447 293 599 | 10,76 @ 1436 & 12,50 57,36 57,40
GAK 203 | 28 066 @ 320 362 508 203 007 19,54 19,50

Quelle: MLU, IB ST
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Im  Bereich der Artikel-33-MaRnahmen  (Vermarktung von landwirtschaftlichen
Qualitatserzeugnissen) wurden im gleichen Zeitraum 39 Vorhaben bewilligt und mit EU-
Mitteln von 0,9 Mio. € unterstitzt. Bei diesen Projekten dominiert die Einfihrung von
Qualitdtsmanagementsystemen und Zertifizierungsverfahren Gber die Erstellung von
Vermarktungskonzeptionen. Diese Aktion beansprucht mit 0,1 % der Finanzmittel des
Schwerpunktes 5 des OP nur einen sehr geringen und im Verlauf der Forderperiode deutlich
reduzierten Anteil der Mittel.

Tabelle 10: Zeitliche Planerfillung des Mittelabflusses fur Aktion m) in Sachsen-Anhalt

Auszahlungen, Mio. Euro letzter
Planungsstand
Summe .
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 @ 2005 | 2006 @ 2007 Mio. Euro
2000-2007
Offentliche Ausgaben, gesamt | 0,00 | 012 018 020 023 023 020 0,10 1,26 12
EU-Beteiligung 0,00 | 006 013 | 013 @ 009 | 020 020 0,10 0,91 0,9
Land 0,00 006 | 005 0,07 010 | 003 000 @ 0,00 0,31 0,3

Quelle: MLU, IB ST

1.2 Untersuchungsdesign und Datengrundlage

Die Ex-post-Bewertung im Programmbestandteil Verbesserung der Vermarktung und
Verarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse fuhrt das im Rahmen der Halbzeitbewertung im
Jahr 2003 und ihrer Aktualisierung im Jahre 2005 entwickelte methodische Konzept fort. Der
Schwerpunkt liegt dabei auf einer vertieften Wirkungs- (Zielerreichung) und Effizienzanalyse
(wirtschaftliche Umsetzung von Input in Output) sowie auf Empfehlungen fir kiinftige
FordermalRnahmen. Grundlage der Empfehlungen und Schlussfolgerungen ist die Bewertung
folgender Aspekte:

o Aktuelle, sektorspezifische Bedarfsanalyse,
e Wirkungs- oder Zielerreichungsanalyse,

o Effizienzanalyse.

Die drei Bereiche erfordern ein unterschiedliches methodisches VVorgehen. Wesentliche Daten-
und Informationsquellen enthalt Tabelle 11.
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Tabelle 11: Beschreibung, Verwendung und Quellen der im Bereich
Marktstrukturverbesserung genutzten Daten
Verwendung bei der Analyse und Bewertung
Datensatzbeschrei- der/des
bung (Grundgesamt- _ Inan- Wirkungen
heit, Stichproben- |adminstra- .~ spruch- nach
groRe, Rucklauf, | tiven Um- Sektoren und
o zugs nahme /
Auswabhlkriterien, setzung Outputs Bewer-
Datenart Datenquellen Schwéchen) tungsfragen
Quantitative Daten
Grundgesamtheit:
Standardisierter weniger Forderfélle
Primar [Erhebungsbogen als bewilligt X X
Projektliste (Stand Grundgesamtheit:
Primar [31.12.06) alle Forderfalle X X
Sekundar|Monitoringdaten (X) (X) (X) (X)
Meldungen BL
geman
Gemeinschaftsrah-
men fir staatliche
Sekundér|Jahresberichte Beihilfen X X
soweit verflighar auf
sektoraler Ebene
amtl. Statistik und nach fachlichen
Sekundér|Erndhrungsgewerbe Betriebsteilen X
Qualitative Daten
standardisierter
Primar Interviewleitfaden X X X X
Sekundér |Literatur X X X X

X: genutzt; (x): begrenzte Nutzung

Hintergrund der Bedarfsanalyse sind die entsprechenden Ergebnisse der vorausgegangenen
Bewertungen. Sie werden im Rahmen der Ex-post-Bewertung aktualisiert und im Hinblick
darauf geprift, ob und inwieweit die Investitionsbereitschaft der Wirtschaft den Erwartungen
entspricht. Dies geschieht vor allem anhand

e eines Vergleichs des zu Beginn der Forderperiode ermittelten sektoralen Bedarfs mit der
sektoralen Aufteilung der bis zum 31.12.2006 erteilten Bewilligungen,

e von Informationen aus drei Interviews anlésslich der jeweiligen Bewertungen im
zustandigen Ministerium sowie von anderen Landeseinrichtungen,

e von Daten aus Sekundarstatistiken sowie des im Institut der Evaluatoren vorhandenen
Expertenwissens.

Zur Abschatzung der Wirkungen der Férderung kommen Methoden mit hohen Anspriichen an
die Datenbasis angesichts der verfugbaren Daten nicht in Frage. Ein Vergleich geforderter mit
nicht geforderten Unternehmen bzw. Betrieben scheitert aus Mangel an vergleichbaren Daten
Uber nicht geforderte Unternehmen sowohl in der amtlichen Statistik wie auch in Form von
Primérerhebungen. Die Darstellung von wesentlichen Entwicklungen in gefdrderten Branchen
in den sogenannten Branchenbildern, wie sie im Rahmen der Aktualisierung der
Halbzeitbewertung erstellt wurden, kann das Fehlen einer brauchbaren Referenzsituation auch
nur unvollkommen kompensieren. Immerhin schaffen die Branchenbilder die Mdglichkeit zu
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vergleichen, inwieweit die Wirkungen der gefdrderten MaBnahmen mit den allgemeinen
Branchenentwicklungen in Einklang stehen. Dabei ist natlrlich zu beachten, dass die
geforderten MaBRnahmen die Branchenentwicklungen mit beeinflussen. In die Branchenbilder
flieBen Marktinformationen aus der amtlichen Statistik, der Zentralen Markt- und
Preisberichtstelle (ZMP), Fachzeitschriften und Panelerhebungen ein. Fiir die Wirkungsanalyse
wird im Programmbestandteil V&V auf einen Vorher-/Nachher-Vergleich geeigneter
Kennzahlen und Indikatoren zuriickgegriffen. Neben einer Wirkungsanalyse der Malinahme im
Landesprogramm hat die Beantwortung der Bewertungsfragen der EU entsprechend den von ihr
vorgeschlagenen umfangreichen und detaillierten Indikatoren besonderen Stellenwert.

Zur Datengewinnung wurde dafur im Rahmen der Halbzeitbewertung ein Erhebungsbogen
entwickelt. Sein Hintergrund und Inhalt sind ausfihrlich in der Halbzeitbewertung beschrieben
(Wendt et al., 2003). Er enthalt Kennzahlen, die bei Antragstellung von den Beglnstigten fur
die Ausgangssituation vor Investitionsbeginn sowie fir die Planungen im Geschaftsjahr nach
Abschluss der Investition als Bewilligungsvoraussetzung abgefragt werden. Nach Abschluss der
Investition werden die tatsachlich im vollen Geschaftsjahr nach Fertigstellung erreichten Werte
der Kennzahlen abgefragt. Dies erlaubt Wirkungsanalysen geméall den EU-Vorgaben anhand
von Soll-/Ist-Vergleichen sowie von Vorher-/Nachher-Vergleichen. Fir Investitionsprojekte,
die erst zum Ende der Forderperiode bzw. im Rahmen der n+2-Regelung abgeschlossen wurden,
lagen fir die Ex-post-Analyse noch keine Abschlussbdgen vor. Diese Projekte kénnen daher
nicht in die Wirkungsanalyse einbezogen werden.

Der Erhebungsbogen wurde wahrend des FoOrderzeitraums in engem Dialog mit den
Bewilligungsstellen mehrmals angepasst und in mehreren Workshops mit den
Bewilligungsstellen diskutiert. Die Anpassungen dienten vor allem dazu, zusétzlichen
Informationsbedarf  der EU-Kommission zu  beriicksichtigen,  Unklarheiten  der
Kennzahlendefinitionen moglichst auszurdumen und auch einige Fehler, die bei der Erstellung
des Erhebungsbogens unbemerkt geblieben waren, zu beseitigen.

Die Bemuhungen der Evaluatoren zur Beschaffung einer qualitativ guten Datenbasis wurden
von den Bewilligungsstellen trotz des hohen Aufwandes fir Kontrolle, Prifung und
Nachbearbeitung im Rahmen ihrer Mdoglichkeiten unterstiitzt. Dies hat im Verlauf der
Forderperiode zu einer deutlichen Verbesserung der Datenbasis gefiihrt. Es zeigte sich
allerdings auch, dass der ambitionierte Ansatz, die Vorgaben der Kommission hinsichtlich der
Indikatoren weitgehend umfassend zu erfillen, mit vertretbarem Aufwand bei den
Begunstigten, den Bewilligungsstellen und den Evaluatoren nicht zu leisten war. Neben rein
technischen Problemen infolge von Nichtbeachtung von Eingabehinweisen ergaben sich
insbesondere auch dadurch Probleme, dass die Realitdit von so grofRer Vielfalt der
Erscheinungsformen gepragt ist, dass vorgegebene Definitionen, die fir eine Auswertung
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notwendig sind?, vielfach nicht eingehalten werden bzw. nicht eingehalten werden kénnen. Fiir
eine kunftige Forderperiode ist daraus die Empfehlung abzuleiten, die Datenerhebung in den
Unternehmen auf erhebbare, aussagekréftige Indikatoren zu begrenzen.

Da in den Erhebungsbdgen nur Angaben der geférderten Betriebsstatten erfasst werden, ist die
Auswertung auf diesen Berichtskreis und damit die Ermittlung von Bruttoeffekten begrenzt. Die
Auswertung auf Basis von Bruttoeffekten erlaubt keine Gesamtbetrachtung der Region bzw.
von Unternehmen insgesamt, die Uber mehrere Betriebsstatten verfligen. Betriebsibergreifende
Verdrangungs- und Verlagerungseffekte, wie z. B die Rickgange beim Rohwarenbezug oder
der Beschéftigung bei nicht geforderten Unternehmen, bleiben ebenso unberiicksichtigt wie
Mitnahmeeffekte, die sich z. B. anhand von Angaben vergleichbarer Betriebe theoretisch ber
einen Vergleich ,,with — without” ermitteln lieRen. In der Praxis sind diese wiinschenswerten
Informationen nicht mit vertretbarem Aufwand zu beschaffen. Zum einen mangelt es an
ausreichenden Informationen, um vergleichbare, nicht geférderte Unternehmen zu finden und es
bestehen erhebliche Zweifel, ob es vergleichbare Daten berhaupt gibt. Zum anderen gibt es
keinerlei Verpflichtung solcher Unternehmen, entsprechende Informationen bereit zu stellen
und eine freiwillige Bereitschaft dazu ist eher selten.

Die vorliegenden Erhebungsbdgen stellen prinzipiell eine Fille von Daten fiir die Auswertung
bereit. In die Auswertung zur Wirkungsanalyse sind alle geforderten Projekte einbezogen, fir
die zum Stichtag 30.09.2007 ein Abschlussbogen vorlag. Eine direkte Verdichtung der
Datenfulle auf wenige, aussagekraftige Kennzahlen ist nur selten mdglich. Vielmehr bedarf es
zur Beantwortung der Bewertungsfragen im Regelfall der Ermittlung verschiedener
Kennzahlen, die haufig indirekte EinflussgrofRen hinsichtlich der Fragestellung aufzeigen und
die zu einem Gesamtbild zusammengefugt werden missen. Das Auswertungsverfahren ist in
Abbildung 1 skizziert. Angesichts der fiir die Prifung und Auswertung der Erhebungsbdgen zur
Verfligung stehenden Zeit, wurden einige automatisierbare Plausibilitatskontrollen (ber
verschiedene erhobene Kennzahlen und einige Korrekturen an den Daten vorgenommen.
Allerdings war es nicht moglich, alle Erhebungsbdgen hinsichtlich der Korrektheit der Angaben
zu prufen. Vielmehr wird davon ausgegangen, dass dies weitgehend in den Bewilligungsstellen
erfolgt ist. Bei den Auswertungen ist zu beachten, dass sich der Begriff ,auswertbare
Erhebungsbdgen® nicht auf eine einheitliche konstante Basis bezieht, sondern auf die zur
Analyse des jeweiligen Sachverhalts vorliegenden Erhebungsbdgen.

' Beispielhaft kénnen hier die Unterscheidung von Betriebsstatte und Unternehmen, die Definition von Preisen,
Kapazitdten oder Herkunfts- und Gitezeichen sowie die Einbeziehung/Nichtberiicksichtigung von
Handelswaren bei verschiedenen Output-Kennzahlen genannt werden.
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Abbildung 1:Vom Erhebungsbogen zur Berichterstattung
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Um  Doppelzahlungen von  Arbeitskraften und  verschiedenen Indikatoren  bei
Mehrfachférderung einer Betriebsstéatte bzw. eines Unternehmens zu verhindern, wurden diese
einzelnen Projekte zu einem Gesamtprojekt zusammengefasst (Merging).

Als weitere wichtige Informationsquelle wird eine vom Bundesland bereit gestellte Liste der bis
zum 31.12.2006 bewilligten Projekte genutzt. Sie dient als Grundlage fir Auswertungen
hinsichtlich der regionalen Verteilung der Forderfdlle sowie der Bedeutung einzelner Sektoren
im Bundesland. Soweit aus den Kurzbeschreibungen der Investition ableitbar, werden daraus
auch Rickschlusse auf die Forderwirkungen gezogen. Die Zahl der Projekte in dieser Liste (87)
Ubersteigt die Zahl der Projekte, fur die auswertbare Erhebungsbdgen zur Wirkungsanalyse (60)
vorliegen. Die auswertbaren Forderféalle reduzieren sich durch den angesprochenen Merging-
Prozess weiter auf 35 gefdrderte Unternehmen/Betriebe/Betriebsstatten.

Zur Durchfiihrung und Umsetzung des Programmbestandteils V&V wird vor allem aufgrund
von Informationen, die anldsslich von Interviews im Ministerium gewonnen wurden, Stellung
genommen. Die Bewertung erfolgt vornehmlich anhand eines Vergleichs mit den inhaltlichen
Anforderungen an die Durchfihrung und Begleitung, wie sie von der EU vorgegeben sind.
Dartber hinaus werden Faktoren identifiziert, die den Erfolg der Forderung im L&ndervergleich
beeinflussen, und Schlussfolgerungen fiir die kiinftige Vorgehensweise abgeleitet.

Fir die Wirkungsanalyse werden weitere Daten in dieser Ex-post-Evaluation genutzt. Vor allem
sind dies von den Lé&ndern bereit gestellte zusatzliche Informationen. Inhalt, Umfang und
Herkunft wird an den entsprechenden Stellen erldutert. Allenfalls erganzend werden die
alljahrlich tber den Bund an die EU gelieferten Monitoringdaten des Bundeslandes fur die
Evaluation genutzt. Dies hat seine Ursache darin, dass h&ufig aufgrund unterschiedlicher
Meldezeitpunkte und Begriffsdefinitionen eine Vergleichbarkeit mit anderen vom Land bereit
gestellten Daten nicht gegeben ist bzw. die Daten des Monitoring keinen aktuellen Forderstand
reflektieren, der wesentliche Grundlage der Evaluation ist.

1.3 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

In Sachsen-Anhalt wurden in der gegenwartigen FoOrderperiode bis Ende 2006 im Rahmen der
Marktstrukturverbesserung (MaRnahme 5.13) flir 87 Projekte knapp 65 Mio. € an 6ffentlichen Mitteln
bewilligt und damit Investitionen von rund 394 Mio. € angestoRen (vgl. Tabelle 12, Abbildung 2,
Abbildung 3).
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Tabelle 12: Kennzahlen der Foérderung zur Marktstrukturverbesserung in Sachsen-

Anhalt im Zeitraum 2000-2006 (Schlussstand der Bewilligung per 31.12.06)

Projekte | Qgsamt— férderféhige Investitionskosten offentliche Ausgaben "errefj‘hnetel .
investitionskosten Forderintensitat
Anteil Sektor Anteil Sektor
Sektor Anzahl Mio. Euro Mio. Euro in% Mio. Euro in % %
Vieh & Fleisch (V&F) 12 28,1 27,7 7,2 8,4 12,9 30,2
Milch (M) 19 52,2 50,0 12,9 154 23,8 30,9
Eier & Gefligel (E&G) 2 15,1 14,8 3,8 51 7,8 34,3
Tierkdrperverarbeitung (TKV) 1 0,5 0,5 0,1 0,1 0,2 24,0
Getreide (GE) 13 25,9 23,0 6,0 7,3 11,2 31,6
Wein & Alkohol (W&A) 3 21 2,1 0,5 0,4 0,6 19,0
Obst & Gemiise (0&G) 13 10,0 10,0 2,6 3,0 47 30,3
Blumen & Zierpflanzen (B&Z) 1 0,3 0,3 0,1 0,1 0,2 35,0
Saat- und Pflanzgut (S&P) 10 6,3 51 1,3 1,7 2,7 34,6
Kartoffeln (KA) 7 9,6 9,5 2,5 33 51 34,6
Nachwachsende Rohstoffe (NR) 3 2423 2423 62,7 19,7 30,3 8,1
Gewiirzpflanzen (A&G) 3 1,3 1,3 0,3 0,4 0,7 32,7
Summe 87 393,7 386,7 100,0 65,0 100,0 16,8

Quelle: Projektliste MLU, IB ST

Der geringe mittlere Fordersatz von 16,8 % resultiert aus dem GroBprojekt im Sektor
Nachwachsende Rohstoffe, das mit einer geringen Forderintensitdt bezuschusst worden ist.
Die anderen Sektoren blieben ebenfalls unter dem maximal moglichen Fordersatz von 35 %,
da bei gleichzeitig bewilligter Investitionszulage sonst die Maximalforderung von 50 %
uberschritten worden wére. Sektorbezogen lagen die Schwerpunkte der Forderung auBer bei
den nachwachsenden Rohstoffen im Bereich der Milch- und Fleischverarbeitung und bei
Getreide. Diese vier Sektoren konnten zusammen 89 % der bewilligten 6ffentlichen Mittel
binden (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Offentliche Aufwendungen im Rahmen der MSV 2000-2006
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Quelle: Projektliste MLU, Investitionsbank ST, eigene Darstellung
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Abbildung 3: Investitionsumfang nach Sektoren im Rahmen der MSV in Sachsen-Anhalt
2000-2006
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Quelle: Projektliste MLU, Investitionsbank ST, eigene Darstellung

Die regionale Verteilung der geforderten Unternehmen weist auf Schwerpunkte in zentralen und
sudlichen Landkreisen, wéhrend vor allem in den Landkreisen Bitterfeld, Anhalt-Zerbst und
Wittenberg nur sehr geringe Forderintensitaten zu konstatieren sind (vgl. Abbildung 4).

Im Bundesland Sachsen-Anhalt wurden laut Projektliste insgesamt 87 Projekte bewilligt. Davon
lagen bis Ende September 2007 fur 60 Projekte brauchbare Abschlussbdgen vor, die als Basis
der Wirkungsanalyse dienen. Sie beziehen sich aufgrund von Mehrfachférderungen einzelner
Standorte auf 35 geforderte Unternehmen/Betriebe/Betriebsstatten. Im Folgenden werden die
einzelnen Sektoren anhand der speziellen Faktoren differenziert betrachtet.
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Abbildung 4: Regionale Verteilung der Standorte mit einer Férderung im Rahmen der
MSV im Zeitraum 2000-2006 in Sachsen-Anhalt

@ 2010 Vieh & Fleisch C 3070 Blumen & Zierpflanzen

A 2020 Milch A 3080 Saat- & Pflanzgut

@ 2030 Eier & Gefliigel @ 3090 Kartoffeln

() 3010 Getreide () 3990 Nachwachsende Rohstoffe
@ 3050 Wein & Alkohol ¥ 4990 Gewilrzpflanzen

@ 3060 Obst & Gemise
Quelle: Datenbank efREporter, Investitionsbank ST;

Anm.: Mehrere Investitionsvorhaben des gleichen Unternehmens am gleichen Standort wurden nicht dargestellt.
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1.3.1 Vieh und Fleisch

1.3.1.1 Rahmenbedingungen und Strategie

Der Sektor hat mit einem durchschnittlichen Anteil von 16 % am Gesamtverkaufserlds der
Landwirtschaft eine hohe Bedeutung fiir landwirtschaftliche Einkommen. Er ist vor allem hinsichtlich
der Beschéftigungswirkung ein wichtiger Bereich der sachsen-anhaltinischen Ern&hrungswirtschaft
(vgl. Abbildung 5). Etwas mehr als ein Viertel aller Beschaftigten des Ern&dhrungsgewerbes arbeitete
im Bereich Schlachten und Fleischverarbeitung, der mit 2,6 Mrd. € im Jahr 2006 35 % des
Gesamtumsatzes des Erndhrungsgewerbes erwirtschaftete (Statist. Landesamt).

Abbildung 5: Entwicklung der Beschaftigungszahlen im  Erndhrungsgewerbe in
Sachsen-Anhalt
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Quelle: Statistik Produzierendes Ernahrungsgewerbe (Statistisches Landesamt LSA)

Tausend Beschaftigte

Gefordert werden konnte in diesem Sektor nur die Zerlegung und Verarbeitung von Fleisch,
nicht jedoch die Schlachtung, Kapazitatserweiterungen waren ausgeschlossen. Die Intention der
Forderung war vor allem darauf ausgerichtet, durch Rationalisierungen und Einfihrung
innovativer Technologien Kosten zu senken und den landwirtschaftlichen Erzeugern Uber
vertraglich garantierte Absatzmoglichkeiten ein gesichertes Einkommen zu bieten. Darlber
hinaus sollte die Forderung insbesondere Verbesserungen in den Segmenten Hygiene,
Tierschutz und Umwelt (Abwasser) unterstitzen.

Die Entwicklung der Tierbestdande in Sachsen-Anhalt ist bei Rindern und Schafen seit 1999

ricklaufig, bei Schweinen konnte bis 2003 ebenfalls ein leichter Riickgang beobachtet werden,
seit Mai 2004 wuchs jedoch der Bestand und tberschritt 2007 die Millionengrenze.
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Verénderte Verbraucheranspriiche erfordern eine stdndige Marktanpassung. So hat in den
letzten Jahren die Nachfrage nach SB-Fleisch und kichenfertigen Produkten erheblich
zugenommen. Bei der Ausrichtung ihrer Produktion auf diese Nachfrage stoRRen die Verarbeiter
zunehmend an Grenzen, da z.B. die Herstellung von Convenience-Produkten — wenn sie nicht
ausdrucklich im Anhang | des EG-Vertrages zugelassen sind — nicht forderféhig ist.

1.3.1.2 Wirkungsanalyse

Die BSE-Krise hatte zu Beginn der Forderperiode in Sachsen-Anhalt zu Liquiditatsproblemen der
Fleisch verarbeitenden Unternehmen gefiihrt, die Investitionsbereitschaft stieg danach betréchtlich,
so dass in diesem Sektor die Mittel erheblich aufgestockt werden mussten (vgl. Tabelle 7).

Bis Ende des Jahres 2006 sind in Sachsen-Anhalt insgesamt 12 Vorhaben mit einem Zuschuss
von 8,4 Mio. € unterstitzt worden, die Gesamtinvestitionen beliefen sich auf mehr als
28 Mio. €. Sieben Projekte an sechs Betriebsstatten konnten in die Wirkungsanalyse (WA)
einbezogen werden, bezogen auf die investierten Mittel erfasst die WA sogar rd. 90 %.

Als Ziel der Investitionen wurden vorrangig Rationalisierung der Verarbeitung und
Verbesserungen der Qualitat und Hygiene angegeben. Das grofite Vorhaben war im sidlichen
Sachsen-Anhalt angesiedelt und verfolgte das Ziel der Marktanpassung durch Herstellung von
Produkten fur den SB-Verkauf. Die Ubrigen Projekte folgten diesem Trend, wenngleich in
finanziell deutlich bescheidenerem Rahmen. Die vorliegenden Erhebungsbdgen zeigen, dass
30 % der Investitionssumme in Rationalisierungsmafnahmen geflossen sind, 38 % in
Produktaufmachung und Verpackung. In Malinahmen zur Verbesserung der Hygiene flossen rd.
15 % der Investitionen, Tierschutz- und Umweltschutzziele wurden explizit nicht verfolgt.

Die Ergebnisse der Erhebungsbdgen in Bezug auf Indikatoren zur Wettbewerbsféhigkeit fallen
widersprichlich aus: So wurde eine um 18 % erhohte Arbeitsproduktivitat bei stabiler
Wertschdpfung ermittelt. Die Erhéhung der Arbeitsproduktivitat ging zulasten der Zahl der
Beschaftigten, die in den geforderten Unternehmen um rd. 100 Personen, davon zwei Drittel
Voll-Arbeitskrafte, abnahm. Mdoglicherweise wurde ein Teil der Aufgaben als Lohnleistung
ausgefuhrt. Bedauerlicherweise ging die Ausbildung von Fachkréften drastisch zuriick (-70 %).

Der Nachweis der vertraglichen Bindung der Rohwaren gelingt Gber die Prifung entsprechender
Vereinbarungen der Fleisch liefernden Unternehmen mit den Landwirten durch die
Bewilligungsstelle. Dabei wird ein mindestens 50%iger (seit 2004 ein 60%iger) vertraglich
gesicherter Rohwarenbezug Uber eine Gesamtdauer von 5 Jahre bei Vertragslaufzeiten von
wenigstens einem Jahr als ausreichend angesehen. Die Auswertung der Erhebungsbdgen dieses
Sektors ergab bei einem leichten Rickgang des Wertes des Rohwarenbezuges (-3 %) eine
Zunahme des vertraglich gebundenen Anteils des Rohwarenwertes von 8 auf 41 %. Dass dieser
ausgewiesene Vertragsbindungsanteil unter dem nach GAK notwendigen liegt, st
maoglicherweise den Erfassungsmodalitidten geschuldet: So wurde bei der Vertragsbindung
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teilweise nur die Rohwarenmenge angegeben, die Gegenstand der jeweiligen Investition bzw.
Fordervoraussetzung war und nicht die insgesamt in der Betriebsstatte verarbeitete.

Wie bereits im Kap. 1.1.1 angesprochen, konnten Unternehmen des Erndhrungsgewerbes auch
Uber die regionale Wirtschaftsférderung eine Unterstlitzung beantragen. In der Forderperiode
2000-2006 haben 17 Unternehmen der Fleischverarbeitung diese Mdglichkeit genutzt und mit
offentlichen Mitteln in Héhe von 17,6 Mio. € weitere Investitionen im Umfang von 87,5 Mio. €
durchgefihrt. Auch wenn durch administrative Regelungen und konstruktives Miteinander der
verantwortlichen Ministerien eine Doppelférderung auszuschlief3en ist, wird die Strategie der
GAK in Bezug auf die Vertragsbindung bei einer Forderung durch das Wirtschaftsministerium
unterlaufen, da hier andere Kriterien (z.B. Beschaftigung) eine Rolle spielen.

Die Anpassung an verénderte Marktverhéltnisse und Konsumverhalten werden auch zukiinftig
Investitionen der Fleisch verarbeitenden Unternehmen erforderlich machen. Da in Sachsen-
Anhalt kleine und mittlere Fleischverarbeitungsunternehmen dominieren, ist eine Forderung im
Rahmen von ELER mdoglich. Angesichts der erreichten Wettbewerbsféhigkeit des Sektors
halten die Evaluatoren — im Unterschied zum Land Sachsen-Anhalt — in der kommenden
Forderperiode eine Unterstltzung nicht mehr fur notwendig. Die Unternehmen in diesem Sektor
verfligen Uber gute Voraussetzungen, die fir weitere Anpassungen notwendigen
Investitionsmittel am Markt zu verdienen. Nur fur unvorhergesehene Marktentwicklungen sollte
eine Forderoption aufrecht erhalten werden. Abstimmungen zwischen der Forderung in der
MSV und der GRW-Férderung sind weiter zwingend geboten.

1.3.2 Getreide

1.3.2.1 Rahmenbedingungen und Strategie

Getreide nimmt unter den pflanzlichen Produkten in Sachsen-Anhalt eine herausragende
Stellung ein, 2007 wurde diese Kultur auf UGber 56 % der Ackerflache angebaut (Stat.
Landesamt 2007). Ein groBer Teil der erzeugten Getreidemengen wird vermarktet, die
Verkaufserlose betrugen im Mittel der letzten acht Jahre ein Viertel des Gesamterlgses der
Landwirtschaft, unter Einbeziehung der Olsaaten sogar 31,6 %.

Im Sektor Getreide diente die Forderung dazu, erforderliche Rationalisierungen und
Modernisierung vorhandener Getreidelager vorzunehmen und dadurch Anpassungen an
gestiegene Umwelt-, Qualitats- und Hygienestandards (Emissionssenkungen) umzusetzen.
Bedarf bestand vor allem im Hinblick auf die Einrichtung moderner technischer Anlagen bei
der Getreideannahme und Einlagerung, um den spezifischen Qualitadtsanspriichen einzelner
Marktsegmente Rechnung zu tragen. Nur eine sortenreine und differenzierte Annahme und
Lagerung von Getreide, die auch die Riickverfolgbarkeit von Partien gestattet, wird kiinftig den
geltenden Anforderungen gerecht und erlaubt eine entsprechende Vermarktung. Bis 2004 wurde
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vorrangig der Bereich der Lagerung (ausgenommen Interventionsgetreide) gefordert, um einem
erhohten Kornerfruchtaufkommen zu geniigen. Die Getreidelagerkapazitat hatte bis zur Mitte
der Forderperiode eine GroRe erreicht, die eine weitere Forderung dieses Bereiches unsinnig
machte und deshalb ab der Halbzeit ausgesetzt wurde. Grunde hierfiir waren u.a. der Wegfall
der Roggenintervention, aktuell erfordert eine starke Nachfrage nach Getreide keine
Erweiterung der Lagerkapazitat.

1.3.1.2 Wirkungsanalyse

Zu Beginn der Forderperiode wurde ein Bedarf in Héhe von 27,1 Mio. € erwartet. Diese
Schatzung erwies sich als ausreichend: Im Getreidesektor sind bis 31.12.2006 13 Projekte mit
einem Gesamtinvestitionsvolumen von 25,9 Mio. € gefordert worden. Der Zuschuss 6ffentlicher
Mittel betrug dabei 7,3 Mio. € (4,7 Mio. € EU-Gelder). Fiur die Wirkungsanalyse konnten elf
Projekte in acht Betriebsstatten ausgewertet werden, mit 83 % der Investitionssumme wird der
Sektor gut abgebildet.

Als  problematisch  gelten in vielen  Agrarhandelsunternehmen die  begrenzten
Annahmekapazitaten fir Getreide wahrend der Ernte, die vielfach eine Erweiterung und
Modernisierung der entsprechenden Anlagen erforderten. Die meisten Investitionen fanden
deshalb auch im Bereich Erfassung und Lagerung statt unter besonderer Beriicksichtigung von
schlagkréftiger Annahme und sortenreiner Lagerung.

Die Auswertung der vorliegenden Erhebungsbégen zeigt, dass die Investitionen
schwerpunktmalig in Rationalisierungen (41 %), eine verstarkte Marktorientierung (18 %) und
Qualitatsverbesserungen (16 %) geflossen sind (vgl. Tabelle 15). In Verbesserungen der
Hygiene und des Umweltschutzes wurden jeweils 11 % der Gesamtinvestitionssumme
investiert. Flr das Erreichen einer hohen Wettbewerbsféhigkeit spricht eine um 16 %
gesteigerte Wertschopfung sowie eine deutliche Zunahme des Wertes des Rohwarenbezuges
von +52 % (vgl. Abbildung 9). Dabei konnte die vertraglich gebundene Rohwarenmenge fast
verdreifacht werden und ihr Anteil an der Gesamtrohwarenmenge stieg auf fast das Doppelte
(von 23 auf 44 %). Preisaufschldge wurden fiir alle einzeln abgefragten vermarkteten Rohwaren
vereinbart.

Als Erfolg kann die vollstdndige Einfiihrung von Qualitdtsmanagementsystemen gewertet
werden: Die geforderten Unternehmen wenden nach Abschluss der Investition zu 100 % QMS
an, dabei kommen verschiedene Systeme zum Einsatz. 75 % der Unternehmen verwenden I1SO,
jeweils 63 % GMP und HACCP, die Hélfte der Betriebe nutzt auRerdem weitere Systeme. Eine
Einflihrung von QMS realisierten sowohl kleine Unternehmen mit einem Umsatz unter 1 Mio. €
als auch groRBe Betriebe mit Jahresumsatzen (ber 10 Mio. €. Im Durchschnitt setzen die
Unternehmen der Getreidebranche 2,5 QM-Systeme ein.
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Die Zahl der Beschaftigten hat sich in den gefdrderten Unternehmen deutlich erhéht: So wurden
nach Abschluss der Investitionen 193 Personen, davon 139 Voll-AK und 47 Saisonkrafte mehr
beschéftigt als vorher. Umgerechnet in FTE ergab sich ein Plus von brutto 157 FTE (+108 %).

Im Bereich der Futtermittelherstellung erhielten Unternehmen erhebliche Foérdermittel im
Rahmen der GRW in Hohe von 6,3 Mio. € offentlicher Mittel. Die mangelnde Kenntnis uber
Inhalt und Wirkung dieser Forderung macht eine Beurteilung der Gesamtwirkung auf den
Getreidesektor unmaglich.

Die Wetthewerbsféhigkeit des Getreidesektors ist fur Sachsen-Anhalt sehr bedeutsam.
Unterstiitzt durch die bisherigen FérdermalRnahmen haben sich wettbewerbsfahige Strukturen
herausgebildet, die fur kinftige Anpassungen eine selbstdandige Erwirtschaftung der
notwendigen Investitionsmittel ermdglichen. Fir die nachfolgende Forderperiode besteht daher
keine Notwendigkeit, die Forderung aufrecht zu erhalten. Lediglich fir unvorhergesehene
Marktentwicklungen sollte eine Férderoption bestehen bleiben.

Die weitere Entwicklung des Getreidesektors ist aufgrund ginstiger Standortbedingungen in
Teilen des Landes Sachsen-Anhalt, der Zuckermarktreform und mdglicher industrieller
Verwertung in der Energieerzeugung positiv einzuschatzen.

1.3.3 Milch

1.3.3.1 Rahmenbedingungen und Strategie

Die Bedeutung dieses Sektors fir landwirtschaftliche Einkommen ergibt sich aus seinem Anteil
an den Verkaufserlosen: Durchschnittlich 23 % des Gesamterloses stammt aus diesem Bereich
(vgl. Tabelle 3). Im Sektor Milchverarbeitung stehen die Stabilisierung und Existenzsicherung
der Unternehmen und der Arbeitsplatze (2006: 856 Arbeitsplatze, Stat. LA ST) sowie eine hohe
Wertschopfung in Sachsen-Anhalt im Vordergrund der Forderung. Dies sollte vorrangig durch
Produktinnovationen — z.B. im Bereich Ké&seproduktion oder Molkeverwertung — erreicht
werden. Der Trend zum verstarkten Verzehr von Milchfrischprodukten sollte dieses Ziel
unterstutzen.

Die strukturellen Anderungen im Milchsektor haben sich seit Beginn der Forderperiode
fortgesetzt und zu einer weiteren Reduktion der Zahl der Molkereien gefiihrt: Gegenwaértig
existieren in Sachsen-Anhalt noch 8 Molkereien, die insgesamt eine Referenzmenge von >1
Mio. t Milch/Jahr verarbeiten.

In der betrachteten Forderperiode verstarkte sich der Trend zur Aufgabe eigener Marken-

Produkte zugunsten der Produktion von Handelsmarken (TIP, Mibell), um eine Listung bei
Discountern und grofRen Handelsketten zu erreichen.
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1.3.3.2 Wirkungsanalyse

In der Forderperiode 2000-06 wurden insgesamt 19 Projekte bewilligt mit einem Zuschuss von
15,5 Mio. € offentlicher Mittel. Die geforderten 5 Molkereien haben damit Gesamtinvestitionen
in Hohe von 52,2 Mio. € getatigt (vgl. Tabelle 12). Gegeniiber dem anfanglich prognostizierten
Bedarf bedeutet dies eine Verdoppelung der Investitionssumme. Der Sektor Milchverarbeitung
hat damit 13 % der insgesamt in der MSV zur Verfugung stehenden Mitteln erhalten. In die
Wirkungsanalyse gingen 14 Projekte in vier Betriebsstétten ein, somit spiegelt die Auswertung
74 % der geforderten Investitionsvorhaben und 88 % der Investitionssumme wider.

Wie die Auswertung der Erhebungsbogen ergab, wurden 41 % der Mittel in MalRinahmen zur
Rationalisierung investiert, 19 % flossen in die Marktorientierung. Trotz einer deutlichen
Umsatzsteigerung von 17 % konnte die Wertschépfung durch stark gestiegenen
Materialaufwand nur wenig gesteigert werden (+2 %). Ein bedeutender und seit 2003 stadndig
gestiegener Teil des Umsatzes wurde im Export getatigt (vgl. Abbildung 6), die
Warenlieferungen erfolgten in andere europdische Staaten und nach Japan. So wurde in den
letzten Jahren bei Schnittkdse ein Zuwachs uber dem bundesdeutschen Durchschnitt erzielt,
weitere Wachstumsbereiche waren vor allem Milchfrischprodukte (MLU 2006). Die
Unternehmen konnten ihre Position durch Investitionen in Innovationen, Aufmachung der
Verpackung (12 % der Investitionssumme) und in neue Technik (11 % der Investitionssumme)
weiter festigen. Im Ergebnis stieg die Arbeitsproduktivitat um 26 %.

Abbildung 6: Entwicklung des Auslandsumsatzes in der Milchverarbeitung in
Sachsen-Anhalt
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Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt, eigene Darstellung

Die Auswertung der Erhebungsbdgen zeigt, dass Qualitat im Sektor Milch als wichtiger
Parameter zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit angesehen wird. Alle geforderten
Betriebsstatten nutzen unabhangig von ihrer GroBe QMS zu 100 %, dabei werden
durchschnittlich 4 verschiedene Systeme eingesetzt, 1SO-Zertifizierungen werden zu 100 %
verwendet, 75 % setzen jeweils TQM und HACCP, 50 % GMP ein. Der Grad des QMS-
Einsatzes liegt damit Gber dem bundesdeutschen Branchendurchschnitt.
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Als Begriindung fur die Forderung des Molkereisektors im Rahmen der MSV wird vielfach der
Milcherzeugerpreis genannt. Er lag im Mittel der Jahre 2000-06 bei 30,2 Ct/kg (4,2 % Fett/3,4 %
Eiweil) und damit leicht unter dem bundesdeutschen Durchschnitt (30,6 Ct/kg) bzw. dem
Durchschnitt der neuen Bundeslander (30,4 Ct/kg) (ZMP, 2008). Die Milch verarbeitenden
Unternehmen konnten ihren Rohwarenbezug deutlich ausweiten (+19 %). Die Rohware ist vollstandig
vertraglich gebunden, dabei erhohte sich der Uber EZG gebundene Anteil von 31 auf 41 %.

Die weitgehend konstant gehaltene Zahl der Beschéftigten in den gefdrderten Unternehmen (-3
Voll-AK, +1 Teilzeit-AK, +5 Auszubildende) zeigt, dass das angestrebte Ziel der Sicherung von
Arbeitspléatzen erreicht werden konnte. Ein deutlich erhdhter Personalaufwand pro FTE liefert
einen Hinweis auf die verbesserte Einkommenssituation fir die in der Milchverarbeitung
Beschaftigten.

Fuar MaRnahmen zur Verbesserung von Hygiene und Umwelt wurden von den Unternehmen 7 %
der Gesamtinvestitionssumme eingesetzt. Trotz absolut erhéhtem Ressourceneinsatz (Energie,
Trinkwasser) konnte sowohl die Energie-Effizienz als auch die Effizienz des
Trinkwassereinsatzes — bezogen auf den Wert der produzierten Erzeugnisse — verbessert
werden. Die Abwassermengen haben sich um 6 % erhoht, tiber qualitative Anderungen liegen
keine Angaben vor.

Der Milchsektor wurde auBer im Rahmen der MSV auch (Uber die regionale
Wirtschaftsforderung mit 9,5 Mio. € offentlicher Mittel unterstiitzt. Hierdurch sind weitere
Investitionen in HOhe von ca. 33,5 Mio. € in Gang gesetzt worden.

Nach Einschatzung der Evaluatoren wurden die gesteckten Ziele in Hinblick auf
Wettbewerbsfahigkeit und Arbeitsplatzsicherung, die leider wenig konkret formuliert waren,
weitgehend erfullt, die Milchverarbeitung in Sachsen-Anhalt ist gut aufgestellt. Von den
Evaluatoren wird - im Unterschied zum Land Sachsen-Anhalt - kinftig keine
Fordernotwendigkeit gesehen. Mehr als die Halfte der Unternehmen gehort in der aktuellen
Forderperiode zu den nach der ELER-VO nicht mehr férderfahigen bzw. nur eingeschrankt
forderfahigen. Sachsen-Anhalt beabsichtigt, eine Fdrderoption aufrecht zu halten, um bei
entsprechender Nachfrage oder Notwendigkeit Unterstiitzung leisten zu kénnen. Dies kdnnte
z.B. fur Molkereigenossenschaften zutreffen, deren Eigenkapitalausstattung auf Grund noch zu
tilgender ,,Altschulden® nur begrenzte Investitionen zuldsst. Eine solche FOrderoption muss aus
Sicht der Evaluatoren auf streng geprifte Ausnahmefalle begrenzt werden.

1.3.4 Eier und Geflugel

Die Erl6se aus der Gefliigelproduktion betrugen im Mittel der Jahre 1999 bis 2006 rd. 71 Mio. €
(entspricht 5,1 % der Gesamterlose der Landwirtschaft, vgl. Tabelle 3). Die Gefliigelwirtschaft
in Sachsen-Anhalt konnte in diesem Zeitraum Zuwdchse realisieren. In diesem Sektor wird die
Maoglichkeit eines zusatzlichen Einkommens fur die Erzeuger erwartet. So haben sich die
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Mastgefligelbestande, insbesondere Puten und Enten, durch vertraglich gebundene Lohnmast
deutlich positiv entwickelt (MLU, 2004). Die Forderung des Gefliigelsektors war neben
Einkommenseffekten auf Rationalisierungsmalinahmen in den Segmenten Qualitat, Hygiene,
Umwelt und technologische Innovationen ausgerichtet.

Im Sektor Eier wurden keine Projekte gefordert. Seine Bedeutung fiir die Erzeugererlose liegt
zwischen zwei und drei Prozent.

In den Sektor Gefligel wurden zu Beginn der FoOrderperiode mit einem geplanten
Finanzvolumen von 59,3 Mio. € Investitionssumme grofle Erwartungen gesetzt. Der
urspringlich eingeplante Betrag erwies sich aber als zu optimistisch und wurde im Verlauf der
Forderperiode nach unten korrigiert. Bis zum Ende der Férderperiode 2006 wurden zwei
Projekte mit rd. 5,1 Mio. € oOffentlicher Mittel unterstiitzt. Die Gesamtinvestitionen von
insgesamt 15,1 Mio. € dienen der Qualitatsverbesserungen bei der Hahnchenzerlegung und -
fleischproduktion sowie der Errichtung einer Entenschlachtung. Beide Projekte konnten in die
Wirkungsanalyse einbezogen werden.

Vorliegende Erhebungsbdgen weisen eine verstarkte Marktanpassung als dominantes Ziel der
durchgefiihrten Investitionen aus. Daneben spielt noch die Produktaufmachung eine wichtige
Rolle (19 % der Investitionssumme, vgl. Tabelle 15), das Ziel Rationalisierung war ohne
Bedeutung. Die Ergebnisse zeigen eine Umsatzsteigerung von 28 %, eine Wertschopfung
konnte aufgrund fehlender Angaben nicht berechnet werden. Schwierigkeiten zeigten sich bei
der Arbeitsproduktivitat, die im betrachteten Zeitraum um rd. 15 % abnahm. Dies durfte im
Zusammenhang mit einer starken Ausweitung der Beschaftigtenzahlen zu sehen sein: Die Zahl
nahm brutto um 147 Personen (=143 Voll-AK) zu. Dabei stieg die Zahl der weiblichen
Beschaftigten starker als die der mannlichen, die Zahl der Auszubildenden (+7) wurde
verdoppelt. Positiv zu werten ist auch die Ausweitung des Rohwarenbezuges um 48 % bei
einem sehr hohen Anteil der vertraglich gebundenen Rohwarenmenge von 79 %. Auch wenn
Qualitat als Investitionsziel kaum erwahnt wurde, so zeigt die 100%ige Nutzung von QMS bei
einer Intensitdt von 2,5 Systemen, dass Qualitdt in dieser Branche eine wichtige Rolle spielt.
Die Umsatzsteigerung von 28 % beruht teilweise auf dem Auslandsgeschaft bei Bedienung des
britischen Marktes mit qualitativ hochwertigem Geflugelfleisch als Folge eines konsequenten
Qualitdtsmanagements (mdl. Mitt. Fachreferat).

Beitrdge zur Verbesserung der Hygiene und der Umwelt waren marginal: So verarbeitet ein
Unternehmen einen geringen Anteil an Okorohwaren (2 % seiner Gesamtrohwaren), eine
verbesserte Ressourceneffizienz (Energie, Trinkwasser) konnte nicht erzielt werden.

Da die Forderziele mehr oder weniger erreicht werden konnten — insbesondere in Bezug auf die
Sicherung landwirtschaftlichen Einkommens — , wurde der Sektor Gefligel mit Anderung der
Richtlinie 2004 aus der weiteren Forderung genommen. Dies sollte auch in der neuen
Forderperiode beibehalten werden. Aufgrund der KMU-Regelung hat sich der Kreis der
Forderberechtigten ohnehin weiter eingeschrankt. Kunftig soll lediglich die Abpackung der in
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Sachsen-Anhalt erzeugten Eier mit Fordermitteln unterstiitzt werden. Inwieweit dies notwendig
ist, wurde in der Evaluation nicht untersucht.

1.3.5 Nachwachsende Rohstoffe

In Sachsen-Anhalt werden stillgelegte Flachen in bedeutendem Umfang fir den Anbau von
Olsaaten als nachwachsender Rohstoff genutzt (2005 auf 41,400 ha = 4 % der Ackerflache).
Dieser non-food-Raps kann fiir die Herstellung von Biodiesel (ca. 1 250 Liter je ha Raps) als
Kraftstoff (-zusatz) genutzt werden. In diesem Sektor wurde die Mdoglichkeit zur Schaffung
wichtiger alternativer Einkommen gesehen.

In Sachsen-Anhalt wurden in der Foérderperiode 2000-2006 drei Projekte im Sektor NR durch
Zuschisse in Hohe von 19,7 Mio. € gefdrdert, darunter ein GroBprojekt zur Biodthanol-
Herstellung. Das Gesamtinvestitionsvolumen betrug rd. 242 Mio. €. Damit wurden in diesem
Bereich weitaus mehr Mittel ben6tigt als urspriinglich vorgesehen waren, rd. 30 % der gesamten
Offentlichen Ausgaben aus der MSV sind im Bereich Nachwachsende Rohstoffe eingesetzt
worden. Durch Umverteilung aus anderen MalRnahmen konnte das Land die in der MaRnahme
V&YV bendtigten Gelder bereit stellen. Durch dieses Projekt kdnnen bei einer Jahresproduktion
von 260 000 m® Bioathanol ca. 400 Kt Zuckerriiben und ca. 700 Kt Weizen verarbeitet werden.
Diese GroRinvestition bietet die Chance zu langfristig gesichertem Absatz der bendtigten
Rohwaren. Das Projekt wurde im Frihjahr 2005 durch die Kommission genehmigt, aufgrund
der schnellen Realisierung konnten Angaben des ersten Geschaftsjahres in die Wirkungsanalyse
einbezogen werden.

Das Ziel der Schaffung eines alternativen landwirtschaftlichen Einkommens konnte insoweit
erreicht werden, dass Rohwaren im Wert von 72 Mio. € vertraglich gebunden und verarbeitet
wurden. Im Vergleich mit der Forderung im Sektor Getreide fallt auf, dass trotz erheblich
hoherer Fordermittel der Rohwarenbezug im Bereich der Nachwachsenden Rohstoffe bisher in
deutlich geringerem Umfang gesteigert wurde. Bei den aktuellen Getreidepreisen scheint das
Interesse der Landwirte an einer Verwertung zur Energiegewinnung begrenzt zu sein. Zu
Wertschopfung, Arbeitsproduktivitat und Umweltwirkungen (40 % der Investitionssumme!)
sind momentan noch keine Aussagen moglich. Im analysierten Projekt entstanden mit 87
Vollzeit-Arbeitsplatzen deutlich mehr als geplant (50). Auf Forderung des Sektors
Nachwachsende Rohstoffe im Rahmen der Verbesserung der Vermarktung sollte kiinftig
verzichtet werden.

1.3.6 Obst und Gemuse

Die Freiland-Gemuseproduktion in Sachsen-Anhalt bewegt sich auf relativ niedrigem Niveau
(0,5 % der Ackerflache), konnte aber seit 1999 (3.981 ha) etwas ausgeweitet werden (2005-
5.160 ha). Das auf ca. 60 % der Flache produzierte Gemuse wird frisch vermarktet, der tbrige

26



Ex-post-Bewertung der Malinahmen zur Marktstrukturverbesserung in Sachsen-Anhalt

Teil geht in die Verarbeitung. Wichtigste Gemdse sind Spargel, Zwiebeln, Erbsen, Bohnen,
Kohl, Spinat, Salate und Mdéhren. Die Obstanbauflache ist seit den 90er Jahren stark zuriick
gegangen, zuletzt wurde Obst, vor allem Kernobst, noch auf 1.750 ha geerntet (MLU 2006).
Witterungsbedingte Ertragsunsicherheiten und z.T. Uberalterte Bestdnde verursachten die im
bundesdeutschen Vergleich ungtnstige Situation der Obstbauer (vgl. Tabelle 13).

Tabelle 13: Ergebnisse des Betriebsvergleichs flir Haupterwerbsbetriebe im Obstbau

Jahr: 2000 2003 2004 2005
Anzahl Betriebe 193 179 165 217
Be/Ak in Euro 20.472 22.541 16.774 22.846
Obstbau ———— )
Anzahl Betriebe k.A. 6 8 12
Be/Ak in Euro k.A. 19.402 12.163 15.440

Die Obst- und Gemdiseproduktion erwirtschaftete im Durchschnitt der letzten sieben Jahre
Verkaufserlose von 69 Mio. €, die 4,9 % des Gesamterldses der Landwirtschaft entsprechen.
Eine Erhéhung der Produktionskapazitat von 10,5 auf 30,5 kt im Sektor Obst und Gemise lief3
auch einen wachsenden Bedarf bei Verarbeitung und Vermarktung erwarten. Die
Mittelschatzungen orientierten sich an einem Investitionsbedarf von ca. 11 Mio. Euro.
Unterstltzt werden sollten in erster Linie Rationalisierungs- und Modernisierungsmalinahmen
zur Qualitats- und Umweltverbesserung sowie eine verbesserte Produktaufmachung. Im Verlauf
der Forderperiode zeichnete sich ein erh6hter Bedarf an Vermarktungseinrichtungen ab, der zur
Aufnahme dieser Forderoption ab der Halbzeit fiihrte. Seit 2004 war deshalb der Warenbereich
Obst & Gemise einschlieBlich der Vermarktung férderféahig.

Die Forderung im Sektor O&G in Sachsen-Anhalt war erheblich: Zum einen erhielt die EO im
Rahmen der GMO Erstattungen fir Ausgaben des Betriebsfonds (50 %) flr Investitionen in
Hohe von 3,7 Mio. €. Zum anderen erhielten Unternehmen dieses Sektors uber die GRW-
Forderung Unterstiitzung: 2,4 Mio. € flossen in die Herstellung von Frucht- und Gemusesaften
und knapp 6 Mio. € in die Verarbeitung von Obst und Gemise fir Investitionen im
Gesamtumfang von fast 33 Mio. €.

Im Rahmen der MSV wurden bis Ende 2006 13 Vorhaben im Sektor O&G mit 6ffentlichen
Mitteln in HOhe von 3,0 Mio. € gefordert und damit Gesamtinvestitionen von 10 Mio. €
initiiert. Schwerpunkte der Investitionen waren hier Erweiterungen der Lagerkapazitat flr
Fruchtsaft und Zwiebeln. Die Wirkungsanalyse umfasst elf gefdrderte Investitionen in vier
Betriebsstatten und 88 % des forderfahigen Investitionsvolumens und kann damit die
Forderwirkung gut abbilden.

Die Zielsetzung der Investitionen fokussierte auf ,Marktorientierung“ (56 % der
Investitionssumme) und Rationalisierung (23 %) sowie Qualitatsverbesserung (10 %). Trotz
eines Umsatzplus’ von rd. 6 % sank die Wertschopfung um durchschnittlich 6,5 %. In den
gefdrderten Unternehmen entstanden zusétzliche Beschéftigungsmoglichkeiten fiir 42 Personen,
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davon 33 Voll-AK (das entspricht einer Steigerung von 61 %), die zulasten der
Arbeitsproduktivitat (-28 %) ging. Die Erzeuger profitieren indirekt durch den um 16 %
ausgeweiteten Rohwarenbezug, eine etwas erhéhte Angebotsbiindelung (15 gegenuber vorher
12 % uber EZG vertraglich gebundene Rohwaren) bzw. den Anteil von 31 %, der durch
Vertrage insgesamt gebunden ist.

Die Umsetzung des Qualitatszieles duflert sich in der 100 %igen Nutzung von QMS, die
allerdings bereits zur Antragstellung von allen ausgewerteten Betriebsstatten eingesetzt wurden.
Die Intensitéat liegt im Mittel bei 2,5 QMS je Betrieb, dabei kamen im Einzelfall bis zu funf
Systeme zur Anwendung. Am weitesten verbreitet sind HACCP, I1SO und sonstige QMS. Die
Nutzung von regionalen Herkunftszeichen kann gleichfalls als Qualitatskriterium betrachtet
werden und brachte eine starke Umsatzsteigerung von 155 %. Der Anteil des Umsatzes, der mit
regionalen Herkunftszeichen getatigt wurde, stieg von 7,7 (vor der Investition) auf 18,5 % (nach
der Investition) und unterstreicht damit die Bedeutung dieses Indikators. Von den analysierten
Betrieben verarbeiten zwei in geringem Umfang Oko-Rohwaren.

Die Obst&Gemuse verarbeitenden Unternehmen in Sachsen-Anhalt bleiben nach der ELER-VO
nur zum Teil forderfahig. Mittelfristig sollte — abgesehen von Férderoptionen im Hinblick auf
Anderungen der Marktpolitiken und nicht vorhersehbare Marktentwicklungen und unter
Beriicksichtigung weiterer Mdoglichkeiten der Unterstiitzung wie GMO und GRW - auf eine
Forderung in diesem Sektor verzichtet werden.

1.3.7 Kartoffeln

Im Durchschnitt der Jahre 1999 bis 2006 trug die Kartoffelproduktion 2,6 % zu den
Verkaufserldsen der Landwirtschaft bei (siehe Tabelle 3). An den Sektor Kartoffeln hatten sich
anfangs mit eingeplanten Investitionsmitteln in H6he von 15,3 Mio. € hohe Erwartungen
geknipft, die nicht vollstandig erfillt werden konnten. Als Foérderziele wurden vor allem
betriebliche RationalisierungsmalRnahmen zur Verbesserung von Qualitat und Umweltschutz
sowie Kapazitatserweiterungen im Bereich der Kartoffelverarbeitung zur Anpassung an aktuelle
Verbraucherbedurfnisse genannt. Ein wichtiges Argument der Forderung stellt die Sicherung
von Arbeitsplatzen im Bereich der Kartoffelverarbeitung dar. Madglicherweise hat die
Diskussion um Acrylamid in Kartoffelprodukten zu einer Verunsicherung der
Kartoffelverarbeiter und damit zur Zuriickhaltung der Investitionsbereitschaft beigetragen.

In der Forderperiode 2000-06 wurden insgesamt sieben Vorhaben in drei Betriebsstatten mit
3,3 Mio. € an oOffentlichen Mitteln gestiitzt. Investiert wurden insgesamt 9,2 Mio. € in die
Kartoffelveredlung und 0,4 Mio. € in die Verbesserung der Lagermdglichkeiten. Seit der
Halbzeit 2004 sind die Kartoffellagerung und -abpackung nicht mehr férderféhig, da in diesen
Bereichen eine Anpassung an die Markterfordernisse weitgehend erreicht werden konnte.

Finf der geforderten Projekte an zwei Betriebsstatten wurden nach Abschluss der Investitionen
ausgewertet, die Wirkung bezieht sich damit auf 95 % der forderfahigen Investitionssumme. Als
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Investitionsziel dominierte die Verbesserung der Aufmachung der Verpackung (63 %) Uber
Rationalisierungsmanahmen mit 28 % der Investitionssumme (vgl. Tabelle 15). Die
Wertschopfung der Unternehmen war aufgrund fehlender Angaben nicht ermittelbar, die
Arbeitsproduktivitdt stieg bei gleichzeitiger Ausweitung der Beschéftigung (um 28
Arbeitspléatze, entsprechend 25 %) um 32 % auf knapp 326.000 € pro FTE. Sie liegt damit
deutlich Uber dem bundesdeutschen Branchendurchschnitt von 242.000 €. Die Erzeuger
profitieren von einer Angebotsbindelung (Zunahme um 10 %) und einem erhdhten Anteil
vertraglich gebundener Rohwaren (Anteil stieg von 27 auf 63 %). Stark abgenommen hat
hingegen der Wert des Rohwarenbezuges insgesamt (um 30 %), wobei unklar ist, weshalb
weniger Rohwaren verarbeitet wurden. Die Erreichung des Qualitatszieles kann mit den
vorliegenden Daten nicht eindeutig belegt werden. Die Unternehmen investierten nach eigenen
Angaben 10 % in Qualitatsverbesserung und setzen QMS vollstdndig ein, es bestand
andererseits ein Trend zur verringerten QMS-Anwendung bei einem groflen Unternehmen.
Okorohwaren wurden im Sektor Kartoffeln nicht verarbeitet. Ein Beitrag zum Umweltschutz
wurde in Form von 6 % der Investitionssumme geleistet, bezuglich der Ressourceneffizienz
(Energie, Trinkwasser) konnte keine VVerbesserung ermittelt werden.

Eine Forderung aus der MSV wird kinftig wegen der KMU-Regelung nur noch eingeschrankt
anwendbar sein. In der aktuellen Periode ab 2007 besteht bis auf eine Option zur Anpassung an
unvorhergesehene Marktentwicklungen bzw. an Anderungen der Marktordnungen keine
Notwendigkeit zur Forderung. Es besteht weiterhin die Mdglichkeit, Gber die
Wirtschaftsforderung Unterstutzung zu erhalten; in der alten Forderperiode ist hiervon fir drei
Vorhaben mit einem Investitionsumfang von 10 Mio. € (3,2 Mio. € 6ffentliche Mittel) Gebrauch
gemacht worden.

1.3.8 Sonstige Sektoren

Die Bedeutung des Bereiches Saatgut ist mit einem Anteil von 1 bis 3 % der forderfahigen
Investitionssumme als eher marginal anzusprechen, der eingeplante Férderumfang von
5,4 Mio. € konnte weitgehend realisiert werden. Bewilligt wurden im Zeitraum 2000-2006 zehn
Vorhaben in acht Betriebsstatten mit einer Gesamtinvestitionssumme von 6,3 Mio. € und einem
Forderzuschuss von 1,75 Mio. €. Ausgewertet werden konnte lediglich ein kleineres Projekt mit
9 % der forderfahigen Investitionssumme, so dass die Auswertung keine Reprasentativitat
beansprucht. Investitionsziele waren hier Rationalisierung (50 %), Marktorientierung (30 %)
und neue Technik (20 %). Die weiteren Ergebnisse (starke Steigerung der Arbeitsproduktivitat
um 49 %, um 5 % gesunkene Wertschépfung, kaum Veranderung im Rohwarenbezug) sind
widersprichlich und ergeben kein Gesamtbild des Sektors.

Fir die Lagerung, Verarbeitung und Vermarktung okologisch bzw. regional erzeugter
landwirtschaftlicher Produkte war nach der internen Bedarfsermittlung ein Betrag von 3,8 Mio. €
eingeplant, der zwischenzeitlich auf 1 Mio. € reduziert wurde. Am Ende der Forderperiode konnte auf
Grund fehlender Antrdge jedoch kein Vorhaben geférdert werden. Die Nicht-Nutzung dieser
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Fordermoglichkeit steht mdglicherweise mit den gesetzlichen Vorgaben in Verbindung, die eine
Trennung der Verarbeitung von konventionellen und Okoprodukten vorschreiben. Fir viele
Unternehmen ist diese Doppelgleisigkeit zu aufwandig, so dass teilweise auf die hohere Férderung fiir
Okoprodukte verzichtet wird. Insoweit erscheint eine spezielle Forderung dieser Sektoren kiinftig
verzichtbar. Bei steigender Nachfrage sollten die notwendigen Investitionsmittel im Markt verdient
werden kdnnen und insoweit ergibt sich auch hier keine Notwendigkeit der Forderung.

Der Bereich ,Wein’ wurde erst mit der zweiten Halbzeit aufgrund eines sich abzeichnenden Bedarfes
in die Palette der forderfahigen Sektoren aufgenommen. Ziele der Forderung sind Investitionen in
neue Techniken, Qualitats- und UmweltschutzmalRnahmen sowie Arbeitsplatzeffekte. Es sind drei
Projekte der drtlichen Winzervereinigung bei Investitionen von 2,1 Mio. € mit 0,4 Mio. € finanziell
unterstitzt worden, von denen zwei in die Auswertung gelangten. Danach lag der Fokus auf
MaRnahmen zur Qualitatsverbesserung (60 %), Rationalisierung (31 %) und der Schaffung neuer
Absatzmérkte (7 %). Die Arbeitsproduktivitat stieg um 11 % und lag mit 254.400 € je AK nur
geringfiigig unter dem bundesdeutschen Branchendurchschnitt (280.000 €). Wertschépfung und
Rohwarenbezug haben sich im Dbetrachteten Zeitraum nicht verdndert. Hinweise auf
Qualitatsverbesserungen ergeben sich aus der Zunahme der Intensitat der QMS-Anwendung (von
2,5 auf 3,5), wobei eine QMS-Nutzung zu 100 % schon vor der Investition bestand. Die Bedeutung
des Qualitatszieles wird auch der konsequenten Nutzung von regionalen Herkunftszeichen deutlich:
Die Umsatze werden zu 100 % unter Verwendung regionaler Marken- und Herkunftszeichen
realisiert. In Bezug auf Umwelteffekte kann dem Sektor ein verringerter absoluter Energieeinsatz
sowie eine hohere Energieeffizienz (bezogen auf den Wert der erzeugten Produkte) bescheinigt werden.

Insgesamt wurden wichtige Ziele umgesetzt. Der Sektor sollte bei den guten Absatzchancen seiner
Produkte kiinftig in der Lage sein, die erforderlichen Investitionen aus eigener Kraft zu tatigen. Eine
Option kann flr auBergewdhnliche und momentan nicht exakt zu benennende Situationen aufrecht
erhalten werden.

Arznei- und Gewirzpflanzen: In diesem Sektor wurden drei Projekte mit Fordermitteln von
0,4 Mio. € bei Investitionen von 1,3 Mio. € unterstiitzt. Alle drei Vorhaben an zwei Betriebsstétten
wurden in die Auswertung einbezogen. Bei den Investitionsmotiven dominieren die
Marktorientierung (35 %) und Rationalisierung (24 %) sowie Qualitdts- und Hygieneverbesserung
(28 %). 11 % wurden in neue Technik investiert. In den Unternehmen entstanden zwei neue Vollzeit-
Arbeitsplatze, weibliche Beschaftigte wurden allerdings durch mannliche ersetzt. Arbeitsproduktivitét
und Wertschopfung konnten aufgrund unvollstandiger Daten nicht berechnet werden, ebenso sind die
Angaben zu Rohwarenbeziigen unplausibel und einer Auswertung nicht zuganglich.

Im Sektor ,Andere tierische Erzeugnisse’ wurde der Ausbau bestehender Vermarktungs-
einrichtungen fur Zuchtrinder mit einem Zuschuss von rd. 500 Tsd. Euro geférdert, um insbesondere
gestiegenen Anforderungen an Hygiene und Tierschutz zu gentigen. Der Bedarf ist damit gegenwartig
gedeckt. Eine Forderung von Tierkorperbeseitigungsanlagen kann seit 2004 nicht mehr erfolgen.
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1.4 Administrative Umsetzung

Gegeniiber der Halbzeitbewertung haben sich keine Veranderungen hinsichtlich der
organisatorischen und institutionellen Umsetzung bei Antragstellung, Bearbeitung, Bewilligung
und Finanzmanagement ergeben. Die Begleit- und KontrollmalRnahmen wurden im bisherigen
Umfang fortgefihrt.

Im Bundesland Sachsen-Anhalt wurden laut Projektliste insgesamt 87 Projekte bewilligt. Davon
waren 86 Projekte bis Ende 2007 abgeschlossen. Ein Projekt wird im Rahmen der n+2-
Regelung 2008 abgeschlossen. Von 82 Projekten wurden bislang Antragsbdgen geschickt (94 %
der bewilligten Projekte). Von insgesamt 60 Projekten liegen EB im Antrags- und
Abschlussstadium vor, das entspricht einer Erfassungsrate von 70 % der bis zum Ende des
Jahres 2007 abgeschlossenen Projekte. Alle 60 EB konnten ausgewertet werden (wenige
Datenlucken/fehlerhafte Angaben) und bilden somit die Basis der Auswertungen fir die
Wirkungsanalyse. Diese EB beziehen sich aufgrund von Mehrfachforderungen von 15
Betriebsstatten auf eine Gesamtzahl von 35 Betriebsstatten. Damit repréasentiert die Auswertung
75 % der 47 geforderten Betriebsstatten und 80 % des forderfahigen Investitionsvolumens.

Besondere Probleme bereitete in Sachsen-Anhalt die Einbindung der Landesinvestitionsbank in
das Forderprozedere. Zugang und Bereitstellung der fir die Evaluation benétigten Daten und
Informationen waren durch interne Schwierigkeiten der Bank sowie unklare Zustédndigkeiten
auBerst erschwert und haben betrachtliche Zeitverzégerungen und Mehrarbeit fur die
Evaluatoren verursacht. Erst gegen Ende der Forderperiode gelang eine halbwegs konstruktive
Zusammenarbeit, so dass letztendlich eine akzeptable Datengrundlage zur Verfiugung stand. Das
Bundesland hat aus den Erfahrungen der Foérderperiode 2000-2007 Konsequenzen gezogen und
die Abwicklung der Forderung dem Landesverwaltungsamt bertragen.

1.5 Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen

Fur die folgende Beantwortung der Bewertungsfragen der EU gelten die im Kapitel
,Methodischer Ansatz‘ gemachten Einschrankungen der Interpretationsmoglichkeiten. Bevor
darauf im Einzelnen eingegangen wird, geben die folgenden Tabellen einen Gesamtiberblick
uber die von den Begunstigten angegebenen Zielsetzungen der Projekte (Tabelle 14) und deren
jeweilige Anteile an der Summe der forderfdhigen Investitionen (Tabelle 15). Darauf wird im
weiteren Verlauf 6fter Bezug genommen. Abgefragt wurden die Anteile, die die Begunstigten
jedem der zwolIf vorgegebenen Ziele zuordnen, wobei die Summe der Anteile 100 % betragen
musste.
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Tabelle 14: Anzahl der Zielnennungen® nach Sektoren

Ziel Sektor: V&F | Ml |E&G| GE |W&A|O&G| B&Z [ S&P | KA | NR |A&G| S |Gesamt| % von
Anzahl Projekte: 6 4 2 8 2 4 1 1 2 1 2 2 35[ 35=100
1 |Ausrichtg.auf Marktentwicklung 3 4 2 5 0 2 0 1 1 1 2 2 23 66
2 |Neue Absatzmdglichkeiten 2 4 1 4 1 4 0 1 1 1 2 0 21 60
3 |Rationalisierung Vermarktung 1 3 0 6 0 4 1 1 1 1 2 0 20 57
4 |Rationalisierung Verarbeitung 4 4 1 5 2 4 0 1 2 0 1 2 26 74
5 |Aufmachung Verpackung 2 3 1 0 0 1 0 0 2 0 0 1 10 29
6 |Nutzung Nebenprodukte 3 1 0 2 0 3 0 0 1 0 1 0 11 31
7 |Neue Techniken 0 4 0 3 1 3 1 1 1 0 2 1 17 49
8 |Innovative Investitionen 0 3 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 6 17
9 |Qualitatsverbesserung 5 4 1 7 2 4 1 0 1 0 1 0 26 74
10 |Hygieneverbesserungen 5 3 1 4 0 2 0 0 1 0 1 1 18 51
11 |[Umweltschutz 0 4 0 3 0 1 0 0 1 1 0 1 11 31
12 |Tierschutz 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 6
Summe 26| 37 8| 39 6] 29 3 5/ 13 4] 12 9 191
Quelle: Erhebungshégen
Tabelle 15: Summe der forderfahigen Investitionen nach Zielen und Sektoren
Sektor V&F Ml E&G GE W&A O0&G B&Z S&P KA NR| A&G S| Gesamt %
Ziel Anzahl Projekte 6 4 2 8 2 4 1 1 2 1 2 2 35
1 |Ausrichtg.auf Marktentwickl. 125| 5.815| 11.592| 2.119 0| 254 0 71 20| 36.500{ 303| 1.000| 57.800 18
2 [Neue Absatzmdglichkeiten 117| 2.864 213| 1.804 156| 4.709 0 71 22 54.750 153 0| 64.858 21
3 |Rationalisierung Vermarktg. 109 4.765 0 975 0] 676 207| 118 20( 18.250 112 0| 25.232 8
4 |Rationalisierung Verarbeitg.| 7.430| 14.531 85| 8.179 638| 1.303 0| 118| 2.552 0 216 434| 35.485 11
5 |Aufmachung Verpackung 9.464| 3.059| 2.845 0 0 202 0 0| 5.698 0 0 168| 21.436 7
6 [Nutzung Nebenprodukte 144 0 0 203 0 81 0 0 27 0 30 0 485 0
7 |Neue Techniken 0| 5.080 0 482 38 686 30 94 32 0 143 53 6.638 2
8 |Innovative Investitionen 0| 2.189 128 0 0 10 0 0 72 0 0 0 2.399 1
9 |Qualitatsverbesserung 3.825( 4.563 128| 3.611| 1.254| 875 59 0 45 0 246 0| 14.606 5
10 |Hygieneverbesserungen 3.849( 1.118 85| 2.329 0 39 0 0 32 0| 122| 336| 7.911 3
11 |[Umweltschutz 0| 2.211 0| 2.370 0 4 0 0 547| 73.000 0 53| 78.185 25
12 |Tierschutz 54 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 354 409 0
Summe 25.117| 46.195| 15.077|22.073| 2.085| 8.838| 296| 472| 9.068( 182.500| 1.324| 2.399| 315.443
Quelle: Erhebungshégen

* Die im Erhebungsbogen vorgegebenen Ziele umfassen im wesentlichen die Ziele der VO (EG) 1257/1999 sowie
des Monitoringsystems fiir den Bereich V&V:
1: Ausrichtung der Erzeugung an der voraussichtlichen Marktentwicklung;
2: Forderung der Entwicklung neuer Absatzméglichkeiten;
3: Verbesserung bzw. Rationalisierung der Vermarktungswege;
4: Verbesserung bzw. Rationalisierung der Verarbeitungsverfahren;

5: Verbesserung der Aufmachung und Verpackung der Erzeugnisse;

6: Bessere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfalle;
7: Anwendung neuer Techniken;
8: Forderung innovativer Investitionen;
9: Verbesserung und Uberwachung der Qualitat;
Ziel 10: Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen;
Ziel 11: Umweltschutz (z.B. Ressourcenschonung, Abwasseraufbereitung);

Ziel
Ziel
Ziel
Ziel
Ziel
Ziel
Ziel
Ziel
Ziel

Ziel 12: Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere (Tiergerechtigkeit, Tierschutz, Tierhygiene)
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1.5.1 Fragel: In welchem Umfang haben die geforderten Investitionen
dazu beigetragen, die Wettbewerbsfahigkeit der landwirtschaftlichen
Erzeugnisse  durch  Verbesserung und Rationalisierung der
Verarbeitung und Vermarktung zu erh6hen?

Eine hohe bzw. ausreichende Wettbewerbsfahigkeit ist sowohl fur die geforderten Unternehmen
als auch fur die Erzeuger der Rohwaren von zentraler Bedeutung. Die Verarbeitungs- und
Vermarktungsunternehmen sind mehr denn je darauf angewiesen, sich an den
Marktbedirfnissen zu orientieren. Sie agieren hdufig auf gesattigten Mdarkten mit der Tendenz
zu Uberkapazitaten. Um auf diesen Markten bestehen zu konnen, ist es wichtig, dass effizient
produziert wird und qualitativ hochwertige Produkte hergestellt werden (Qualitats- und/oder
Kostenfihrerschaft). Eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der Verarbeitungsunternehmen
wirkt sich positiv auf die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Grunderzeugnissen aus und
kommt in den meisten Fallen Gber eine verbesserte Absatzsicherheit oder eine gutes Preisniveau
auch direkt den Erzeugern der Rohwaren zugute. Die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
kommt in  einem  verbesserten Einsatz  von  Produktionsmitteln,  erzielten
Rationalisierungseffekten, Kostensenkung und Qualitatsverbesserung zum Ausdruck. Diese
werden von zahlreichen Faktoren beeinflusst. Zu den EinflussgroRen, die im Rahmen der
Erhebungsbdgen umfassend oder zum Teil erfasst werden konnten, gehéren: Wertschépfung,
Veradnderung der Stuckkosten, Arbeitsproduktivitdat, Innovationstatigkeit und
Qualitatsaspekte.

Insgesamt zeigt die Auswertung, dass die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse trotz sektoraler Differenzen die Wettbewerbsféhigkeit der
geforderten Betriebe verbessert hat. Zu diesem Ergebnis tragen neben stark prozess- und
absatzorientierten Investitionszielen vor allem die positiven Anderungen der Wertschépfung
und der Arbeitsproduktivitat sowie eine gesteigerte Innovationstatigkeit bei.

Die geforderten Unternehmen mussten im Zuge der Erhebung angeben, welcher Anteil der
Gesamtinvestitionskosten bestimmten, im Erhebungsbogen vorgegebenen Zielen® zuzuordnen
ist (vgl. Tabelle 15). Relevant fir die Frage der Erhéhung der Wettbewerbsféhigkeit sind
insgesamt acht Ziele, davon steht bei vier Zielen die Absatzorientierung im Vordergrund (Ziele
1; 2; 5 und 8), bei vier weiteren Zielen liegt der Fokus auf Prozessoptimierung. (Ziele 3; 4; 7
und 9). Die Analyse ergibt, dass die Erhéhung der Wettbewerbsféhigkeit bei der Investition von
dominierender Bedeutung ist. Die Zielgruppierung ,Prozessoptimierung® ist bei fast allen
Unternehmen von Bedeutung. In 32 von 35 Erhebungsbdgen wird mindestens eines der Ziele
aus der Gruppe ,,Prozessoptimierung® genannt. Ziele aus der Gruppe ,,Absatzorientierung*
wurden in 28 geforderten Betriebsstatten genannt. Die Gewichtung der Zielauspragung mit der
Hohe der Investitionssumme zeigt, dass starker in Ziele der ,,Absatzorientierung® als in Ziele

* Die im Erhebungsbogen (EB) vorgegebenen Ziele umfassen im Wesentlichen die Ziele der VO (EG) 1257/1999
sowie des Monitoringsystemes flr den Bereich V&V.

33



Ex-post-Bewertung der MaRnahmen zur Marktstrukturverbesserung in Sachsen-Anhalt

der ,,Prozessoptimierung“ investiert wurde. Im Durchschnitt aller Erhebungsbdgen entfallen
46 % der Investitionssumme auf die Ziele ,,Absatzorientierung”, dies entspricht 146,5 Mio. €.
Auf die Ziele ,,Prozessoptimierung®, entfallen 26% oder 82 Mio. € der Investitionssumme.

Wertschopfung ist als Basis fir die Entwicklung und Starkung des Markterfolgs von
entscheidender Bedeutung. Die Entwicklung der Wertschopfung in den wichtigen Sektoren ist
in Abbildung 7 dargestellt. Die Berechnung erfolgt néherungsweise aus dem Umsatz, abziglich
dem Bezugswert von Handelswaren® und dem Materialaufwand. Die Interpretation dieser Werte
wird von Preisentwicklungen des Materialeinsatzes und der Produkte beeinflusst. Auch die
sektorspezifische Marktentwicklung muss hierbei beriicksichtigt werden.

Von den 35 gefdrderten und in die Auswertung eingegangenen Betriebsstatten kénnen aufgrund
von fehlenden Angaben im Datenmaterial nur 23 zur Berechnung der Wertschopfung
herangezogen werden. Uber alle geférderten Betriebsstatten und alle Sektoren hinweg stieg die
ermittelte Wertschopfung um 2,4 %. Diese Gesamtangabe beinhaltet allerdings unterschiedliche
Entwicklungen in einzelnen Sektoren: So konnte nur fir die Sektoren Getreide (+17%) und
sonstige tierische Erzeugnisse eine gestiegene Wertschdpfung errechnet werden, wahrend die
Sektoren V&F, Milch, Obst & Gemuse, Blumen & Zierpflanzen, Saat- & Pflanzgut und Wein in
ihrer Wertschopfung annahernd stabil blieben. Der Sektor Vieh & Fleisch wies insgesamt die
hochste Wertschdpfung aller Sektoren auf (Abbildung 7).

Abbildung 7: Wertschopfung der wichtigen Sektoren im Bundesland Sachsen-Anhalt
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Quelle: Eigene Berechnungen

* Bei fehlenden Angaben zum Handelswarenbezug erfolgt die Berechnung aus dem Handelswarenumsatz. In
diesem Fall verringert sich die Wertschpfung.
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Eine entscheidende EinflussgrofRe der Wettbewerbsfahigkeit ist die Kapazitatsauslastung, da
sie unmittelbare Auswirkungen auf die Kosten des Verfahrens hat. Im Erhebungsbogen wurden
zwar Angaben zu den Kapazititen gemacht, die Vergleichbarkeit der errechneten
Auslastungsgrade ist aufgrund verschiedener Begriffsdefinitionen und BezugsgroéRen jedoch
nicht moglich. Auf eine Auswertung dieses Indikators wird daher verzichtet.

Die Stiickkosten dienen als Indikator zur Messung der Effizienz von Verarbeitungs- und
Vermarktungsprozessen. Sie sind nicht fir eine Auswertung geeignet. Die Berechnung als
Summe aus Material- und Personalaufwand dividiert durch die Menge produzierter Erzeugnisse
lasst sich zwar durchfiihren, als Vergleichsgrof3e eignet sich der Indikator jedoch lediglich bei
sehr ahnlichen oder gleichen Produkten, wie sie meist nicht einmal innerhalb eines Sektors
gegeben sind. Eine Aussage kann nur zur Verdnderung der Stiickkosten getroffen werden. Von
den 35 geforderten Betriebsstatten mit Abschluss liegen fur 30 Betriebsstatten auswertbare
Angaben vor. Davon stiegen in 15 Fallen die Stuickkosten, in weiteren 13 Féllen sanken sie und
in zwei Fallen ist keine Anderung eingetreten.

Als Indikator fir rationellere  Produktionsverfahren und damit eine verdnderte
Wettbewerbsfahigkeit kann die Veranderung der Arbeitsproduktivitat (Wert produzierter
Erzeugnisse dividiert durch Summe Anzahl Beschaftigter) herangezogen werden. Insgesamt
kann in den gefdrderten Betriebsstatten eine Entwicklung zu hdherer Arbeitsproduktivitét
festgestellt werden. Ahnlich wie bei den Stiickkosten sind auch hier groRe Schwankungen
zwischen unterschiedlichen Produktbereichen zu verzeichnen, so dass absolute Zahlen nur sehr
wenig Aussagekraft hatten. Die Auswertung wird zuséatzlich dadurch erschwert, dass in den
Erhebungsbogen lediglich Angaben zu Vollarbeitskraften, Teilzeitarbeitskraften, geringfugig
Beschaftigten und Auszubildenden gemacht wurde, die von den Evaluatoren gewiinschte
Abfrage von Full-Time-Equivalent (FTE) konnte nicht durchgesetzt werden. Daher erfolgte die
Berechnung der FTE unter Anwendung gangiger Multiplikatoren. Die Arbeitsproduktivitét
konnte sektorlbergreifend um 19,4 % gesteigert werde. Damit liegt der Zuwachs im
Bundesland Sachsen-Anhalt Uber dem Bundesdurchschnitt von 9,2 %. Sektoral betrachtet
konnten in den Bereichen Vieh & Fleisch, Milch und Kartoffeln positive Anderungen, in den
Sektoren Obst & Gemise, Getreide und Eier & Gefligel Verringerungen der
Arbeitsproduktivitat verzeichnet werden.

Innovationsaktivitaten konnen Hinweise geben auf die Anstrengung der geforderten Betriebe,
zusatzliche Wettbewerbsvorteile zu schaffen. Ein Unternehmen gilt als innovativ, wenn es in
vergangenen Jahren Produkt- und/oder Prozessinnovationen durchgefihrt hat. Im
Erhebungsbogen werden beide Innovationsmdglichkeiten (Produkt- und Prozessinnovation) in
der Abfrage zur Investitionszielsetzung (Ziel 7 wund Ziel 8) beriicksichtigt. Da
Produktinnovationen meist mit Prozessinnovationen einhergehen, werden die Ziele 7 & 8 als
,Innovationsziel” zusammengefasst. Beispiele fir Innovationen sind die Entwicklung neuer
Produkte, neuer Technologien und Herstellungsverfahren. Anhand der Angaben im
Erhebungsbogen kdnnen Auswertungen zu Innovationen nur fir den Bereich der
Neuproduktentwicklung erfolgen. Die Anzahl der eingefuhrten Neuprodukte stieg bei den 35
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geforderten Betriebsstatten vom Zeitpunkt der Antragstellung bis zum Abschluss um Uber
200 % von 25 auf 76 eingeflhrte Neuprodukte.

Die Auswirkungen von Innovationen finden ihren Niederschlag nicht unmittelbar in einer
Umsatzsteigerung, da die neuen Produkte in der Markteinfihrungsphase zunéchst Markte
erschlieen mdissen. Die Entwicklung des Umsatzes im Zusammenhang mit der
Innovationstatigkeit im Investitionszeitraum ldsst daher keine genauen Aussagen Uber die
Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit zu.

Einen weiteren wichtigen Faktor zur Prifung der Wettbewerbsféhigkeit stellen
Qualitatsaspekte dar. Insbesondere der Einsatz von Qualitditsmanagementsystem gilt als
Antrieb fir Absatzsicherheit sowie Stabilisierung bzw. Ausbau der Marktposition. Diese
Aspekte werden in Bewertungsfrage Il behandelt.

1.5.2 Frage Il: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe dazu
beigetragen, die Wertschopfung und die Wettbewerbsfahigkeit der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse durch Verbesserung der Qualitat
dieser Erzeugnisse zu steigern?

Produkt- und Prozessqualitat sind wichtige Determinanten der Wettbewerbsfahigkeit in
weitgehend gesattigten Markten. In diesem Abschnitt wird, auch in Ergédnzung zur Frage I, die
Abhéngigkeit der Wertschopfung und der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher
Erzeugnisse von forderbedingten Qualitatsverbesserungen analysiert. In drei Schritten werden
erstens die Nutzung von Qualitdtsmanagementsystemen (QMS), zweitens der Einfluss auf die
Qualitat der landwirtschaftlichen Rohprodukte und drittens auf die Qualitat der verarbeiteten
bzw. vermarkteten Erzeugnisse untersucht.

Der hier benutzte Qualitatsbegriff wird im Sinne einer Konzentration auf die Bewertungsfragen
der Kommission und den dort angenommenen Beziehungen eingegrenzt. Im Sinne der EU-
Verordnungen sind folgende Tatbestande als Qualitatsprodukte aufzufassen:

Okologisch erzeugte Produkte gem. aktuell giiltiger EU-Oko-Verordnung
Regionale Herkunftszeichen (g.U., g.g.A., g.t.S.)

Qualitatswein

Vom Bundesland anerkannte einzelstaatliche Lebensmittelqualitatsregelungen
Andere Qualitatsregelungen.

Es gibt deutliche Hinweise darauf, dass die Forderung Bemihungen um eine
Qualitatsverbesserung unterstiitzt. Die erhdéhte Nutzung von Qualitditsmanagementsystemen
(QMS) betrifft insbesondere die mit einer besonderen Qualitatsstrategie ausgestatteten Sektoren
Getreide, V&F, O&G sowie Milch. Untersuchte Qualitatsaspekte der Endprodukte
(Gutezeichen, Ziele Verbesserung der Qualitat, der Aufmachung und der Hygiene) stiitzen

36



Ex-post-Bewertung der Malinahmen zur Marktstrukturverbesserung in Sachsen-Anhalt

dieses Ergebnis. Allerdings ist nicht auszuschlielen, dass wesentliche Impulse fir diese
Entwicklung vom Marktgeschehen bestimmt werden.

Als Malistab der Bedeutung von Qualitat in der Forderung eignen sich die abgefragten Ziele
»Verbesserung und Uberwachung der Qualitat* (Ziel 9) und ,,Verbesserung der Aufmachung
und Verpackung der Erzeugnisse” (Ziel 5). Das Ziel 9 hat eine mittlere Bedeutung. Es wird
zwar in 26 von 35 Projekten (74 %) genannt, mit 14,6 Mio. € entfallen aber nur 5% der
Gesamtinvestitionssumme auf dieses Ziel (vgl. Tabelle 15). Uberproportional wichtig ist das
Qualitatsziel in den Sektoren Milch, V&F sowie Getreide. Ziel 5 wird in 10 Projekten (29 %)
genannt mit einer Investitionssumme von 21,4 Mio.€ (7 %). Die Verbesserung der
Aufmachung und Verpackung spielt in den Sektoren V&F (38 % der Investitionssumme des
Sektors), Kartoffeln (63 %), Milch (7 %) und E&G (19 %) eine Rolle.

Das Ziel 10 ,Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen® ist fiir die
Prozessqualitdt von Lebensmitteln ebenfalls von hoher Bedeutung. Die ,,wahrgenommene*
Qualitat wird im Marketing weit definiert bzw. durch die EU-Hygienerichtlinien festgelegt. In
18 von 35 Betriebsstatten (51 %) wird dieses Ziel mit 3 % der Investitionssumme genannt. Es
ist in den Sektoren V&F, Getreide und Milch von Bedeutung. Investitionsmalinahmen
verwenden jeweils neue Techniken, die auf den Hygienerichtlinien basieren.

In den Unternehmen eingefiihrte Qualitdtsmanagementsysteme (QMS) erlauben einen
Rickschluss auf die Nutzung qualitatsbeeinflussender Prozesse und deren Steuerung und
Uberwachung. Im Erhebungsbogen wurde die Anwendung verschiedener QMS abgefragt. Es ist
davon auszugehen, dass bei Verwendung von QMS die Wettbewerbsposition der Unternehmen
mit QMS besser ist als die der Unternehmen ohne QMS, weil Prozesse detailliert hinterfragt
und Verbesserungen kontinuierlich angestrebt werden (Kostensenkung, Effizienzsteigerung).
Nicht zuletzt wird eine Listung im LEH zunehmend uUberhaupt erst dadurch ermdglicht.
Insgesamt war in den geforderten Betrieben ein Anstieg der Verwendung von QMS zu
verzeichnen. Von 35 Betriebsstétten verfligten vor Projektbeginn 25 (71%) tber mindestens ein
QMS. Nach Projektabschluss verfugen 31 Betriebsstétten (89 %) Uber mindestens ein QMS. Es
besteht weiterhin ein Trend zur vermehrten Anwendung von QMS.

Dieser Trend wird deutlich sichtbar, wenn die finf abgefragten QMS einzeln bericksichtigt
werden (Mehrfachnennungen waren zugelassen):

ISO 9000ff

TQM (Total Quality Management)

GMP (Good Manufacturing Practice)

HACCP gemall EU-Hygienerichtlinie

Vertragliche Regelungen mit Qualitatsvorgaben

akrwbdE

Uber alle Betriebsstatten summiert stieg die Anzahl der angegebenen Systeme von 58 auf 82
(+41 %). Die Kennzahl QMS-Intensitat gibt die durchschnittliche Anzahl der angegebenen
Systeme je Betrieb an, worin Nichtnutzer inbegriffen sind. Die Intensitat ist von 1,7 auf 2,3
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Systeme je Betrieb gestiegen (Abbildung 8). In Einzelfallen wurden bis zu funf Systeme je
Betriebsstatte angegeben.

Abbildung 8 zeigt die zunehmende Verwendung von QMS nach UmsatzgroRen der Betriebe.
QMS wurden in groReren Betriebsstatten mit einem Umsatz von mehr als 10 Mio. € haufiger
eingesetzt als bei kleineren UmsatzgrofRen. Bemerkenswert ist, dass die QMS-Intensitat mit der
GroRe der Betriebsstatten positiv korreliert. In den kleinen Umsatzgruppen war die Zunahme
jedoch am deutlichsten, diese Betriebsstatten haben bei der QMS-Intensitat stark aufgeholt.

Besonders h&ufig wurden neben vertraglichen Regelungen HACCP-Systeme und auf der
ISO 9000ff. basierende QMS verwendet. Nach Abschluss der Investition nutzten 51 % der
Betriebe vertragliche Regelungen, 66 % HACCP und 63 % ISO 9000ff. In 6 Betrieben wurde
HACCP zusétzlich eingefiihrt, vor allem im Sektor Getreide. ISO-Vereinbarungen wurden in
10 Betrieben zusatzlich angegeben, die ebenfalls vorrangig den Sektor Getreide betreffen.

Abbildung 8:Intensitat der Nutzung von Qualitdtsmanagementsystemen (QMS) nach
Umsatzgrofien vor (to) und nach Abschluss (t;) der geférderten Investition

O QMS-Intensitat (Nennungen je Projekt) in t-0

B QMS-Intensitat (Nennungen je Projekt) in t-2

Insgesamt <=1 Mio. Euro 1 <=10 Mio. Euro > 10 Mio.Euro
35 11 7 8 7 16 21

Quelle: Erhebungsbhdgen, eigene Darstellung

Okologisch erzeugte Rohwaren unterliegen einer systematischen Qualitatskontrolle und
sind definitionsgemal als Qualitatsindikator geeignet (vgl. VO (EG) Nr. 1783/2003, Art. 24b,
2c). Von 35 Betrieben gab nur ein Betrieb vor der Antragstellung die Verwendung von Oko-
Rohwaren an. Der Anteil am Gesamtwert der Rohwaren ist vernachléssigbar niedrig, er stieg
zum Abschluss auf 0,1 %. Zum Abschluss hatten zwei Betriebe mehr als vor der Investition
Oko-Rohwaren verwendet. Oko-Rohwaren wurden nur in den Sektoren Obst und Gemiise
(Anteil stieg von 1,9 auf 3,9 %) sowie Getreide (Anteil von 0,2 % Oko-Rohwaren) angegeben.
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Betrachtet man nur die Betriebe, die im Oko-Bereich tatig sind (n=3), so entfallt auf den einen
erfassten ,,Oko-Verarbeiter® vor Investitionsbeginn ein durchschnittlicher Anteil von 0,04 %
Oko-Rohwaren (0,2 Mio. €) am Gesamtrohwarenwert dieser Gruppe. Zum Abschluss wiesen
drei Oko-Verarbeiter 0,1 % Oko-Rohwaren (0,8 Mio. €) am Gesamtrohwarenwert aus.

Als Qualitdtsmerkmal der Endprodukte wird der Anteil der Produkte erfasst, die mit
Gutezeichen verkauft wurden. Die Zeichen werden dabei nach Glte- und Markenzeichen oder
Herkunftszeichen getrennt. Nach der Reichweite wird jeweils zwischen gemeinschaftsweiten,
nationalen bzw. regionalen und unternehmenseigenen Zeichen unterschieden. Die Anzahl der
Nutzer von Zeichen erhdhte sich um 5 % von 19 auf 20 Betriebe. Damit nutzten zum Abschluss
der Investition 57 % der Betriebe irgendein Zeichen. In den Sektoren Milch, W&A, S&P, NR
und sonstige tierische Produkte nutzten alle Betriebe ein Zeichen.

Die Nutzungshaufigkeit von Giite- und Markenzeichen war mit 33 Féllen bei 35 Betrieben®
hoher als die von Herkunftszeichen mit 22 Nennungen. Hervorzuheben ist der Sektor Milch, in
dem regionale und Unternehmensmarken am hdufigsten genutzt wurden. In den anderen
Sektoren wurden regionale oder unternehmenseigene Marken- und Herkunftszeichen annéhernd
gleich h&ufig genutzt.

Bei den Nennungen von Marken- oder Herkunftszeichen wurden nur marginale Verédnderungen
ausgewiesen. Die unter Verwendung von Zeichen erzielten Umséatze waren zumeist deutlich
gestiegen. Eine Ausnahme stellen die unternehmenseigenen Markenzeichen dar. In dieser
Kategorie wurden um 18 % gesunkene Umséatze angegeben, obwohl die Umsatze insgesamt um
79 % gestiegen sind. Vor der Investition erfolgten durchschnittlich 61 % der Umsdtze mit
Unternehmensmarken, nach Abschluss waren es nur noch 28 %. Da Handelsmarken an
Marktbedeutung gewonnen haben, erklart sich dieser Zusammenhang.

Sowohl fir Entwicklungen der Prozessqualitat, als auch der Rohwarenqualitdt und der
Endproduktqualitat lassen sich aus den Kennzahlen Hinweise ermitteln. Es ist allerdings nicht
zu Ubersehen, dass es sich dabei nur um allgemeine Feststellungen handelt. AulRerdem werden
die ermittelten Entwicklungen von vielen Faktoren beeinflusst, so dass eine kausale Zuordnung
zur Forderung gewagt ist.

° Die unterschiedliche Reichweite fihrt zu Doppelnennungen
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1.5.3 Frage Ill: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe die Lage im
Sektor landwirtschaftliche Grunderzeugnisse verbessert?

Einer der zentralen Punkte in der Argumentationskette fir eine Begrindung der FOrderung im
Bereich Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse ist die Sicherung und
eventuell ein Ausbau von Absatzmdéglichkeiten fir landwirtschaftliche Rohwaren. Mit
verbesserten Vermarktungsstrukturen sollen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fur die
Einkommenserzielung landwirtschaftlichen Betriebe stabilisiert bzw. verbessert werden.

Inwieweit dies erreicht werden konnte, wird im Folgenden, soweit umsetzbar, in Anlehnung an
die Vorgaben der Kommission, anhand der Entwicklung des wertmaRigen Rohwarenbezugs der
geforderten Betriebsstatten, der Bedeutung und Entwicklung der Vertragsbindung sowie
spezifischer Vertragsbedingungen abgeleitet.

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse hat in den
der Auswertung zugrunde liegenden 35 geforderten Betriebsstatten zu einer deutlich
gestiegenen Nachfrage nach landwirtschaftlichen Rohwaren gefuhrt. Zwischen den einzelnen
geforderten Sektoren bestehen dabei groRe Unterschiede. In Kombination mit der
Vertragsbindung hat sich die Sicherheit der Einkommen der Rohwarenlieferanten erhoht.
Unabhéngig von den nachfolgend zum Beleg dieser Aussagen dargestellten Aspekten
profitieren Landwirte zundchst auch wvon der zuvor schon beschriebenen gestiegenen
Wettbewerbsfahigkeit der geforderten Betriebe (siehe BF 1).

Eine Darstellung des mengenmaRigen Rohwarenbezugs scheitert an der Vielzahl nicht
addierbarer Angaben der Mengeneinheiten (kg, Kiste, Stk, Bund usw.). Dargestellt werden
kann, wie sich die wertmaRige Nachfrage nach landwirtschaftlichen Grunderzeugnissen in den
geforderten Unternehmen entwickelt hat. Der Wert des Rohwarenbezugs hat sich in den
abgeschlossenen Projekten um fast 196 Mio. € auf rund 786 Mio. € erhoht (+33 %). Die
sektoralen Unterschiede hinsichtlich der Entwicklung im Vergleich zwischen Ausgangssituation
und der Situation nach Abschluss der Investition zeigt Abbildung 9, gleichzeitig verdeutlicht
die Lange der Balken auch die unterschiedliche Bedeutung der Sektoren.

Im Detail betrachtet verzeichnen die meisten Sektoren deutliche Zunahmen beim
Rohwarenbezug, so im Sektor Milch (+19 %), bei Getreide (+52 %), E&G (+48 %) und O&G
(+16 %). Rickgédnge im Rohwarenbezug treten in den Sektoren V&F (-3 %) und Kartoffeln
(-30 %) auf. Insofern konnten mit Ausnahme der beiden letzt genannten in allen anderen
geforderten Sektoren die erwarteten Beitrdage zur Sicherung bzw. Ausweitung der
landwirtschaftlichen Einkommen der liefernden Landwirte geleistet werden. Zu beachten ist bei
dieser Betrachtung, dass dieser Wert lediglich Bruttoangaben der geforderten Betriebsstatten
darstellt und keine Riickschlisse fiir Nettoeffekte im Programmgebiet zul&sst. Dariiber hinaus

40



Ex-post-Bewertung der Malinahmen zur Marktstrukturverbesserung in Sachsen-Anhalt

beinhalten die Wertangaben zum Teil groRere Marktschwankungen, die mit der Forderung nicht
im Zusammenhang stehen.

Abbildung 9: Anteil vertraglich gebundener Rohware am Gesamtrohwarenbezug zum
Zeitpunkt to und t; nach Sektoren in Sachsen-Anhalt
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Die Sicherheit des Absatzes ist in gesattigten Méarkten ein wichtiges Argument. Der Umfang der
Vertragsbindung liefert Anhaltspunkte fur das AusmaR solcher Sicherheiten. Fir die 5 wichtig-
sten Rohwaren der einzelnen Projekte ist die Vertragsbindung erfasst worden. Diese
Rohwarenangaben beziehen sich allerdings oft nur auf die mit der Investition in unmittelbarem
Zusammenhang stehenden Rohwarenbeziige, reprasentieren also nicht den gesamten
Rohwarenbezug der geférderten Betriebsstatte’.

In den insgesamt erfassten 35 Projekten wurden dazu Angaben fir 78 Rohwaren bei
Antragstellung und 81 bei Abschluss gemacht. Die Anzahl der Rohwaren mit Vertragsbindung
in den geforderten Betriebsstatten ist mit 56 bzw. 57 nahezu gleich geblieben. Bei
Antragstellung wurden dabei von allen ermittelten Rohwaren fir 61 Auszahlungspreise
oberhalb des durchschnittlichen Marktpreises angegeben, wahrend es nach Abschluss 56 waren.
Der Anteil der Vertragsbindung am Gesamtwert der erfassten Einzelrohwaren hat sich
gegenuber der Ausgangsituation insgesamt deutlich von 55 % auf 71 % erhoht. Dabei bestehen
groRe Unterschiede nach Sektoren (siehe Abbildung 9). In den meisten Sektoren konnte eine

® Insofern lassen die nachfolgenden Angaben keinerlei Riickschlisse auf die in den GAK-Grundsétzen geforderten
Anteile der Vertragsbindung zu.
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erhohte Rohwarenbeschaffung bei einer steigenden oder gleich hohen Vertragsbindung
gesichert werden.

Weitere Einschrankungen fur die Interpretation der ermittelten Ergebnisse ergeben sich aus den
Erhebungsmodalitaten. Teilweise wird bei der Vertragsbindung nur die Rohwarenmenge
angegeben, die Gegenstand der jeweiligen Investition bzw. Fordervoraussetzung ist und die
maoglicherweise nur einen Teil der insgesamt in der Betriebsstatte verarbeiteten Rohwaren
darstellt. Dadurch kann der ausgewiesene Vertragsbindungsanteil unter die nach GAK
notwendigen Vertragsbindungsanteile fallen.

Leider sind die fur die Rohwaren bezahlten Erzeugerpreise nicht sinnvoll zu erheben und
auszuwerten, obwohl sie fur die Landwirte von zentraler Bedeutung sind und von der Forderung
oft hohere Erzeugerpreise erwartet werden.

Da es sehr schwierig und aufwandig ist, belastbare Angaben zu forderbedingten
Preisentwicklungen zu ermitteln sollte in Zukunft auf Indikatoren zu diesem Aspekt verzichtet
werden. Unter den aufgezeigten Vorbehalten sind die Wertentwicklung des Rohwarenbezugs
und der Umfang der Vertragsbindung am ehesten geeignete Indikatoren zur Abschéatzung der
Wirkungen der Forderung auf die Landwirte, die sich auch mit vertretbarem Aufwand ermitteln
lassen. Diese Indikatoren werden kunftig auch fir die Bewertung der investiven
Fordermalinahmen im Bereich der ELER-VO genutzt.

1.5.4 Frage IV: In welchem Umfang hat die Investitionsbeihilfe zur
Verbesserung der Gesundheit und des Tierschutzes beigetragen?

Nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen wird mehr und mehr davon bestimmt,
inwieweit es gelingt, dem allgemein gewachsenen Interesse der Verbraucher nicht nur an
gesunden Lebensmitteln sondern auch ethisch unbedenklichen Produktionsprozessen zu
entsprechen. Durch eine Vernachldssigung der Qualitatssicherung steigt das Risiko von
Produkt- und Produktionsméngeln, was neben Regressforderungen oder unmittelbaren
Gesundheitsgefahrdungen zu Existenz bedrohenden Marktentwicklungen fur Erzeugung,
Verarbeitung und Vermarktung der betroffenen Branchen fihren kann (vgl. z.B.
Fleischskandale). Insbesondere der LEH hat verschiedene Initiativen, wie etwa spezielle
Qualitatsmanagementsysteme (QMS) gestartet, um der Gefahr vermeidbarer Unzulénglichkeiten
von Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung verstarkt zu begegnen. Aspekte der Hygiene,
der Arbeitsbedingungen und des Umgangs mit Tieren werden in den verschiedenen QMS in
unterschiedlicher Auspragung behandelt’. Die Nutzung von QMS ist ein klares Indiz fir die

! Vgl. Hhttp://www.eurep.org/Languages/German/index_htmlIH (Zitat am 03.05.05): ,,Den Erwartungen der
Verbraucher folgend, haben Unternehmen des Lebensmitteleinzelhandels zusammen mit landwirtschaftlichen
Erzeugern aus der ganzen Welt eine Anzahl von produktspezifischen Farmzertifizierungsstandards entwickelt
und angewendet. Unser Ziel ist es, alle weltweit existierenden landwirtschaftlichen Standards dieser Art zu
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Berticksichtigung von Gesundheits- und Tierschutzaspekten. Der Férderung kommt in diesem
Zusammenhang weniger die Rolle des Initiators als vielmehr die der begleitenden
Unterstltzung der Entwicklung zu.

Die gesetzlichen Mindestanforderungen in Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung der
einzelnen Branchen spiegeln die aktuell und EU-weit gultige rechtliche Grundlage wider. Die
Mindestanforderungen miissen unabhéngig von der Forderung durch die Betriebe eingehalten
werden und sind von den amtlichen Kontrollorganen zu priifen. Damit agieren die Unternehmen
immer auf einem gesetzlich festgelegten und damit der politischen Willensbildung gemafRen
Mindestniveau.

Unter Berucksichtigung der vorgenannten Rahmenbedingungen legen die verfligbaren Daten
den Schluss nahe, dass die geférderten Unternehmen Belange des Gesundheits- und
Tierschutzes ernst nehmen.

Diese Bewertung basiert auf Angaben zu den Investitionszielen
Verbesserung und Uberwachung der Qualitat;
Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen;
Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere und dem Ziel
Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen und des Unfallschutzes

sowie den Indikatoren
Einsatz von QMS-Systemen,
dem Vorkommen von Arbeitsunfallen.

Von den 35 untersuchten Forderféllen/Betriebsstatten wird die Verbesserung und Uberwachung
der Qualitat von 26, sowie der Hygienebedingungen von 17 Fdérderfallen als relevantes Ziel
genannt. Durchschnittlich werden bei den Forderfallen mit Qualitatszielsetzung ca. 13,8 % der
Investitionssumme flr dieses Ziel eingesetzt, 10,7 % sind es bei den Forderfallen mit
Hygienezielsetzung. Das entspricht 27 Forderfallen bzw. einem Anteil von 7,2 % an den
Investitionsmitteln aller Projekte fir diese beiden Ziele. Von zwei Projekten werden speziell
Tierschutzaspekte als Investitionsziel genannt. Der Anteil an den Investitionen der Forderfélle,
die dieses Ziel verfolgen, liegt bei durchschnittlich 17,0 % (= 0,1 % an allen Projekten).

Arbeitsplatzbedingungen koénnen durch verschiedene MalRnahmen beeinflusst werden.
Hygieneaspekte, modernere Anlagen mit verbesserter Bedienung von Maschinen, Sozialrdume
etc. beeinflussen diesen Faktor. Dieses Ziel ist somit ein Querschnittziel, welches nur schwer zu
quantifizieren ist und zudem eher ,Begleiteffekte’ représentiert. Seine Bedeutung wurde
bezogen auf die Gesamtinvestitionen getrennt von den ubrigen Investitionszielen abgefragt: 28

integrieren, zu harmonisieren und transparent zu machen. Berlcksichtigt werden dabei Anforderungen an die
Lebensmittelsicherheit, den Arbeitsschutz, den Umweltschutz und den Tierschutz.”; Hhttp://www.g-
s.info/deH Themen sind u.a. Personalschulungen und Anforderungen an den Tierschutz;
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der 35 Forderfalle/Betriebsstatten  unterstiitzen  explizit das  Ziel  verbesserter
Arbeitsplatzbedingungen, wobei in dieser Gruppe der Anteil dieses Ziels an den
Gesamtinvestitionen bei durchschnittlich 23 % liegt (= 8,5 % an allen Projekten).

Der Einsatz von QMS hat sich im VVorher-Nachher-Vergleich in zweifacher Hinsicht verbessert:
QMS werden von immer mehr Betrieben Uberhaupt eingesetzt und die Intensitat pro
Unternehmen (Anzahl QMS/Betrieb) hat zugenommen (vgl. Abbildung 8). Die Verbreitung von
QMS liegt im Durchschnitt aller Bundeslander.

Hinsichtlich des Niveaus von Betriebsunfallen ist eine sektorspezifische Betrachtung
notwendig, da das Gefahrdungspotenzial von den Produktionsablaufen abhédngt. Allerdings
flieBen zu wenige Félle in die Betrachtung ein, so dass eine Bewertung dieses Aspektes
unterbleibt. Die Betrachtung von Veranderungen durch einen Vergleich vor und nach der
Investition gibt Hinweise auf eine allgemeine Verdnderung der Situation. Die Unfallhaufigkeit
konnte wahrend der Férderung von durchschnittlich 3,9 Unfallen pro Férderfall auf 2,9 Unfélle
pro Forderfall verringert werden.

155 FrageV: In welchem Umfang hat die Investitionshilfe zum
Umweltschutz beigetragen?

Diese Frage stellt fir die Kommission einen auBerst wichtigen Aspekt dar, denn der Bereich des
Umweltschutzes wird aufler in den kapitelspezifischen auch im Komplex der
kapitellbergreifenden Fragen aufgegriffen bzw. zieht sich als Querschnittsfrage durch alle
Programmschwerpunkte.

Die Forderung hat neben den vordringlichen Zielen wie Steigerung der Okonomischen
Leistungssteigerung der Unternehmen auch Relevanz fiir 6kologische Verbesserungen, da nicht
nur die gesetzlichen Anforderungen an eine nachhaltige, umweltgerechte Produktion standig
wachsen, sondern gestiegene Preise, z.B. fiir Energie und Wasser, zunehmend auch einen
6konomischen Faktor darstellen.

Wie in der Aktualisierung der Halbzeitbewertung bereits erldutert, sind Angaben zu
umweltrelevanten Merkmalen der bezogenen/verarbeiteten Rohwaren auf der Ebene der
landwirtschaftlichen Unternehmen nur unvollstandig zu erhalten. Es erscheint sinnvoll, den
Schwerpunkt der Betrachtung auf die Verarbeitungs- und Vermarktungsstufe direkt zu
konzentrieren und die im Rahmen von V&V geférderten Projekte selbst auf Aspekte ihres
Beitrages zum Umweltschutz zu untersuchen. Anhaltspunkte fir Umweltverbesserungen
ergeben sich z.B. aus der Anwendung neuer Techniken in den V&V-Unternehmen sowie aus
effektiverem Ressourceneinsatz je Produkteinheit oder dem Einsatz regenerativer
Energiequellen.
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Die Auswertung der Daten zeigt, dass die Forderung Beitrdge zur Verbesserung des
Umweltschutzes geleistet hat. Ableiten lasst sich dies in erster Linie aus den Zielsetzungen der
Investitionen und der Entwicklung des Ressourcenverbrauchs bezogen auf den Wert
produzierter Erzeugnisse in einigen Branchen. Grundsatzlich gilt, dass durch Investitionen immer
der neueste Stand der Technik in den Betriebsstatten implementiert wird und sich damit
gegenuber der Nutzung alterer Anlagen und/oder Geb&ude positive Beitrdge zum Umweltschutz
ergeben.

Eine Verbesserung des Umweltschutzes als direktes Ziel (in einer Betriebsstatte stellt
,Umweltschutz* vorrangiges Investitionsziel dar) oder zusatzlicher Nutzen der Investition
spielen bei den meisten Unternehmen eine wichtige Rolle. Investitionen in die Ziele ,,Bessere
Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfalle“ oder ,,Anwendung neuer
Techniken* haben aber zumindest einen positiven ,,Nebeneffekt” fir die Umwelt. In Sachsen-
Anhalt nannten 66 % der gefdrderten Betriebsstatten mindestens eines der drei Ziele, haufig
verfolgten die Investitionen auch mehrere Umweltziele gleichzeitig (vgl. Tabelle 15).

Von der Gesamtinvestitionssumme in Hohe von 315,4 Mio. Euro flossen in die drei genannten
Umweltziele 85,3 Mio. €. Auf die Investitionsziele zum Umweltschutz entfiel somit ein
durchschnittlicher Anteil von 27 % der Gesamtinvestitionssumme (Tabelle 15). In funf der
geforderten Sektoren hat der Umweltschutz Bedeutung (Anteil an der Gesamtinvestition von
>10 %), die grolte bei nachwachsenden Rohstoffen, S&P und Milch. Nur in den Sektoren Eier
& Gefliigel und V&F spielte er unmittelbar keine Rolle. Die Férderung leistet damit nicht in
allen Branchen Beitrdge zum Umweltschutz.

Abbildung 10: Investitionen in den Umweltschutz, ermittelt aus der forderfahigen
Gesamtinvestitionssumme und Relativangaben zu Umweltzielen
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Quelle: Eigene Erhebungen.
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Umweltschutz bei der Verarbeitung & Vermarktung dokumentiert sich am besten in einer
Verringerung des Ressourcenverbrauches, insbesondere bei Energie und Trinkwasser.
Bestrebungen einer Produktions- oder Sortimentserweiterung sowie die Erzeugung spezieller
Aufmachungen fiihren oftmals zu einem Zielkonflikt mit dem Umweltschutz. Andererseits sind
Investitionen in neue Technik in der Regel mit einer Verringerung des Energieeinsatzes
verkniipft, da moderne Technik effizienter arbeitet und weniger Energie oder andere Ressourcen
pro Outputeinheit verbraucht.

Fir die geforderten Betriebsstatten in Sachsen-Anhalt hat der Energiebedarf absolut um 71%,
der Trinkwasserverbrauch absolut um 20 % zugenommen, hingegen sank das Abfallaufkommen
auf 42% (vgl. Tabelle 16).

Tabelle 16: Energie- und Trinkwasserverbrauch sowie Abfallaufkommen der geforderten
Betriebsstatten

Energie Trinkwasser Abfall
Betriebsstatten (n) 34 35 21
Mengenanderung t, - t, absolut +2.432 GWh | +336.794m® -307.869 t
Mengenéanderung t; - tg rel. (%) +71 +20 -58
Anzahl (n) Betriebsstatten mit steigendem
Ressourceneinsatz 21 12 13
Anzahl (n) Betriebsstatten mit
unverdndertem Ressourceneinsatz 0 7 0
Anzahl (n) Betriebsstéatten mit verringertem
Ressourceneinsatz 13 16 8

Quelle: Eigene Erhebungen

Der Einsatz von Ressourcen steht in unmittelbarem Zusammenhang zum Umfang der produzierten
Erzeugnisse. Ein absolut gestiegener Verbrauch muss deshalb nicht zwingend eine
Verschlechterung der Umweltsituation bedeuten, wenn gleichzeitig eine héhere Effizienz erreicht
wurde. Im Rahmen der Ex-post-Bewertung sind nur Bruttobetrachtungen der geférderten
Betriebsstatten moglich.

Ein effektiver Einsatz der bendtigten Ressourcen Energie und Trinkwasser kann als Kriterium fir
direkte oder indirekte Umweltschutzinvestitionen verwendet werden. Die analysierten Daten
zeigen, dass die Energie-Effizienz - bezogen auf den Wert der produzierten Erzeugnisse — zuriick
gegangen ist (Tabelle 17). Auch hier treten starke Unterschiede zwischen den Sektoren auf: Eine
positive Entwicklung zu hoherer Effizienz findet sich im Molkereisektor und im Bereich Obst &
Gemiise sowie vor allem bei Getreide. Im letzt genannten Sektor Uberstieg die Energieeffizienz den
bundesweiten Branchendurchschnitt um ein Vielfaches. Die Verschlechterung resultiert vor allem
aus stark angestiegenem Energieeinsatz bei Vieh & Fleisch, Kartoffeln und Gefligel und weniger
starker Produktionsausweitung. Allerdings ist bei diesen Werten darauf hinzuweisen, dass durch die
unterschiedliche Preisentwicklung von Produktméarkten im Vergleich zum Energiemarkt
Verzerrungen nicht auszuschliel3en sind.
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Tabelle 17: Energie-Effizienz (bezogen auf den Wert der produzierten Erzeugnisse) der
geforderten Betriebsstatten in Sachsen-Anhalt

Einheit vor Investition tg nach Investition t,
Betriebsstatten (N) Anzahl 35 35
Betriebsstatten, auswertbar (n) Anzahl 31 34
Gesamtenergie MWh 3.675.926 5.858.719
Wert produzierter Erzeugnisse Tsd. € 766.646 1.122.836
Energieeffizienz (Output/Input) 1.000 €/ MWh 0,21 0,19
Energieeffizienz (Input/Output) kWh/1.000 Euro 4.795 5.218

Quelle: Eigene Erhebungen.

Die Auswertung des Trinkwassereinsatzes in den geforderten Betriebsstatten ergab im Mittel Gber
alle Sektoren fur fast zwei Drittel (22 von 35) eine verbesserte Effizienz des Trinkwassereinsatzes,
nur 20% der Betriebsstatten (7 von 35) wiesen eine verschlechterte Effizienz (produzierter Wert pro
Einheit Trinkwasser) auf.Alternative Energien aus dem Einsatz von Windkraft, Solar, Biogas oder
aus nachwachsenden Rohstoffen kamen in Sachsen-Anhalt in zwei geforderte Betriebsstatten zum
Einsatz, vier weitere nutzen Energie aus Warmerlckgewinnung in geringem Umfang.

Der Erzeugung von Produkten nach den Regeln des ©kologischen Landbaus werden
umweltschonende Effekte zuerkannt. Von der Entwicklung des Anteils 6kologisch erzeugter
Rohwaren, wie sie bei der Beantwortung der Bewertungsfrage Il dargestellt wurde, kénnen daher
trotz einer absoluten Verdoppelung des Wertes der oOkologisch erzeugten Rohwaren keine
messbaren Beitrdge zum Umweltschutz abgeleitet werden.

Beitrédge der Forderung zur Verbesserung des Umweltschutzes kdnnen aus spezifischen Merkmalen
der verarbeiteten Rohstoffe wie dem Anteil von Oko-Rohwaren oder nachwachsenden Rohstoffen,
einer Abfrage der Investitionsziele oder dem Ressourcenverbrauch je 1.000 Euro produzierte
Erzeugnisse ermittelt werden. Diese Kennzahlen erlauben vor allem dann Riickschlisse auf
Umweltwirkungen, wenn zusatzliche Informationen Uber die vielfaltigen Erscheinungsformen im
Einzelfall vorliegen und bei der Ergebnisinterpretation einflielen kénnen. Da dies nur selten mit
vertretbarem Aufwand zu erreichen ist, sollten vorrangig Veranderungen der Effizienz betrachtet
werden.

1.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen MalRnahme

1.6.1 Inanspruchnahme und erzielte Wirkungen

Die Inanspruchnahme der Fordermittel erfolgte in den Sektoren in unterschiedlichem Ausmal: In
den Sektoren V&F, Milch und Nachwachsende Rohstoffe wurden Fordermittel starker nachgefragt
als ursprunglich erwartet worden war. In den Bereichen E&G, Kartoffeln, sonstige tierische
Erzeugnisse und o©kologisch/regional erzeugte Produkte war die Investitionsbereitschaft eher
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verhalten oder nicht vorhanden. Insgesamt sind deutlich mehr Mittel in die
Verarbeitung & Vermarktung geflossen als vorgesehen. Verursacht wurde dies wesentlich durch ein
GroRprojekt im Bereich Nachwachsende Rohstoffe. Die Vorhaben sind bis auf eines abgeschlossen,
die Mittel weitgehend ausgezahlt.

Die Tabelle 18 fasst den Stand der Umsetzung der im Programm formulierten Ziele — soweit diese
aus dem Programmdokumenten mehr oder weniger konkret ermittelbar waren — zusammen.

Tabelle 18: Grad der Erreichung der im Programm formulierten Ziele

Plan gef@rderte Auswertung . Zielerreichung
2002 Projekte It. | Stand Januar|Ziele It. OP und EzP gemal Ergebnissen Wirkungsanalyse insgesamt
Projektliste 2008
geforderter
Sektor Anzahl Projekte
forderfahige (Betriebsstatten)
Gesamt- [forderfahige
kosten Investitionssumme,
Mio. € Mio. Euro ]
Investitionsziele: Marktorientierung (39%), Rationalisierung (19%)
Steigerung Wettbewerbsfahigkeit Arbeitsproduktivitat um 19% gestiegen
V&V insges | [171,64]
[3886766] [ggg(?;?] Erhohung Wertschopfung im 4. Raum Wertschopfung insgesamt um 3% erhéht

Beschaftigtenzahl brutto um 23% FTE gestiegen, das sind 363 Voll
AK,

Anteil Frauen geringfiigia gesunken (-0,5%)

Personalaufwand pro AK-FTE um 7% gestiegen (Verarbeitung/
Vermarktung),

Wert d. Rohwarenbezuges um 72% gestiegen,
Vertragsbindungsanteil von 55 auf 71% erhoht

Erhéhung Beschéftigung,
insbesondere Frauen

Verbesserung Einkommen

12% der Investitionssumme in Ziel Qualitat und Aufmachung

Verbesserg. Qualitéts- u. Verpackung, .
Hygienestandards QMS-Nutzer gestiegen (t,: 89%), Zahl der genutzten Systeme um

41% gestiegen, Intensitat der Nutzung: 2,3

Investitionsziel Umwelt: 27%, Energie- u. Trinkwasserverbrauch
erhoht, Energie-Effizienz gesunken, erhdhte Trinkwassereffizienz,

Natur- und Umweltschutz Oko-Rohwaren ohne Bedeutung (0,1%),

Ziel Rationalisierung Verarbeitung 30% der Investsumme

V&F [11,76] 12 8(7) Rational./Innovationen Innovation als Zielsetzung nicht genannt
Ziel Aufmachg./Verpackung: 38 %

Verb. Hygiene , Tierschutz und Ziel Hygiene 15 %, Umwelt + Tierschutz nicht genannt, Umwelt
Umwelt indirekt Uber Rationalisierung verbessert

Wertschopfung: keine Veranderung

Arbeitskréafte: Voll-Ak -15 %

Arbeitsproduktivitat: + 18 %

Rohwarenbezug leicht riicklaufig (-3 %)

Exportquote gestiegen 9% (1999), 15% (2004), 19% (2006)
Ziel Marktorientierung: 19 %

Ziel Qualitatsverbesserung 10%, QMS-Nutzung zu 100%
Arbeitsplatze: konstant, Personalaufw/FTE um 17 % gestiegen
Arbeitsprodukt. +26 %

deutliche Zunahme Rohwarenbezug (+19%)

[27,68] [25]

landwirtschaftl. Einkommen sichern

14(4) Existenzsicherung Unternehmen/

Mi (25,571 [50,042] 44,03 Sicherung Arbeitsplatze

Ziel Rationalisierung mit 41% dominant

Rational./Innovationen Ziel: neue Technik/Innovationen: 16 % + 7%
Produktaufmachung Aufmachung/Verpackung
Wertschopfung leicht gestiegen (+2 %)
Verb. Hygiene und Umwelt Ziel: Hygiene/ Umweltschutz 7%
(Abwasser) verbesserte Energie- und Trinkwassereffizienz

Arbeitskrafte: Zunahme um 108 % FTE (+ 140 Voll-AK), vor allem
geringfligig Beschaftigte (auch Saison, Teilzeit)

GE [27.1] 13 11 (8) Erweiterung Lagerkapazitat um Ziel Marktorientierung: 20 %
’ [23,058] [19.19] 200.000't Arbeitsproduktivitat : - 12%
Wertschépfung: + 16 %
deutliche Zunahme Wert Rohwarenbezug: + 52%
sortenreine Lagerung verbessern Ziel: Qualitat 16%, Hygiene 11%
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geforderter
Sektor

Plan
2002

geforderte
Projekte It.
Projektliste

Auswertung
Stand Januar
2008

Ziele It. OP und EzP

Zielerreichung
gemal Ergebnissen Wirkungsanalyse insgesamt

férderfahige
Gesamt-
kosten
Mio. €

Anzahl Projekte
(Betriebsstéatten)
[forderfahige
Investitionssumme,
Mio. Euro ]

KA

[15,34]

7
[9,53]

5 (2)
[9,05]

Anpassung an die Markterfordernisse
innovative Produkte

Ziel Anpasssung an Markterfordernisse dierekt nicht belegbar
(0%), indirekt Uiber dominante Zielsetzung
Aufmachung/Verpackung (63%) u. Rationalisierung (28 %), keine
neuen Produkte

betriebliche Rationalisierung zur
Verbesserung von Qualitat und
Umweltschutz

Ziel Qualitat: 10%, QMS-Nutzung zu 100%, QMS-Intensitat von 2,5
auf 2,0 zuriick gegangen
Ziel Umweltschutz 6%

Beschaftigung; Zunahme Voll-AK um 25 % (absolut + 28)
Arbeitsproduktivitat: + 32%

Wertschopfung: k.A.

Rohwarenbezug: Wert um 30% abgenommen

E&G

[59,31]

[14,83]

[14,827]

zusétzliches landwirtschaftliches
Einkommen

Rohwarenbezug: Wertzunahme um 48 %

Arbeitskrafte Zunahme: Voll-AK um ~50%, absolut + 139
Arbeitsproduktiovitat riicklaufig - 15%

Wertschopfung: keine Berechnung maglich

Rationalisierung

Ziel Rationalisierung: ohne Bedeutung (1%)

Ziel Marktentwicklung dominant mit (77%),
Aufmachung/Verpackung (19%)

QMS-Nutzung zu 100%, Intensitat der Nutzung: 2,5

Verbesserung Qualitat, Hygiene,
Umwelt

als Investitionsziel unbedeutend (1%)
geringer Anteil Oko-Rohwaren (2%)
keine Effizienzverbesserung bei Energie und Trinkwasser

0&G

[11,35]

13
[9,99]

11 (4)
[8.,84]

Qualitatsverbesserungen,
Rationalisierung, Verbesserung
Produktaufmachung, Kostensenkung,
Umweltverbesserung

Ziele: Qualitatsverbesserung 10%, Rationalisierung: 23 %,
Marktorientierung: 56 %,

Ziel Umwelt: nur indirekt tiber neue Technik (9%)
Beschaftigung: +61 % (Voll-AK) + 33 Voll-AK bzw. 42 Personen
Arbeitsproduktivitat riicklaufig: -28%, Wertschopfung: - 6,5 %,
Umsatz: +5,5%

Rohwarenbezug: Wert um 16 % gestiegen (absolut gering),
Bindelung tber EZG hat zugenommen

Effizienzverbesserung bei Energie und Trinkwasser

Okol.
Produkte

[3,83]

Absatz von Okoprodukten (alle
Sektoren) férdern

im Rahmen der MSV nicht erreicht

NR

[1,53]

3
[242,25]

[182,5]

alternatives landwirtschaftliches
Einkommen schaffen

Ziele: Markt- (50%) und Rationalisierung (10%), Umwelt (40%)
Rohwarenbezug im Wert von 72 Mio. Euro (NR)ist i.Vgl. zu
Getreide und gemessen an offentlichen Zuschiissen enttauschend
Arbeitsplétze: 87 Arbeitsplatze geschaffen

W&A

2,09

2(1)
[2,09]

neue Technik/Technologien einfiihren
Qualitatsverbesserung
Umweltschutz

Ziele: Rationalisierung (31%), Qualitatsverbesserung (60%), neue
Absatzméglichk (7%)

Beschaftigung: leicht abnehmend (absolut - 5 AK)
Arbeitsproduktivitat: + 11%, Wertschépfung kaum veréndert
Rohwarenbezug: nahezu unveréndert (+4%)

QMS-Nutzung: 100%, Intensitat der Nutzung gestiegen: 2,5 (t;) 3,5
(t2)

Energieeinsparung, Energieeffizienz erhoht, Trinkwassereffizienz
verringert

S&P

10
[5,06]

[0,47]

keine Ziele genannt

Ziele Marktorientierung 30%, Rationalisierung 50 %,
neue Techniken 20 %

Beschaftigung: - 2 AK

Arbeitsproduktivitat: gestiegen um 49 %
Wertschopfung: - 5%

Wert Rohwarenbezug : +20 % (absolut unbedeutend)

A&G

1,28

[1,32]

3(2)
[1,32]

keine Ziele genannt

Ziele: Marktorientierung (35%),, Rationalisierung (24%), Qualitat
(19%), Hygiene (9%), neue Technik (11%)
Arbeitsprodukt. und Wertschopfung nicht zu berechnen

B&Z

1,53

[30]

[0,30]

keine Ziele genannt

Ziele: Rationalisierung (70%), neue Techniken (10%), Qualitat
(20%)

Beschaftigung + 18 % (9 Ak)

Arbeitsproduktivitat unverandert

Wertschopfung: + 22 %

Wert Rohwarenbezug: + 9 % (1,1 Mio. Euro)

S

7,67

1
[0,53]

1
[0,53]

Ressourceneinsparung
Hygiene- und Umweltverbesserung
Tierschutz

Ziele: Hygiene (14%), Tierschutz (15%), Umweltschutz (4%)
Energieeinsatz absolut vermindert, Effizienz erhéht,
Trinkwassereffizienz verschlechtert

Quelle: MLU, Erhebungshdgen, eigene Zusammenstellung
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Im Begleitsystem (efReporter) wurden Angaben zu gesicherten und neu geschaffenen
Arbeitsplatzen im Soll und Ist erfasst. Diese Daten sind leider nicht auswertbar, da bei
Mehrfachforderung einer Betriebsstatte Arbeitskréfte auch mehrfach gezahlt werden. Das System
erweist sich fur eine Wirkungsanalyse zur Einschatzung der Zielerreichung als unzulanglich. Es
werden deshalb die Daten der Erhebungsbdgen genutzt (Tabelle 19). Nach Abschluss der
Investitionen wurden 389 Personen (entspricht 383 FTE) mehr beschéftigt als zuvor. Das entspricht
einer Erhdhung der Beschéftigtenzahl von rd. 21 %. Die meisten Arbeitsplatze entstanden in den
Sektoren Getreide, Gefllgel, Kartoffeln und O&G. Es sei noch einmal darauf hingewiesen, dass
dieser Indikator lediglich Bruttoeffekte abbildet, Gber Nettowirkungen sind in diesem Rahmen
keine Aussagen maoglich.

Tabelle 19: Entwicklung der Beschaftigung in den in der MSV gefdérderten Unternehmen
in Sachsen-Anhalt

vor der Investition (to) nach der Investition (t,)
Beschaftigte Beschaftigte
Sektor (Kopfe) davon FTE (Kopfe)  davon FTE
gesamt weiblich gesamt |gesamt weiblich gesamt
V&F 493 194,7 435 390 127,7 371
Y 454 191,6 428 457 213,2 425
E&G 296 148 288 443 2423 427
GE 185 53,1 146 378 88,1 303
WE&A 64 36,1 55 58 40,6 50
0&G 68 11,5 57 110 24,2 93
B&z 67 32,2 62 73 35,8 73
S&P 29 8,7 22 26 7,3 20
KA 116 43,3 113 144 55,8 141
NR 0 0 0 87 22,6 87
A&G 12 5 10 11 0 11
S 78 12 76 74 12 74
Gesamt 1862 736,2 1691 2251 869,6 2074
[in %] 100 100 100 121 118 123
Quelle: Erhebungsbdgen, eigenen Auswertung ]

1.6.2 Anhang I-Problematik

Die Begrenzung der Forderung auf Produkte gemal Anhang | zum EG-Vertrag stolt in der
praktischen Umsetzung zunehmend an Grenzen. In der Praxis bedeutet eine zunehmende
Marktorientierung im Blick auf héhere Wertschopfung und Wettbewerbsféhigkeit konkret, auf
Verbraucherwiinsche nach Produkten mit Zusatznutzen und Convenience-Eigenschaften z.B. in
Form von Teil- und Fertiggerichten einzugehen. Wenn ein Unternehmen versucht, marktorientierte
Wertschopfung zu erreichen, indem man Produkte aufwertet, fallt man aus Anhang | und damit aus
der Forderung heraus. Einige Beispiele dazu wurden in der Aktualisierung der Halbzeitbewertung
aufgezeigt (vgl. Trefflich et al., 2005).
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Wenn die Forderung im Bereich V&V Beitrdge zur Erh6hung der Wettbewerbsféhigkeit der
geforderten Unternehmen und damit zur nachhaltigen Sicherung des Absatzes landwirtschaftlicher
Rohwaren beitragen soll, so ist eine Uberpriifung der bisherigen Anhang I-Regelung im Hinblick
auf aktuelle  Markterfordernisse dringend geboten, um mangelnde Konsistenz der
FoérdermaRnahmen mit den Zielen (héhere Wertschopfung fihrt zum Verlust der Forderfahigkeit)
zu vermeiden. In den Gesprachen zu dieser Thematik mit verschiedenen Marktbeteiligten und der
zustandigen Administration wurde die Widerspriichlichkeit, ja sogar Willkirlichkeit des
bestehenden Systems heftig beklagt.

Allerdings ist diese Problematik nicht einfach zu lésen. Lockerungen beziglich der strikten
Bindung an Anhang | und dessen zentrale Bedeutung fiir die Sonderbehandlung der Landwirtschaft
im EU-Vertrag8 konnten zum Anlass genommen werden, die Sonderbehandlung der
Landwirtschaft generell in Frage zustellen. Dann ginge mit einer Uberfilhrung der Férderung im
Bereich Verarbeitung und Vermarktung in den Bereich der regionalen Wirtschaftsforderung der
enge Bezug zu den landwirtschaftlichen Erzeugern und hohere Fordersatze der Forderung im
Rahmen des EAGFL verloren.

1.7 ELER-Verordnung und GAP-Reform - Auswirkungen auf die
Forderperiode 2007 bis 2013

Wesentlicher Grund fur die Finanzierung der Investitionsférderung im Bereich Verarbeitung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Rohwaren aus dem EAGFL ist die Zielsetzung, auf diesem Weg
den liefernden Landwirten Absatzmoglichkeiten und damit Einkommen zu sichern bzw. zu schaffen
(Erzeugernutzen). Um diesem Ziel gerecht werden zu konnen bedarf es wettbewerbsfahiger
Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen. Wettbewerbsfahigkeit definiert sich dabei in dem
jeweils zu betrachtenden spezifischen Marktsegment und den dort relevanten Einflussparametern.

Die Zielmarkte weisen ein Spektrum von kleinen Nischenmaérkten bis zu Massenmarkten oder von
lokalen bzw. regionalen Markten bis zu internationalen Markten auf. Wesentlicher Absatzmittler
zum Verbraucher ist dabei weit Uberwiegend ein stark konzentrierter, international einkaufender
Lebensmittelhandel. Seine Belieferung setzt insbesondere im Bereich der Massenprodukte
erhebliche Liefermengen und entsprechende logistische Leistungsfahigkeit voraus. Aus der
skizzierten Vielschichtigkeit der jeweiligen Marktgegebenheiten lasst sich ableiten, dass sich a
priori nicht sagen l&sst, ob Klein-, Mittel- oder GrofRunternehmen im Bereich der Verarbeitung und
Vermarktung die erwiinschte Wettbewerbsféhigkeit im Absatz der landwirtschaftlichen Rohwaren
am ehesten erreichen bzw. sichern kdnnen.

Die Absatzsicherheit der Rohwaren hdngt zum Uberwiegenden Teil davon ab, dass die
Unternehmen der Verarbeitung und Vermarktung ihre Produkte in den Regalen des hoch

? Vgl. Artikel 32ff. des Vertrages (ABI. C 325 v. 24.12.2002. 2002).
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konzentrierten LEH platzieren kénnen und immer weniger vom Absatz im klein strukturierten LEH.
Eine Listung im LEH ist fur groRere Unternehmen leichter zu erreichen. Klein- und
Mittelunternehmen sind zwar tendenziell in ihrer Rohwarenbeschaffung eher in den heimischen
nationalen Markten verankert, sind aber weniger gefragte Partner des LEH. Entscheidungen tber
den Rohwarenbezug und auch die Produktionsstandorte sind demgegeniber bei international
agierenden Unternehmen flexibler und ein Rickzug aus heimischen Beschaffungsmarkten bei
Wegfall der in Deutschland geforderten Vertragsbindung mit landwirtschaftlichen
Rohwarenlieferanten nicht auszuschlie3en.

Die am 20.09.2005 vom Rat der Europdischen Union erlassene Verordnung zur ,,Férderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den Européischen Landwirtschaftfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raumes* (ELER-Verordnung9) sieht bei der Investitionsférderung im
Bereich Verarbeitung und Vermarktung vor, dass der volle Fordersatz nur fur Unternehmen mit bis
zu 250 Beschaftigten (gemessen in Jahresarbeitseinheiten) und entweder einem Umsatz bis zu 50
Mio. Euro oder einer Bilanzsumme bis zu 43 Mio. Euro (KMU)10 gewahrt werden kann. Darlber
hinaus ist fir Unternehmen mit bis zu 750 Beschaftigten oder einem Umsatz von bis zu 200 Mio.
Euro Forderung bis zur Halfte des zuldssigen Fordersatzes im Rahmen der ELER-Verordnung
vorgesehen (im folgenden Intermediates genannt). Beihilferechtlich sichert die Kommission in einer
Erklarung zu, dass Unternehmen, die oberhalb dieser Schwellenwerte liegen, staatliche Beihilfen
nach den Artikeln 87, 88 und 89 des Vertrages erhalten kdnnen. Diese letzte Option erfordert
erhebliche Finanzmittel des jeweiligen Bundeslandes, die angesichts knapper Finanzmittel kaum
genutzt werden dirfte und daher hier nicht néher betrachtet wird.

Die groRenabhédngigen Regelungen der ELER-Verordnung bergen unter Berlicksichtigung der
vorangegangenen Darlegungen die Gefahr in sich, groliere Teile des Rohwarenabsatzes nicht zu
sichern, sondern unsicherer zu machen. Unter dem Gesichtspunkt, fur landwirtschaftliche
Rohwaren den Absatz zu sichern, sollte demzufolge auf eine gréfRenabhangige Begrenzung der
Forderung verzichtet werden. Dies schlief3t nicht aus, dass eine gréRenabhangige Staffelung der
Fordersatze vorgenommen wird, um dem Aspekt einer oft geringen Eigenkapitalausstattung von
KMU gerecht zu werden.

In Sachsen-Anhalt ergeben sich durch die ELER-VO spirbare Begrenzungen des Kreises der
Forderberechtigten und damit eine Reduktion der Férdermdglichkeiten im Bereich V&V
insbesondere in den Sektoren Milch, Nachwachsende Rohstoffe und Getreide. In anderen Bereichen
— wie V&F - (iberwiegen KMU bzw. Intermediates, fiir die sich keine Anderungen ergeben.

Die grolkenabhéngigen Grenzwerte fiihren auch zu Verzerrungen zwischen einzelnen Sektoren,
wenn diese z.B. aufgrund hoher Preise fir landwirtschaftliche Veredelungserzeugnisse im Bereich
der tierischen Produktion die Umsatzgrenzwerte schneller (berschreiten als im Bereich

® Abl. L 277 vom 21.10.2005.
** Rat der Europdischen Union: Interinstitutionelles Dossier: 2004/0161 (CSN). 10352/05 vom 23. Juni 2005.
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pflanzlicher Erzeugnisse und damit die Fordermdglichkeit verlieren. Ahnliches gilt im Bereich der
Beschaftigung, wo branchenspezifisch sehr unterschiedliche Beschaftigungsintensitaten vorliegen.
Insbesondere dort, wo auch die Erhaltung, Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen neben dem
Erzeugernutzen wesentliches Ziel der Forderung ist, wirkt die Begrenzung der ELER-F6rderung in
Fallen mit hoher Beschaftigungsintensitat eher kontraproduktiv.

Eine Begrundung der groRenabhdngigen Begrenzung der Forderung lautet, dass groRere
Unternehmen Forderung vor allem als Mitnahmeeffekt in Anspruch nehmen. Diese Argumentation
lasst zum einen die zuvor dargelegten Aspekte auller Acht. Auch verhindert sie die Realisierung
von Mitnahmeeffekten durch GroRBunternehmen dann nicht, wenn geforderte erfolgreiche KMU
oder Intermediates nach Abschluss der Investition von GroBunternehmen tbernommen werden.

Unabhéngig von den Schwierigkeiten, Mitnahmeeffekte in der Realitdt zu ermitteln, liegen den
Evaluatoren empirische Belege daflir, dass Mitnahmeeffekte in Abhéangigkeit von der
UnternehmensgroRe in unterschiedlichem Ausmald realisiert werden, nicht vor. Die Evaluation der
Agrarinvestitionsforderung zeigt vielmehr, dass auch in befragten landwirtschaftlichen Betrieben
Mitnahmeeffekte in nennenswertem Umfang genutzt werden. Zur Vermeidung von
Mitnahmeeffekten ware ein vollstdndiger konsequenter Ausstieg aus der Forderung auf allen Stufen
der Wertschopfungskette der geeignetere Weg. Dies miisste dann allerdings zur Vermeidung von
Wettbewerbsverzerrungen europaweit einheitlich umgesetzt werden.

Ein Ausweg konnte auch darin liegen, das Instrument der Birgschaften fur die Férderung im
Bereich Verarbeitung und Vermarktung zu nutzen. Férderausgaben wirden dabei lediglich in Héhe
der tatsachlichen Inanspruchnahme der Birgschaften anfallen. Mitnahmeeffekte waren dabei eher
gering. Eigenkapitalengpasse konnten uber Verbesserung der Kreditwirdigkeit bei den Banken
verringert werden. Auch eine Forderung risikobehafteter Investitionen im Bereich von Innovationen
in neuen unbekannten Marktsegmenten und entsprechend schwierigem Nachweis normaler
Absatzbedingungen konnte damit erreicht werden. Zu begriiBen ist, dass der Forderung von
Innovationen im Entwurf der ELER-Verordnung besonderer Stellenwert zuerkannt wird.

Auswirkungen der Agrarreform (Health-Check) auf die Landwirtschaft des Bundeslandes sind noch
nicht absehbar. Angesichts dieser Unwégbarkeiten ist es sinnvoll, in allen Sektoren Férderoptionen
aufrecht zu erhalten, um gegebenenfalls auf unerwartete und unerwiinschte Effekte reagieren zu
konnen. Gewisse Einschéatzungen dazu sind bereits bei der Darstellung der einzelnen Sektoren
erwahnt worden.

1.8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir die Forderperiode 2007-
2013 bzw. zuklnftige Forderung

(1) Eine Wirksamkeitskontrolle von Forderung dient der Verbesserung von Effizienz und

Effektivitdt der Forderung. Beides muss erfolgen, um die Verwendung offentlicher Mittel
rechtfertigen zu konnen. Dies wird durch die Bemuhungen der EU zur zunehmend intensiven
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Evaluation, etwa in Form der kontinuierlichen Evaluation unterstitzt. Allerdings wirde man
sich eine konsequentere Umsetzung seitens der EU-Kommission wiinschen. Zwar formuliert sie
das Ziel fundierter Evaluation; aber es fehlen ausreichende Vorkehrungen, die sicherstellen,
dass deren Evaluationsergebnisse in die Gestaltung kinftiger FOrderprogramme einfliel3en
kdnnen. Daraus ist zu folgern, dass seitens der EU-Kommission Vorkehrungen zu treffen sind,
die eine verbindliche Auseinandersetzung mit den gefundenen Ergebnissen der Evaluationen im
Hinblick auf Programmanpassungen und kunftige Programme vorsehen.

Die Vielzahl und Inkonsistenz der malinahmeninternen, programminternen  sowie
programmexternen Ziele und Aktivitdten macht es sehr schwer, Ursache-Wirkungsbeziehungen zu
identifizieren und v.a. zu isolieren sowie konkrete Empfehlungen oder Handlungsoptionen
abzuleiten. Der integrierte Programmansatz ist diesbeziglich Uberfrachtet und verhindert eine
trennscharfe Wirkungsanalyse wegen mangelnder Préazision der Zielformulierung. Im Ergebnis
bedeutet dies, dass weniger quantifizierende Bewertung mdglich ist und vorrangig qualitative
Bewertungen der komplexen Programme akzeptiert werden missen.

Aus ihren Erfahrungen leiten die Evaluatoren die Empfehlung ab, dass durch die EU rechtzeitig vor
Programmbeginn wenige, maoglichst konfliktfreie Ziele vorgegeben werden, verbunden mit einer
strikten Verpflichtung der Regionen bzw. Mitgliedstaaten zur Vorlage der dazu benétigten
quantifizierten Ausgangsdaten sowie zur Ermittlung des Zielerreichungsgrades. Das geschieht
derzeit noch in unzulénglicher Art und Weise. Notwendig fur eine Bewertung ist dabei auch eine
Gewichtung bzw. ein Ranking der Ziele vorab vorzunehmen. Die gleiche Verpflichtung erwéchst
den Regionen bzw. Mitgliedstaaten, sobald sie weitere Ziele nennen.

Als Mindestanforderung an ein Indikatorenset fiir diese MaRnahme sollte gelten, dass Daten
bereitgestellt werden, die zumindest die Ermittlung unternehmensspezifischer Nettoeffekte in
folgenden Bereichen erlauben: Beschaftigung, Forschung und Entwicklung, Rohwaren
landwirtschaftlichen Ursprungs, Ressourcenverbrauch. Zudem sind Angaben fur die gefdrderte
Betriebsstatte zur Ermittlung spezifischer Leistungskennzahlen unerlésslich, wie z.B. Umsatz,
Materialaufwand, Personalkosten, Bezug und Umsatz von Handelsware. Bei Nichteinhaltung
derartiger Mindeststandard miissen Sanktionsmechanismen vorgesehen und angewandt werden.
Diesbezuglich wurde in Deutschland mit dem Erhebungsbogen zur Evaluation der nationalen
Strategie im Bereich ,Erh6hung der Wertschopfung bei land- und forstwirtschaftlichen
Erzeugnissen“ (MaBnahme 123) ein effizienter Beitrag zur einheitlichen Sammlung
bewertungsrelevanter Daten geleistet.

Zusatzlich sollte die Vorlage eines mit den formulierten Zielen Kkorrespondierenden
Projektauswahlrasters, das unabhangig von der Mittelverfiugbarkeit bei jedem Antrag anzuwenden
ist, obligatorisch sein. Bewilligungsvoraussetzung ware die Erreichung einer Mindestpunktzahl, die
eine iber das formale MindestmaR hinausgehende Ubereinstimmung mit den Zielen der MaRnahme
gewadhrleistet.
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(2) Auf eine groRenabhédngige Begrenzung der Forderung sollte verzichtet werden, da kein
Beleg dafiir vorliegt, dass das Hauptziel des Erzeugernutzens von der GroRe des
Verarbeiters oder Vermarkters abhangt. Es besteht die Gefahr, dass der Erzeugernutzen
abnimmt, da groBe Unternehmen den Hauptteil der landwirtschaftlichen Erzeugnisse
aufnehmen. Eine groRenabhangige Forderbegrenzung wirkt aulRerdem diskriminierend
zwischen Sektoren, die sich z.B. hinsichtlich der Hohe der Rohwarenpreise und damit der
Umsédtze  oder der  Beschaftigungsintensitdt  erheblich  unterscheiden.  Bei
beschéftigungsorientierter Politik sollte insbesondere das Kriterium Beschéftigte nach
KMU-Definition als Ausschlusskriterium ersatzlos gestrichen werden.

Eine groRenabhdngige Forderung etwa durch gestaffelte Forderintensitdten kann dazu
beitragen, einer oft geringen Eigenkapitalausstattung kleiner und mittlerer Betriebe besser
gerecht zu werden.

Zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten wére eine Umstellung der Foérderung von
verlorenen Zuschissen auf Birgschaften eine Forderalternative, wobei eine einheitliche
Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU zur Vermeidung von Wettbewerbsnachteilen
gewabhrleistet sein misste.

Zur Begrenzung des Verwaltungsaufwandes der FérdermalRnahme ist die Einflihrung einer
Bagatellegrenze von  mindestens  100.000 Euro  sinnvoll.  Vorhaben  Kkleinerer
Grolkenordnungen werden kaum positive Effekte erzielen, die Uber den Kosten der
Administration eines solchen Projektes liegen.

Die Unterstiitzung der Landwirtschaft ist Uber eine Forderung der aufnehmenden
Verarbeitungs- und Vermarktungsunternehmen mdoglich. Wenn die Hauptzielsetzung des
Programms in der Férderung des landlichen Raumes besteht, ist fragwirdig, ob die
Vorfestlegung auf die Agrarwirtschaft verbunden mit einer Eingrenzung auf den
landwirtschaftlichen Erzeugernutzen hinsichtlich dieser Gesamtzielsetzung nicht eher eine
Senkung der Effektivitat verursacht, weil bessere Alternativen vorliegen. Insbesondere vor
dem Hintergrund hoher Arbeitslosigkeit im l&ndlichen Raum und entsprechender
Hauptzielsetzung (Kongruenz mit Lissabon Strategie Beschéaftigung, Bildung, Forschung)
ist nicht a priori sichergestellt, dass die Foérderung des Agrarbereiches hier die groRte
Wirkung erzielt und den hdchsten Bedarf hat. Beschaftigungswirkung etwa wird bei dieser
Malnahme nicht einmal als Fordervoraussetzung angesehen.

Die Qualitat der Evaluationsergebnisse ist in erheblichem MaRe von der Motivation der
Beteiligten abhéngig. Besonderes Gewicht hat dabei die Grundeinstellung gegeniber der
Evaluation. Oft wird sie mehr als Verpflichtung denn als Basis zur zielgerichteten
Verbesserung der MalRnahme und ihrer Wirkungen empfunden. Ein Bewusstseinswandel
muss hier (Uber starkere Verdeutlichung des Evaluationsnutzens fir Wirtschaft,
Administration und Politik erreicht werden, z.B. dadurch, dass sie Belege Uber Wirkungen
und damit Rechtfertigungen gegeniiber Geldgebern und Gesellschaft ermdglicht, eine
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Differenzierung nach Wirkungsgrad einzelner MafRnahmen erlaubt oder Hilfestellungen fur
ein gefordertes Projektauswahlraster gibt.

1.9 Zusammenfassung

Zur Bewertung wurde — soweit moglich — das wéhrend der Halbzeitbewertung entwickelte
methodische Instrumentarium genutzt. Im Mittelpunkt der Wirkungsanalyse steht dabei die
Auswertung der Uber einen Erhebungsbogen gewonnenen Primardaten, die durch
Informationen aus leitfadengestiitzten Interviews mit der Administration und
Sekundarquellen ergénzt werden. Zur Auswertung kommen nur Projekte, fir die zum
Stichtag 30.09.2007 ein Abschlussbogen vorlag. Im Falle der Mehrfachférderung einer
Betriebsstatte  wurden  Projekte  zusammengefiihrt, um  Doppelzédhlungen beim
Rohwareneinsatz, Einsatz von Arbeitskraften oder beim Verbrauch von Produktionsmitteln
zu vermeiden. Die Wirkungsanalyse stitzt sich somit wesentlich auf Vorher-nachher-
Vergleiche.

In Sachsen-Anhalt werden seit der Halbzeit nicht mehr alle Sektoren gefdrdert: Die
Bereiche  Gefliigel, andere tierische Erzeugnisse, Getreidelagerung, Saatgut,
Kartoffellagerung und -abpackung sowie nachwachsende Rohstoffe sind seit 2004 von der
Forderung ausgeschlossen. Andererseits wurden der Sektor Wein sowie die Vermarktung
von Obst und Gemiise 2004 zusétzlich in die Férderung aufgenommen.

Die Land- und Erndhrungswirtschaft sind fur Sachsen-Anhalt (berdurchschnittlich
bedeutsame Wirtschaftszweige mit Blick auf die Bruttowertschopfung sowie den Export
und sichern Arbeitsplatze in landlichen Gebieten mit ungunstigen
Beschaftigungsmaoglichkeiten.

Die Forderung zielt vorrangig auf die

e Weiterentwicklung der Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen als Beitrag zur
Erhohung der Stabilitdt und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen sowie die

e Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen und Einkommen im landlichen Raum.

Die Investitionsbereitschaft war sektoral betrachtet unterschiedlich: In den Sektoren Milch,
Fleischverarbeitung und Nachwachsende Rohstoffe wurden deutlich mehr Mittel nachgefragt
als eingeplant waren. Deutlich weniger ausgeprégt als erwartet war die Investitionsbereitschaft
dagegen in den Sektoren Kartoffeln und E&G. Als Griinde dafiir kommen sowohl (iberschétzte
Erwartungen als auch aktuelle Marktunsicherheiten in Betracht.

Die Wirkungsanalyse basiert auf einer Projektliste der bewilligenden Investitionsbank und der
Auswertung der vorliegenden Erhebungsbégen. In Anlehnung an die Beantwortung der
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kapitelspezifischen Bewertungsfragen konnen zu den Wirkungen der angebotenen MalRnahme
folgende Aussagen getroffen werden:

Die Auswertung der Erhebungsbdgen signalisiert eine gestiegene Wettbewerbsfahigkeit der
gefdrderten Unternehmen. Sie ist eine tragende Zielsetzung der Investoren und spiegelt sich in
stark prozess- und absatzorientierten Investitionszielen wider. Zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit tragen vor allem positive Anderungen der Wertschopfung und der
Arbeitsproduktivitat sowie teilweise eine gesteigerte Innovationstétigkeit bei.

Es gibt Hinweise darauf, dass die Foérderung Bemihungen um eine Qualitatsverbesserung
unterstitzt. Die verstarkte Nutzung von Qualitditsmanagementsystemen (QMS) und untersuchte
Qualitatsaspekte der Endprodukte (Gitezeichen, Investitionsziele Verbesserung der Qualitéat
und der Aufmachung) stutzen dieses Ergebnis. Daneben gehen wesentliche Impulse fir eine
Qualitatsverbesserung vom Marktgeschehen aus. Hohe Qualitat hat ergdnzend zum Aspekt der
Kostenflhrerschaft insbesondere in geséttigten Markten eine wichtige Bedeutung zur
Absatzsicherung.

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse dient in
erster Linie der Unterstitzung des Marktes fir landwirtschaftliche Erzeugnisse. Der Wert der
Rohwarenbeziige hat in den meisten Sektoren — mit Ausnahme von Kartoffeln und V&F -
deutlich zugenommen. Der Anteil vertraglich gebundener Rohwaren stieg insgesamt von 55 auf
71 %. Damit kann insgesamt von einer erhOhten Sicherheit der Einkommen der
Rohwarenlieferanten ausgegangen werden. Zusétzlich profitieren Landwirte von der zuvor
schon beschriebenen gestiegenen Wettbewerbsfahigkeit der geforderten Betriebe.

Die Mehrheit der Projekte (80 %) unterstutzt das Ziel, die Arbeitsplatzbedingungen zu
verbessern und investiert ca. ein Funftel der Gesamtsumme in dieses Ziel. Tierschutzaspekte
waren bei den Investitionen nicht relevant.

Bei den Umweltwirkungen konnte erhohter Ressourceneinsatz fur Energie und Trinkwasser
ermittelt werden. Die Effizienz — bezogen auf den Wert der erzeugten Produkte — ergab
insgesamt eine erhohte Trinkwassereffizienz und verringerte Energieeffizienz. Der Bezug von
Oko-Rohwaren hatte in Sachsen-Anhalt eine geringe Bedeutung.

Die bisherige Anhang-1-Regelung gerat zunehmend in Konflikt mit der Zielsetzung im Rahmen
des OP, die Wettbewerbsfahigkeit der gefdrderten Unternehmen zu erhéhen und damit zur
nachhaltigen Sicherung des Absatzes landwirtschaftlicher Rohwaren beizutragen. Hier ist eine
Uberpriifung im Hinblick auf aktuelle Markterfordernisse dringend geboten.

Aus ihren Erfahrungen leiten die Evaluatoren die Empfehlung ab, dass durch die EU rechtzeitig
vor Programmbeginn wenige, mdoglichst konfliktfreie Ziele vorgegeben werden sollen,
verbunden mit einer strikten Verpflichtung der Regionen bzw. Mitgliedstaaten zur Vorlage der
dazu bendtigten quantifizierten Ausgangsdaten sowie zur Ermittlung des Zielerreichungsgrades.
Als Mindestanforderung sollten Daten bereitgestellt werden, die zumindest die Ermittlung
unternehmensspezifischer Nettoeffekte in den Sektoren erlauben. Zusatzlich sollte die Vorlage
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eines mit den formulierten Zielen korrespondierenden Projektauswahlrasters, das unabhéngig
von der Mittelverfugbarkeit bei jedem Antrag anzuwenden ist, obligatorisch sein.
Bewilligungsvoraussetzung waére die Erreichung einer Mindestpunktzahl, die eine Uber das
formale Mindestma hinausgehende Ubereinstimmung mit den Zielen der MaBnahme
gewabhrleistet.

Die Motivation aller Beteiligten zur Unterstlitzung und Mitwirkung an der Evaluation sollte vor
allem dahingehend gestéarkt werden, Evaluation weniger als Verpflichtung, sondern als Basis
zur Verbesserung der MaRnahme zu begreifen. Auch eine deutliche Verringerung des
Aufwandes ist dafir notwendig. Gewahrleistet werden sollte eine Begrenzung auf wenige,
aussagekraftige KenngroBen, Vereinheitlichung der Begriffsdefinitionen, rechtzeitige
Festlegung der zu erhebenden Kennzahlen, weitgehender Verzicht auf Anderungen wihrend der
Forderperiode und die Nutzbarkeit einmal erhobener Daten auch fiir andere Zwecke.

Die Durchfuhrung der MaRnahme wird den Anforderungen der EU und des internen
Finanzmanagements weitgehend gerecht. Investitionen erfordern in der Regel langere
Durchfuhrungszeitrdume. Die n+2-Regelung entspricht dem Bedarf bei der Umsetzung in
Wirtschaft und Administration.

Der Erndhrungswirtschaft in Sachsen-Anhalt steht auch die GRW-Forderung offen. Eine
Abstimmung zwischen den beteiligten Ministerien erfolgt auf administrativer Ebene, inhaltlich
werden von den Evaluatoren teilweise Zielkonflikte bezilglich der unterschiedlichen
Ausrichtung der Férderung gesehen, die kinftig vermieden werden sollten.
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ANHANG
Erfassungsbogen

Erfassung von Kennzahlen im Rahmen von Férdermalinahmen zur Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Forderperiode 2000 - 2006

Version:

HAUPTBOGEN zur Antragstellung EB_Jan05_2000-2006

Die Angaben sollten nach Mdéglichkeit fur die Betriebsstéatte erfolgen, fir die Investitionsférderung
beantragt wird. Nur im Abschnitt C sind Angaben mit ausschliel3lichem Bezug zur Investition
erforderlich.

Hellblauer Bereich wird von der Bewilligungstelle ausgefullt !

Code gesamt | 27 222 222 22222 222 |  Posteingang | ? |
Sektor | | bewilligt am | ? |
Code Projekt ?2?7? (3 Zeichen)

Code (frei verfiighar) 2?7 (3 Zeichen) Vorzeitiger Manahmenbeginn
Code fiir Sektor |:| genehmigt am | ? |
Forderung nach Grundsatzen / Richtlinien: GAK plus landesspezifische Regelungen

Marktstrukturverbesserung (GAK)
Marktstrukturgesetz (GAK)
Okologische Herkunft (GAK)
Regionale Herkunft (GAK)

NNININN
NSNS

sonstigen landesspezifischen Richtlinien:

wenn ja, welchen :

Fordersatze in % laut 1. Bewilligungsbescheid EU | | GAKl | Bundesland auBerh.GAK I:l

Gebietskategorie der Betriebsstdtte

Ziel 2 - Gebiet

Gebiet mit Umwelteinschrdnkungen / auflagen
Berggebiet

sonstiges benachteiligtes Gebiet

Gebiet mit speziellen Benachteiligungen

NINNINN

A Angaben zur Beziehung Betriebsstatte zum Unternehmen

geplant nach Abschluss der

im Jahr vor der Antragstellung a
InvestitionsmalRnahme

1 Angaben erfolgen auf Betriebsstattenebene |:| Ja/Nein/NEUgriindung |:| Ja/ Nein
2 Relativer Anteil der Betriebsstatte am Unternehmen (auch Schéatzungen zuldssig) beziiglich des / der

Umsatzes Wert % 2 2
% 2 P
Rohwareneinsatzes Menge | A : 7
Wert % ? ?
Vollzeit % ? )
— 5 P -
Beschdftigte Teilzeit % ! :
Saison % ? 2
Azubis % ? 2

60



Ex-post-Bewertung der Malinahmen zur Marktstrukturverbesserung in Sachsen-Anhalt

B Allgemeine Angaben

1 Waurden bereits Investitionen in dieser Betriebsstdtte im Rahmen der Marktstruktur gefordert?

wenn ja, in Periode: vor 1994 Ja / Nein 1994 - 1999 Ja / Nein 2000 - 2006

Ja / Nein
Ja / Nein

2 Bezeichnung des Vorhabens
(gegebenenfalls Erganzungen durch
die Bewilligungsstelle)

3 Datum der Antragstellung

4 Rechts-/Betriebsform des Begiinstigten
El Unternehmen
El Erzeugerorganisation nach GMO

El Erzeugergemeinschaft nach Marktstrukturgesetz
El Erzeugerzusammenschluss, davon El regional EI okologisch

C Erfassungsdimension "Investitionen"

1 entfallt

2 Gesamtinvestitionskosten (entsprechend Antrag)

3 Erfolgt die Investition aufgrund einer Verlagerung oder Schliefung einer anderen Produktionsstdtte

wenn ja Auswabhlliste | aus dem gleichen / aus einem anderen Bundesland / Sonstiges

4 Haupt- und Nebenziele der Investition als Relativangaben in % entsprechend VO (EG) 1257/1999

?

—

Ausrichtung der Erzeugung an der voraussichtlichen Marktentwicklung

Féorderung der Entwicklung neuer Absatzmdglichkeiten

Verbesserung bzw. Rationalisierung der Vermarktungswege

Verbesserung bzw. Rationalisierung der Verarbeitungsverfahren

Verbesserung der Aufmachung und Verpackung der Erzeugnisse

Bessere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfalle

Anwendung neuer Techniken

Forderung innovativer Investitionen

Verbesserung und Uberwachung der Qualitat

Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen

Umweltschutz (z.B. Ressourcenschonung, Abwasseraufbereitung)

12 Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere (Tiergerechtigkeit, Tierschutz, Tierhygiene)

SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

Hauptinvestitionsziel (Auswahlliste)

5 Anteilige Zuordnung der Investition (einschliesslich Kapazitatserweiterungen) zum Unternehmensbereich
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? Produktionsorientiert (Be- und Verarbeitung, Abfiillung, Abpackung)

? Lagerungsorientiert (vor oder nach der Verarbeitung, incl. Kilhlung etc.)
? Produktionslogistik (Erfassen, Anliefern, Ausliefern)

? Vermarktung, Absatz (Vermarktungeinrichtungen, - halle, - raum)

? Sonstiges

|:| SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

6 Anteil in % an der Gesamtinvestition mit dem Ziel der
Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen und des Unfallschutzes

Blauer Bereich wird von der Bewilligungstelle ausgefillt !

7 forderfahige Investitionskosten (laut 1. Bewilligungsbescheid) |

8 zuwendungsfahige Investitionskosten (laut 1.Bewilligungshescheid) |

9 MaBnahme gemdB Artikel 52 (top - up) |:| Ja / Nein
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D Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Rohwaren / Abnahme- und Liefervertrage"
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1 Rohwareneinsatz auf Jahresbasis (Angaben fir die bis zu 5 bedeutendsten Rohwaren) der Betriebsstétte

Rohwaren
landwirtschaftlichen Ursprungs

Einheit

im Jahr vor der Antragstellung

geplant nach Abschluss der
InvestitionsmaBnahme

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl

sonst. Zusammenschliissen  Menge
von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktbl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, ~_Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der VVertrage in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktiibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit markttibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein
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Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, _Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl

sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1]

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1]

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1

% Anteil mit fixem Preis
% Anteil mit marktibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1]

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/Nein
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen  Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anzahl Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart

[ ]

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

|:| Ja/ Nein

]
|:| Ja/ Nein
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Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart
Vertragsstrafen vorgesehen

Ja/ Nein Ja/ Nein
Ja/ Nein Ja/ Nein

2 Gesamtrohwareneinsatz landwirtschaftlichen Ursprun

gs auf Jahresbasis (der Betriebsstatte)

Menge
Wert

Rohwareneinsatz gesamt

mengenmaRiger Anteil aus Okoproduktig
davon  wertmaBiger Anteil Nachw. Rohstoffe

wertmaBiger Anteil Drittlandsware

3| Handelswarenbezug (gesamt)  Wert | |

E Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Ressourcen: Energie, Wasser, Verpackung"

Verbrauch / Einsatz an Energie
! der Betriebsstitte g Einheit | im Jahr vor der Antragstellung geplant nach Abschluss der
InvestitionsmalRnahme

ol Menge
Wert

Men
Gas _Jenge.
Wert

Men:
Strom _venge
Wert

2 | _Energieverbrauch insgesamt Wert | |

3 Vom Gesamtverbrauch an Energie entféllt auf selbsterzeugte Energie aus ...

Wind, Solar, Wasser, Biogas Menge

nachwachsenden Rohstoffen ~ Menge

Produkt:
Waérmeriickgewinnung Menge
4 [ Verpackungsmaterial Wert | |
5 . . Menge 8
Einsatz von Trinkwasser —ne m
Wert
Einsatz von Brauchwasser Menge m?
6 | Entsorgung von Neben- Menge t
und Abfallprodukten Wert
Menge 3
Abwasser —enge m
Wert

F Erfassungsdimension "Produktion / Absatz / Finanzwirtschaftliche Zahlen"

2 Produzierte Erzeugnisse der Betriebsstétte

1 Durch die Investition beeinfluBte Kapazitdt der Betriebsstatte

a) Produktions- und

) i Einheit | im Jahr vor der Antragstellung geplant nach Abschluss der
Bearbeitungskapazitdt Investitionsmafnahme
Tageskap. (Vollausnutz.) Menge
Jahreskap. (Vollausnutz.) Menge
stark saisonale Produktion | | Ja/Nein | | Ja/ Nein
realisierte Auslastung auf Jahresbasis | %
b) Lagerkapazitdt
Kapazitdt Menge |
stark saisonale Lagerhaltung [ | Ja/Nein | | Ja/Nein

¢) Anmerkungen zu den Kapazitdtsangaben

des Unternehmens)

(Daten fur bis zu 5 Hauptprodukte)

Menge
Wert

wertméRiger Anteil Okoprodukte / NR %
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Menge
Wert
wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR %
Menge
Wert
wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR %
3| Produzierte Anzahl
Erzeugnisse gesamt Menge
Wert i.S.von Umsatz
wertmagiger Anteil
Endverbraucher %
Okoprodukte %
Nachwachsende Rohstoffe %
von gesamt neu entwickelt Menge
Wert

Anzahl neu entwickelter Produkte

4 [Umsatz mit Handelswaren ~ Wert

5 Beschdftigte auf Jahresbasis auf Betriebsstdttenebene

dav. Anteil weiblicher Beschéftigter

Vollzeit - Beschdftigte Anzahl
Vollzeit - saisonal Beschdftigte Anzahl
Teilzeit - Beschdftigte Anzahl
davon geringfiigig Beschiftigte Anzahl
Auszubildende Anzahl
Kontrolle: Summe Beschdftigte Anzahl 0 0

%

Personalaufwand Kosten

6 Umsatz / Materialaufwand

Umsatz Wert

Materialaufwand Wert

7 Spezifische Umsatzzahlen (relative Menge und Umsa

tz mit Produkten mit ... Gite-, Marken- oder Herkunftszeichen)

im Jahr vor der Antragstellung

geplant nach Abschluss der
InvestitionsmalRnahme

Gute- Glte-
Gute-, Marken-, Herkunftszeichen Einheit und und
Marken- Herkunfts- Marken- Herkunfts-
zeichen zeichen zeichen zeichen
%
unternehmenseigen Menge ?
Wert %
%
regional / national Menge 0
Wert %
%
EU - Gutezeichen Menge 0
Wert %

8 Spezifische Umsatzzahlen mit Okoprodukten

Okoprodukten
Wert

Menge

%
%

9 Spezifische Umsatzzahlen mit Mehrwegsystemen

Mehrwegsystemen
Wert

Menge

%
%
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G Erfassungsdimension "Qualitatssicherungssysteme / Qualitatskontrolle"

1 Uberwachung / Monitoring des
Produktionsprozesses nach / durch ...

im Jahr vor der Antragstellung

geplant nach Abschluss der
Investitionsmalnahme

1SO 9000 ff

TQM (Total Quality Management)

GMP (Good Manufacturing Practice)
HACCP gemaR EG - Hygienerichtlinie
Sonstige (individuelle Vereinb., IFS, QS, etc.)

Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein

Ja/ Nein
Ja/Nein
Ja/Nein
Ja/Nein
Ja/Nein

2| Kontrollen durch Behdrden, gesamt Anzahl
dabei Kontrollen mit Beanstandungen  Anzahl

Eingabe entfallt

Eingabe entfallt

3| CQualitdtsbedingt verwor-fene  Menge
Produktion pro Jahr Wert

Eingabe entfallt

Eingabe entfallt

4 | Meldepflichtige Betriebsunfalle pro Jahr Anzahl

Eingabe entfallt

5 | Rechtskréftige Urteile wegen VerstoRes gegen

(letztes Geschéftsjahr)

das Tierschutzgesetz Anzahl

Eingabe entfallt

H Anmerkungen zum Vorhaben

Bitte tragen Sie hier erlduternde Angaben zum Vorhaben ein, die zur besseren Einordnung und zum

besseren Verstindnis des Vorhabens notwendig sind. Die Anmerkungen kénnen sowohl von den

Begiinstigten erfolgen, aber auch durch die Bewilligungsstelle ergdnzt werden.
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Erfassung von Kennzahlen im Rahmen von FérdermaBnahmen zur Verbesserung der
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Forderperiode 2000 - 2006
Version:
HAUPTBOGEN zum Projektabschluss EB_Jan05_2000-2006
Die Angaben sollen sich auf ein volles Geschéftsjahr nach Fertigstellung der Investition beziehen, nach
Mdoglichkeit fur die Betriebsstétte erfolgen, fur die Investitionsforderung beantragt wurde. Im
Abschnitt C sind Angaben mit Bezug zur Investition erforderlich.

Hellblauer Bereich wird von Bewilligungstelle ausgefullt !

Code gesamt | 22 2722 2727 2727727 27?72 | Vorzeitiger MaBnahmenbeginn

Sektor | | bewilligt am ?

Posteingang des (Schluss-) Verwendungsnachweises am

Posteingang des Erfassungsbogen "Projektabschluss" am |

Projektabschluss der Behdrde am

Forderung nach Grundsatzen / Richtlinien: GAK plus landesspezifische Regelungen
Marktstrukturverbesserung (GAK)
Marktstrukturgesetz (GAK)
Okologische Herkunft (6AK)
Regionale Herkunft (GAK)

NSNS

sonstigen landesspezifischen Richtlinien:

NINNINN

wenn ja, welchen :

Fordersatze It. glltigem Bewilligungsbescheid EU | | GAKl | Bundesland auBerh.GAK |:|

Gebietskategorie der Betriebsstdtte

Ziel 2 - Gebiet

Gebiet mit Umwelteinschrdnkungen / auflagen
Berggebiet

sonstiges benachteiligtes Gebiet

NINNNIN

Gebiet mit speziellen Benachteiligungen

A Angaben zur Beziehung Betriebsstatte zum Unternehmen

geplant nach Abschluss der realisiert nach Abschluss der
Investitionsmalnahme Investitionsmalnahme
1 Angaben erfolgen auf Betriebsstattenebene Ja/ Nein |:| Ja/ Nein
2 Relativer Anteil der Betriebsstatte am Unternehmen (auch Schatzungen zuléssig) beziiglich des / der
Umsatzes Wert % ? 2
. Menge % ? ?
Rohwareneinsatzes — A
Wert % ? ?
Vollzeit % ? ?
ilzei 9 ? ?
Beschiftigte Teilzeit % ! !
Saison % ? ?
Azubis % ? ?
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B Allgemeine Angaben

1 Wurden bereits Investitionen in dieser Betriebsstdtte im Rahmen der Marktstruktur geférdert?

wenn ja, in Periode: vor 1994 1994 - 1999 2000 - 2006

2 Bezeichnung des Vorhabens

3 Datum der Antragstellung

4 Rechts- / Betriebsform des Begiinstigten
El Unternehmen
El Erzeugerorganisation nach GMO

El Erzeugergemeinschaft nach Marktstrukturgesetz
El Erzeugerzusammenschluss, davon EI regional El Okologisch

C Erfassungsdimension "lInvestitionen"

1 Erfolgten Anderungen der Zuord. zu Haupt- / Nebenzielen gegeniiber dem Antrag (Frage C4-6)

Ja / Nein

2 Gesamtinvestitionskosten (nach Projektabschluss)

3 Erfolgte die Inv. aufgrund einer Verlagerung oder SchlieBung einer anderen Produktionsstdtte

wenn ja Auswabhlliste | aus dem gleichen / aus einem anderen Bundesland / sonstiges

4 Haupt- und Nebenziele der Investition als Relativangaben in % entsprechend VO (EG) 1257/1999
?

Ausrichtung der Erzeugung an der voraussichtlichen Marktentwicklung

Férderung der Entwicklung neuer Absatzmaglichkeiten
Verbesserung bzw. Rationalisierung der Vermarktungswege
Verbesserung bzw. Rationalisierung der Verarbeitungsverfahren
Verbesserung der Aufmachung und Verpackung der Erzeugnisse
Bessere Nutzung bzw. Entsorgung der Nebenprodukte und Abfélle
Anwendung neuer Techniken

Forderung innovativer Investitionen

Verbesserung und Uberwachung der Qualitét

Verbesserung und Uberwachung der Hygienebedingungen

11 Umweltschutz (z.B. Ressourcenschonung, Abwasseraufbereitung)
12 Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere (Tiergerechtigkeit, Tierschutz, Tierhygiene)
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|:| SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

Hauptinvestitionsziel (Auswahlliste),

5 Anteilige Zuordnung der Investition (einschliesslich Kapazitatserweiterungen) zum Unternehmensbereich

? Produktionsorientiert (Be- und Verarbeitung, Abfiillung, Abpackung)

? Lagerungsorientiert (vor oder nach der Verarbeitung, incl. Kiihlung etc.)
? Produktionslogistik (Erfassen, Anliefern, Ausliefern)

2 Vermarktung, Absatz (Vermarktungeinrichtungen, - halle, - raum)

”? Sonstiges

|:| SUMME muss 100 % ergeben (wird automatisch aufsummiert)

6 Anteil in % an der Gesamtinvestition mit dem Ziel der
Verbesserung der Arbeitsplatzbedingungen und des Unfallschutzes

Ja / Nein

Blauer Bereich wird von der Bewilligungstelle ausgefullt !

7 forderfahige Investitionskosten (nach Projektabschluss) |

8 nach Projektabschluss ermittelte zuwendungsf. Investitionskosten |

9 MaBnahme gemdB Artikel 52 (top - up) Ja / Nein
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D Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Rohwaren / Abnahme- und Liefervertrage"

1 Rohwareneinsatz auf Jahresbasis (Angaben fiir die bis zu 5 bedeutendsten Rohwaren) der Betriebsstétte.
Falls nach Fertigstellung der Investition in bedeutendem Ausmaf Rohwaren bezogen wurden, die nicht im Hauptbogen zur
Antragstellung aufgefiihrt wurden, bitte Menge und Wert dieser Rohwaren im Feld H eintragen. Falls Rohwaren wegfallen

bitte bei Menge und Wert "0" eingeben.

Rohwaren
landwirtschaftlichen Ursprungs

Einheit

geplant nach Abschluss der
Investitionsmalnahme

realisiert nach Abschluss der
InvestitionsmalRnahme

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschlissen  Menge
von Erzeugern Wert

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktiibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ ]

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage in Jahren in Jahren

Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

Auszahlungspreise

Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis

Indexierung der Abnahmepreise vereinbart
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart

Vertragsstrafen vorgesehen

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1

Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein

% Anteil mit fixem Preis

% Anteil mit marktiibl. Preis

% Anteil mit Auf-/ Abschlag

[ 1

Ja/ Nein
Ja/ Nein
Ja/ Nein

Menge
Wert

%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe

Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit

Anzahl
Menge
Wert

Erzeugergemeinschaften,
-zusammenschliissen
oder -organisationen

(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschlissen

von Erzeugern Wert

Menge

Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage
Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)

in Jahren

in Jahren
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% Anteil mit fixem Preis % Anteil mit fixem Preis
Auszahlungspreise % Anteil mit marktiibl. Preis % Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag % Anteil mit Auf-/ Abschlag
Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis |:| |:|
Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
Y Menge
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fiir Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen  Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage in Jahren in Jahren
Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)
% Anteil mit fixem Preis % Anteil mit fixem Preis
Auszahlungspreise % Anteil mit marktiibl. Preis % Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag % Anteil mit Auf-/ Abschlag
Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis :l :l
Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitatszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
Men
Vv el
Wert
%-Anteil aus Okoproduktion / Nachw. Rohstoffe
Vertragliche Bindungen fur Rohware mit
Erzeugergemeinschaften, Anzahl
-zusammenschliissen Menge
oder -organisationen Wert
(Einzel-) Erzeugern oder Anzahl
sonst. Zusammenschliissen  Menge
von Erzeugern Wert
Durchschnittliche Laufzeit der Vertrage in Jahren in Jahren
Zahlungsziel (Hauptrechnungsbetrag, Anz. Wochen nach Lieferung)
% Anteil mit fixem Preis % Anteil mit fixem Preis
Auszahlungspreise % Anteil mit marktiibl. Preis % Anteil mit marktiibl. Preis
% Anteil mit Auf-/ Abschlag % Anteil mit Auf-/ Abschlag
Differenz in % zum Durchschnittsmarktpreis :l :l
Indexierung der Abnahmepreise vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Qualitdtszu- oder -abschlag vereinbart Ja/ Nein Ja/ Nein
Vertragsstrafen vorgesehen Ja/ Nein Ja/ Nein
2 Gesamtrohwareneinsatz landwirtschaftlichen Ursprungs auf Jahresbasis (der Betriebsstatte)
. Menge
Rohwareneinsatz gesamt —renge
Wert
mengenmaRiger Anteil aus Okoproduktid
davon  wertmé&Riger Anteil Nachw. Rohstoffe
wertmaRiger Anteil Drittlandsware

3| Handelswarenbezug (gesamt)  Wert | |
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Ex-post-Bewertung der Malinahmen zur Marktstrukturverbesserung in Sachsen-Anhalt

E Erfassungsdimension "Faktoreinsatz Ressourcen: Energie, Wasser, Verpackung"

1

2

Verbrauch / Einsatz an Energie
der Betriebsstatte

Einheit

geplant nach Abschluss der
Investitionsmallnahme

realisiert nach Abschluss der
Investitionsmanahme

ol Menge
Wert
Men
Gas _vienge
Wert
M
Strom Menge
Wert
Energieverbrauch insgesamt _ Wert | |

3 Vom Gesamtverbrauch an Energie entféllt auf selbsterzeugte Energie aus ...

Wind, Solar, Wasser, Biogas Menge
nachwachsenden Rohstoffen  Menge
Produkt:
Warmerlickgewinnung Menge
Verpackungsmaterial Wert | |
Menge 3
Einsatz von Trinkwasser —renge m
Wert
Einsatz von Brauchwasser Menge m®
Entsorgung von Neben- Menge t
und Abfallprodukten Wert
Menge 3
Abwasser —Lenge m
Wert

F__Erfassungsdimension "Produktion / Absatz / Finanzwirtschaftliche Zahlen"

1

Durch die Investition beeinfluBte Kapazitdt der Betriebsstdtte

a) Produktions- und
Bearbeitungskapazitat

Einheit

geplant nach Abschluss der
Investitionsmallnahme

realisiert nach Abschluss der
InvestitionsmalRnahme

Tageskap. (Vollausnutz.) Menge
Jahreskap. (Vollausnutz.) Menge
stark saisonale Produktion | | Ja / Nein | | Ja / Nein
realisierte Auslastung auf Jahresbasis | %
b) Lagerkapazitdat
Kapazitdt Menge |
stark saisonale Lagerhaltung | | Ja/Nein | | Ja/Nein

¢) Anmerkungen zu den Kapazitdtsangaben

Bei Antragstellung erfolgten keine Anmerkungen

Ergdnzungen zu Projektabschluss (sofern abweichend zu denen bei Projektantrag)

Produzierte Erzeugnisse der Betriebsstatte (des Unternehmens)

(Daten fir bis zu 5 Hauptprodukte)

Menge
Wert

wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR

%

Menge
Wert

wertméBiger Anteil Okoprodukte / NR

%

Menge
Wert

wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR

%

Menge
Wert

wertmaRiger Anteil Okoprodukte / NR

%

Menge

Wert
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Produzierte Anzahl
Erzeugnisse gesamt Menge
Wert i.S.von Umsatz

wertméaRiger Anteil

%
%
%

Endverbraucher
Okoprodukte
Nachwachsende Rohstoffe
. Menge
von gesamt neu entwickelt ————
Wert

Anzahl neu entwickelter Produkte

4 [Umsatz mit Handelswaren ~ Wert |

5 Beschdftigte auf Jahresbasis auf Betriebsstittenebene

Vollzeit - Beschdftigte Anzahl
Vollzeit - saisonal Beschdftigte Anzahl
Teilzeit - Beschdftigte Anzahl
davon geringfiigig Beschéaftigte Anzahl
Auszubildende Anzahl
Kontrolle: Summe Beschdftigte Anzahl 0 0
dav. Anteil weiblicher Beschaftigter %

Personalaufwand Kosten

Umsatz / Materialaufwand

Umsatz Wert

Materialaufwand Wert

7 Spezifische Umsatzzahlen (relative Menge und Umsatz mit Produkten mit ... Giite-, Marken- oder Herkunftszeichen)

geplant nach Abschluss der
Investitionsmalnahme

realisiert nach Abschluss der
Investitionsmanahme

Glte- Gite-
Giite-, Marken-, Herkunftszeichen Einheit und und
Marken- Herkunfts- Marken- Herkunfts-
zeichen zeichen zeichen zeichen
%%
unternehmenseigen Menge °
Wert %
Ly
regional / national Menge °
Wert %
%
EU - Gutezeichen Menge °
Wert %
Spezifische Umsatzzahlen mit Okoprodukten

Okoprodukten Menge 0
Wert %
Spezifische Umsatzzahlen mit Mehrwegsystemen
%
Mehrwegsystemen Menge °
Wert %
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Anhalt

G Erfassungsdimension "Qualitatssicherungssysteme / Qualitatskontrolle"

1 Uberwa(_:hung / Monitoring des geplant nach Abschluss der realisiert nach Abschluss der
Produktionsprozesses nach / durch ... InvestitionsmaRnahme InvestitionsmaRnahme

1SO 9000 ff Ja/ Nein Ja/ Nein
TQM (Total Quality Management) Ja/ Nein Ja/ Nein
GMP (Good Manufacturing Practice) Ja/ Nein Ja/ Nein
HACCP geméaR EG - Hygienerichtlinie Ja/ Nein Ja/ Nein
Sonstige (individuelle Vereinb., IFS, QS, etc.) Ja/ Nein Ja/ Nein

2| Kontrollen durch Behorden, gesamt Anzahl Eingabe entfallt

dabei Kontrollen mit Beanstandungen ~ Anzahl Eingabe entfallt

Qualitatsbedingt verworfene . .

3| produktion Menge Eingabe entfallt
pro Jahr Wert Eingabe entfallt

4 | Meldepflichtige Betriebsunfalle pro Jahr Anzahl Eingabe entfallt |

Rechtskraftige Urteile wegen VerstolRes gegen

5| das Tierschutzgesetz Anzahl Eingabe entféllt
(letztes Geschéftsjahr)

H Anmerkungen zum Vorhaben

Bitte tragen Sie hier erlduternde Angaben zum Vorhaben ein, die zur besseren Einordnung und zum

besseren Verstdndnis des Vorhabens notwendig sind. Die Anmerkungen konnen sowohl von den

Begiinstigten erfolgen, aber auch durch die Bewilligungsstelle ergdnzt werden.

Bei Antragstellung erfolgten keine Anmerkungen

Ergdnzungen zu Projektabschluss (sofern abweichend zu denen bei Projektantrag)
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