Die Itto — auf zukiinftige Aufgaben gut eingestellt

Die Internationale Tropenholzorganisation (Itto) wird wohl auch in Zukunft hinter ihren Mdéglichkeiten zuriick bleiben

Dr. Stefanie von Scheliha*, Eschborn, und
Dr. Jobst-Michael Schréder* *, Hamburg

Deutschland hat zusammen mit weiteren EU-Mitgliedsstaaten
am 17. Dezember 2009 das Internationale Tropenholz-Uber-
einkommen 2006 (International Tropical Timber Agreement -
Itta 2006) in New York ratifiziert. Damit haben sich Deutsch-
land und die EU erneut zu einer nachhaltigen Bewirtschaftung
der Tropenwélder und gegen illegalen Holzeinschlag bekannt.
Die Bundesregierung setzt sich fiir ein baldiges Inkrafttreten
des neuen Ubereinkommens ein, das auch den Auftrag der In-
ternationalen Tropenholzorganisation (International Tropical
Timber Organization - Itto) erneuert.

ie Arbeit der Tropenholzorgani-
sation unterstiitzt in erster Linie
die Mitgliedsldnder bei der Er-
reichung und Umsetzung der im Tro-
penholz-Ubereinkommen festgelegten

Ziele und MaBnahmen. Sie finanziert
sich dabei aus verschiedenen Quellen.

Das Internationale
Tropenholz-Ubereinkommen

Das Internationale Tropenholz-Uber-
einkommen (International Tropical
Timber Agreement — Itta) ist als Teil des
Rohstoffprogramms der Konferenz zu
Handel und Umwelt der Vereinten Na-
tionen (Unctad) ein zeitlich begrenztes,
globales Handelsabkommen. Ziel des
Itta 2006 ist die Ausdehnung des Han-
dels mit Tropenholz aus nachhaltiger
und legaler Produktion und die Forde-
rung der nachhaltigen Bewirtschaftung
von Tropenwildern. Es enthdlt keine
marktregulierenden Bestimmungen.

Deutschland ist in zahlreichen Roh-
stofforganisationen, die der Zusammen-
arbeit der Regierungen dienen, entwe-
der selbst oder {iber die EU Mitglied.
Wegen der Auswirkung auf die Wirt-
schaft wird der Privatsektor immer stér-
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ker einbezogen, und das auch, weil die
intensive Einbindung der deutschen
Volkswirtschaft in die internationale
Arbeitsteilung vor allem auf Ebene der
Wirtschaft erfolgt. .

Keines der zugrundeliegenden Uber-
einkommen enthdlt Marktinterventi-
onsmechanismen, was dem marktwirt-
schaftlichen Ansatz der Bundesregie-
rung auch in der Rohstoffpolitik ent-
spricht.

Von seiner Natur her ist das Itta zwar
ein bindendes Abkommen, die Formu-
lierung der Ziele und Verpflichtungen
im Abkommen sind allerdings sehr ge-
nerell gehalten. Hinzu kommen das
Fehlen eines Nachweismechanismus
zur Erreichung einmal getroffener Ver-
einbarungen und eines Berichtswesens.
Dieses ldsst eine starke und konsequen-
te Umsetzung der gesteckten Ziele oft
vermissen. Dazu trdgt auch die unter-
schiedliche Erwartung der Itto-Mit-
gliedslédnder bei:

® Den Tropenholz erzeugenden
Léndern geht es in erster Linie um die
Verbesserung der Vermarktungsmog-
lichkeiten ihres Holzes und der Holz-
produkte, um eine stirkere Industriali-
sierung ihres Holzwirtschaftssektors
und um eine verbesserte Bewirtschaf-
tung ihrer Holzressourcen.

& Die Verbraucherldnder sind vor al-
lem daran interessiert, dass nur Tropen-
holz aus nachhaltig bewirtschafteten
Waldbestédnden in den Handel gelangt
und der illegale Holzeinschlag unter-
bunden wird. Damit soll auch ein effek-
tiver Beitrag zum Umweltschutz geleis-
tet werden, was insbesondere im deut-
schen Interesse liegt.

Diese Interessendivergenz macht
Verhandlungen zwischen Erzeuger-
und Verbraucherldndern oft schwierig

Mitgliedslander der Internationalen
Tropenholz-Organisation (Itto)

Erzeugerldnder Konsumentenldnder
1. Agypten 1. Australien

2. Bolivien 2. Belgien

3. Brasilien 3. China

4. Demokratische Republik Kongo 4. Danemark

5. Elfenbeinkiiste 5. Deutschland
6. Ecuador 6. Europdische Gemeinschaft
7. Fidschi 7. Finnland

8. Gabun 8. Frankreich

9. Ghana 9. Griechenland
10. Guatemala 10. Irland

11. Guyana 11. ltalien

12. Honduras 12. Japan

13. Indien 13. Kanada

14. Indonesien

15. Kambodscha

16. Kamerun

17. Kolumbien

18. Liberia

19. Malaysia

20. Mexiko

21. Myanmar

22. Nepal

23. Nigeria

24. Panama

25. Papua-Neuguinea
26. Peru

27. Philippinen

28. Republik Kongo
29. Surinam

30. Thailand

31. Togo

32. Trinidad und Tobago
33. Vanuatu

34. Venezuela

35. Zentralafrikanische Republik

14. Luxemburg
15. Neuseeland
16. Niederlande
17. Norwegen
18. Osterreich
19. Polen

20. Portugal
21. Schweden
22. Schweiz
23. Spanien
24. Sidkorea
25. USA

26. Vereinigtes Konigreich

und zéh und fiihrt zwangsldufig zu
Kompromissen.

1983 wurde das erste Itta beschlos-
sen, 1994 das zweite und derzeit giiltige,
das am 1. Januar 1997 in Kraft getreten
ist. Seine Laufzeit wurde im November
2006 bis zum vorldufigen oder endgiilti-
gen Inkrafttreten des neuen Itta 2006
verldngert, das im Januar 2006 in Genf
schlussverhandelt wurde wund zur
Zeichnung und Ratifizierung bei den
Vereinten Nationen ausliegt.

Bis zum 4. Januar 2010 hatten insge-
samt 42 Staaten das neue Ubereinkom-
men ratifiziert, bzw. die vorldufige An-
wendung erklart:

O Auf der Verbraucherseite geh6ren
die EU und 16 EU-Mitgliedsstaaten so-
wie zehn weitere Staaten dazu. Die rest-
lichen EU-Mitgliedsstaaten haben ange-
kiindigt, das Ratifikationsverfahren
noch dieses Jahr abzuschlieRen.

O Auf der Erzeugerseite haben bisher
16 der derzeit 33 Mitglieder ratifiziert.

Es zeigt sich somit, dass insbesondere
die Erzeugerldnder gefragt sind, ihre na-
tionalen Ratifikationsbemiihungen vo-
ran zu bringen, wenn das Itta 2006 wie
angestrebt Ende 2010/Anfang 2011 in
Kraft treten soll. Hierzu lddt iiblicher-
weise der Generalsekretdr der Verein-
ten Nationen die Staaten ein, die das
Ubereinkommen in einer rechtlich vor-
gesehenen Form endgiiltig ratifiziert
oder deren vorldufige Anwendung er-
kldrt haben. Diese koénnen dann das
Ubereinkommen unter sich in Kraft set-
zen. Das ist bisher unterblieben, weil
grolle Erzeugerldnder, wie z.B. Brasi-
lien, noch nicht ratifiziert haben und
dann die finanziellen Beitragsleistun-
gen an Itto fiir kleinere Staaten hoch
wiéren. Bei dem neuen Ubereinkommen
iibernimmt die EU die Zahlung der Bei-
trédge fiir alle EU-Mitgliedsstaaten.

Die Internationale
Tropenholzorganisation (Itto)

Die Internationale Tropenholzorga-
nisation (International Tropical Timber
Organization - Itto) wurde als zwi-
schenstaatliche =~ Organisation = am
1. April 1986 unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen im Zu-
sammenhang mit der ersten Aushand-
lung eines internationalen Tropenholz-
Ubereinkommens zur Forderung des
Schutzes, der nachhaltigen Nutzung
und des Handels tropischer Waldres-
sourcen gegriindet. Sitz der Organisati-
on ist Yokohama (Japan). Derzeit sind
60 Staaten und die EU Mitglieder der
Itto (vgl. Tabelle). Sie reprdsentieren
80% der tropischen Waldfliche und
90 % des globalen Tropenholzhandels
(vgl. Tabelle und Abbildungen 1 und 2).
Die Itto wird derzeit vom Exekutivdi-
rektor Emanuel Ze Meka (Kamerun)
geleitet, er wird unterstiitzt von einem
Sekretariat mit derzeit 44 Mitarbeitern.

Das hochste Organ der Organisation
ist der Tropenholzrat, dem je ein Vertre-
ter der Mitgliedsstaaten angehort.
Deutschland ist durch das federfiihren-
de Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie vertreten, bei Bedarf
nehmen weitere Ressorts in der deut-
schen Delegation teil. Ratssitzungen
finden einmal jéhrlich statt, in der Regel
am Sitz der Organisation, zuletzt vom
9. bis 14. November 2009 (45. Ratssit-
zung). Die Erzeugerldnder setzen sich
stark dafiir ein, dass Ratssitzungen auch
in ihren Ldndern abgehalten werden,

wovon sie sich eine stdrkere Sichtbar-
keit erhoffen. Die Konsumentenldnder
argumentieren dagegen, dass die Kosten
im Vergleich zu den Sitzungen am
Hauptsitz in Japan zu hoch wéren. Wel-
chem Modus gefolgt wird, soll dem-
nédchst entschieden werden.

Im Tropenholzrat sind die Mitglieds-
staaten in jeweils einem Erzeuger- und
einem Konsumentenausschuss (“Cau-
cus“) organisiert, in denen sie getrennt
voneinander {iber anstehende Entschei-
dungen beraten. Neben dem Rat und
den Ausschiissen wurden zwei beraten-
de Gruppen eingerichtet, die aus Nicht-
Mitgliedern bestehen. Zum einen ist es
die Civil Society Advisory Group
(CSAG), die aus Vertretern u.a. von
Umweltschutzorganisationen, Wissen-
schaft, internationaler Zusammenarbeit
und Organisationen zur Vertretung der
indigenen Bevolkerung besteht. Die
CSAG trifft sich regelmédRig und bringt
ihre Standpunkte und Empfehlungen in
die Ratssitzungen ein. Zum anderen
wurde die Trade Advisory Group ein-
gerichtet, in der Vertreter von Holzin-
dustrie und -handel sitzen.

Ziele der Itto

Die Organisation ist dem Itto-
Ziel-2000 verpflichtet, das 1990 formu-
liert wurde: ,,Bis 2000 sollen alle Expor-
te von Tropenholz aus nachhaltig be-
wirtschafteten Wéldern stammen.“ Ein
Jahr spéiter wurde der Fokus von expor-
tiertem Holz erweitert auf die nachhalti-
ge Bewirtschaftung aller Wélder und
das Itto-2000-Ziel vom Rat modifiziert:
»[Der Rat nimmt eine Strategie an, mit
der] Itto-Mitglieder unterstiitzt werden,
bis 2000 Fortschritte bei der nachhalti-
gen Bewirtschaftung ihrer Wélder und
beim Handel mit Tropenholz aus nach-
haltig bewirtschafteten Wildern zu er-
zielen.“

Seitdem finden regelmdRig Missionen
in Erzeugerldnder statt, mit denen der
Stand der Zielerreichung gepriift wer-
den soll. Im Ergebnis wurde wiederholt
festgestellt, dass oftmals erforderliche
Politiken entworfen und Gesetze erlas-
sen wurden, die aber nicht ausreichend
umgesetzt und angewendet werden.

Im Itta 2006, das derzeit noch nicht in
Kraft getreten ist, wird das Itto-
2000-Ziel wieder aufgegriffen und um
den Aspekt der legalen Holzerzeugung
ergidnzt und weiter konkretisiert: ,,Ziel
[des Itta 2006] ist es, die Ausweitung
und Diversifizierung des internationa-
len Handels mit Tropenholz aus nach-
haltig bewirtschafteten und legal ge-
nutzten Wildern sowie die nachhaltige
Bewirtschaftung von Tropenholz erzeu-
genden Wéldern zu férdern®.

Im Weiteren wird in einer katalogarti-
gen Auflistung gezeigt, durch welche
MaRnahmen auf nationaler und inter-
nationaler Ebene diese Ziele erreicht
werden konnen. Hiermit wird die Itto
legitimiert, in all diesen Bereichen aktiv
zu werden.

Finanzierung

Die Itto finanziert sich {iber Pflicht-
beitrdge der Mitgliedstaaten, deren Ho-
he sich an dem jeweiligen nationalen
Handelsvolumen mit Tropenholz orien-
tiert. Uber freiwillige Beitrdge werden
Verwaltungskosten gedeckt und ver-
schiedene Fonds (z.B. Bali Partnership
Fund) gefiillt. Diese Fonds sind i.d.R.
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an bestimmte Verwendungszwecke ge-
bunden.

Wichtigste Zahler von freiwilligen
Beitrdgen sind Japan, die USA, die Nie-
derlande und GroRbritannien. Aller-
dings sind die freiwilligen Zahlungen
fiir die Itto derzeit riickldufig.

Das administrative Budget von Itto
hat ein Volumen von rund 6,5 Mio. US-
Dollar (etwa 4,6 Mio. Euro). Die finan-
zielle Situation ist weiterhin gepréigt
von erheblichen AuRenstédnden der Er-
zeugerldnder, die der Hohe eines Jah-
resbudgets entsprechen.

Ein weiteres Problem fiir die Itto stellt
der Wechselkurs Dollar/Yen dar. Die
Beitrdge werden in Dollar gezahlt. Ein
nicht unerheblicher Teil der Ausgaben,
wie die Gehélter fiir das Sekretariat,
werden aber in Yen beglichen, dessen
Wert gegeniiber dem Dollar kréftig ge-
stiegen ist. Der deutsche Beitrag belduft
sich fiir das Jahr 2010 auf rund 60000
US-Dollar (rund 43 000 Euro).

Als neues Finanzierungsinstrument
wurden im Itta 2006 so genannte ,, The-
matische Programme* beschlossen. Sie
sollen der besseren thematischen Fo-
kussierung und damit der Attraktivitét
von Forderlinien fiir Geber dienen. Sie
werden weiter unten ausfiihrlich be-
schrieben.

Arbeitsweise der Itto

Die Arbeit der Itto gliedert sich in ver-
schiedene Bereiche: Projekte, Komi-
tees, Thematische Programme und die
Umsetzung des Itto-Arbeitsprogramms.
Die Arbeit der Itto wird unterteilt in ein-
zelne Aktivitdten, die entsprechend des
Arbeitsprogramms vom Sekretariat er-
griffen werden, und in die Einzelprojek-
te.

Itto-Projekte

Antrége fiir Projekte und solche Akti-
vitdten, die konkrete Projekte vorberei-
ten sollen (so genannte Pre-Projects)
konnen von Mitgliedsldndern zwei Mal
im Jahr eingebracht werden. Ein Gut-
achter-Gremium zur Bewertung von
Projektantrdgen (Technical Panel) be-
wertet diese Vorschlége, gibt sie bei Be-
darf zur Nachbesserung zuriick oder
schldgt sie zur Forderung vor. Gemal
den Zielen der Tropenholzabkommen
1994 und 2006 fiihrt die Itto Projekte in
den Bereichen Wirtschaftsinformation
und Marktanalyse, Aufforstung und
Waldbewirtschaftung sowie Forstin-
dustrie durch.

Projektantrdge miissen mit dem Akti-
onsplan der Itto und den forstpoliti-
schen Zielen des beantragenden Landes
konform sein. In der iiberwiegenden
Zahl werden nationale Projektantridge
gestellt, allerdings kénnen auch iiberre-
gionale oder sogar globale Projekte be-
antragt werden.

Die Antrége werden iiber nationale
Itto-Kontaktstellen, die die Uberein-
stimmung mit den ldnderspezifischen
Zielen in der Forstpolitik iiberpriifen,
den jeweiligen Itto-Regionalbiiros zuge-
leitet. Von den Regionalbiiros wird eine
Priifung der formalen Antragsbedingun-
gen vorgenommen. Im positiven Fall
werden die Antrége an das Itto-Sekreta-
riat weitergeleitet. Die Einreichungsfrist
fiir neue Antrdge, die vom Sekretariat
im Arbeitskalender, dem so genannten
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Project Cycle, festgelegt werden, endet
mit Ablauf der Monate November und
Mai. Das Sekretariat sendet sie an das
Gutachtergremium weiter.

Begutachtung durch
das Technical Panel

Das Gutachtergremium setzt sich aus
zwolf berufenen Vertretern zusammen.
Entsprechend den Grundsétzen der Itto
ist das Gremium paritdtisch mit je sechs
Vertretern der Erzeuger- und der Kon-
sumentenldnder besetzt. Dabei entfal-
len fiir die Erzeugerldnder je zwei Man-
date auf Afrika, Asien/pazifischer
Raum und Zentral-/Stidamerika. Auf
der Seite der Konsumenten besitzt die
EU zwei Mandate. Japan, die USA und
die Schweiz sind aufgrund ihrer Bedeu-
tung als Geldgeber fast stdndig vertre-
ten. Deutschland hatte von 2004 bis
2009 im Gutachtergremium einen Sitz.

Fiir den Zeitraum von einem Jahr
wird von den Mitgliedern des Gutach-
tergremiums ein Vorsitzender bestimmt
— abwechselnd aus den Reihen der Er-
zeuger- und Konsumentenlénder. Seine
Aufgabe ist es, als Erster unter Rangglei-
chen die Sitzungen zu leiten und im Fal-
le von Uneinigkeit unter den Mitglie-
dern nach Kompromissen zu suchen.
Weiterhin obliegt ihm die Verantwor-
tung fiir die Berichte an Lander, die An-
trége gestellt haben, fiir den Abschluss-
bericht mit den Empfehlungen fiir die
Komitees und den Rat sowie fiir die Pré-
sentation der Ergebnisse bei der jahrli-
chen Ratssitzung.

Wihrend der Gutachtersitzung wird
jeder Antrag im Gremium von einem

schieht. Fiir genehmigte Antrdge wer-
den wéhrend der Ratssitzungen von den
Mitgliedsldndern  Finanzierungszusa-
gen ausgehandelt. Fiir bi- und multi-na-
tionale Projekte existiert eine eigene Fi-
nanzierungslinie, ndmlich der Bali Part-
nership Fund, der ausschlieflich den
Tropenholz erzeugenden Mitgliedsstaa-
ten zur Verfligung steht.

Nicht jedes Projekt bewilligt

Seitdem die Itto besteht, wurden 314
Mio. USD fiir mehr als 800 Projekte
und Aktivitditen aufgebracht. Diese
Summe wurde bis zum Auslaufen des
Itta 1994 im Jahr 2006 zu iiber 90 % von
den drei wichtigsten Geldgebern (Ja-
pan, Schweiz und USA) mobilisiert.
Seitdem leisten verstdrkt andere Geber-
lander Beitrdge. Aufgrund immer knap-
per werdender Finanzmittel gelingt es
nicht immer, Geber fiir alle genehmig-
ten Projekte zu finden. Diese zunéchst
nicht finanzierten Projektantrdge miis-
sen nach 20 Monaten aktualisiert wer-
den und dem Rat erneut zugehen. Ist
das nicht der Fall, verliert der Antrag
seinen Status als genehmigtes Projekt.

2009 hatte der Gutachterausschuss in
seinen beiden Sitzungen iiber 59 Pro-
jektantrdge, darunter zwei Vorberei-
tungsprojekte, zu befinden. Sie waren
von insgesamt 18 Lédndern, die bis auf
wenige Ausnahmen zu den Holzprodu-
zenten gehoren, eingereicht worden.

Von den 59 Antrdgen stammten 21
aus Amerika, 20 aus Asien und dem pa-
zifischen Raum sowie 18 aus Afrika.
Von den Antrégen insgesamt wurden 19
zur Finanzierung vorgeschlagen, 22 An-

Das Gutachtergremium im Sommer 2009 in Yokohama (v.l.n.r. stehend: J.-M.
Schroder (D), L.C. Estraviz Rodriguez (BR), J.-H. Park (ROK), J.-M. Samyn (CH),
H. Sidabutar (RI), G. Robertson (USA), H.F. Maitre (F), sitzend: H. Takei (J), B.
Themotio (CAM), H.G. Coleman (GH), A. Carrasco (EC). Es fehlt S. Kalyawongsa

(THA)

Erst- und einem Zweitgutachter aus-
fithrlich dargestellt. Leitlinie bilden da-
bei Auswertungsformulare - jeweils un-
terschiedlich fiir Projekte und Vorberei-
tungsprojekte —, die auf einem Punkte-
system beruhen und die im Lauf der
letzten vier Jahre entwickelt und er-
probt wurden. Fiir Projektantrdge kon-
nen insgesamt 100 Punkte fiir 20 Krite-
rien (fiir Vorbereitungsprojekte 50
Punkte fiir zehn Kriterien) vergeben
werden. Um die beste Kategorie zu er-
reichen, sollten die Antrdge 75 % der
Hochstpunktzahl erreichen. Es ist her-
vorzuheben, dass das Auswertungs-
und Punktesystem nur als Mittel zur
Wahrung von Objektivitdt und Standar-
disierung vom Gutachterausschuss ver-
standen wird und keinesfalls das aus-
schlieBliche Beurteilungskriterium dar-
stellt. Den Schluss der Diskussion bil-
det eine einstimmige Benotung des An-
trags als Empfehlung fiir die Komitees
und den Rat. .
Antrége, die einer wesentlichen Uber-
arbeitung bediirfen, konnen zwei weite-
re Male eingereicht werden. Ist auch die
dritte Fassung unbefriedigend, wird der
Antrag zur Ablehnung empfohlen. Die
Komitees und der Rat als hochste In-
stanz sind nicht an die Empfehlung des
Gutachterausschusses gebunden und
konnen Antrdge direkt genehmigen,
was in der Praxis jedoch sehr selten ge-

Quelle: J.-M. Schroder

trdge wurden wegen erheblicher Mén-
gel zuriickverwiesen, fiir vier Antrdge
wurde ein Vorbereitungsprojekt gefor-
dert. 14 Antrdge wurden abgelehnt.

Die durchschnittlichen Projektkosten
aller eingereichten Antrdge bei {ibli-
cherweise dreijahrigen Projektlaufzei-
ten betrugen etwa 775 000 USD, von de-
nen 15 bis 50 % durch Eigenleistungen
(in Naturak der Antragsteller er-
bracht wer(@

Die Itto hat mit dem Technical Panel
einen Gutachterausschuss von hoher
Internationalitdt und Erfahrung in Wis-
senschaft und Praxis. Durch die trans-
parente, standardisierte und - soweit
moglich — objektive Entscheidungsfin-
dung wird sichergestellt, dass aus-
schlieRlich relevante und gute Projekte
zur Forderung empfohlen werden. Der
langfristige Erfolg der Projekte in der
Praxis kann damit allein allerdings
nicht garantiert werden. Hier sind die
Linder selber gefordert.

Die vom Technical Panel positiv be-
schiedenen Projektvorschldge werden
drei thematisch ausgerichteten Komi-
tees zur Genehmigung vorgelegt: Wirt-
schaftsinformation und Marktanalyse
(Economic Information and Market In-
telligence), Aufforstung und Waldbe-
wirtschaftung (Reforestation and Forest
Management) sowie Forstindustrie
(Forest Industry).

Diese Komitees verfolgen und bewer-
ten die Umsetzung der Projekte und
entscheiden tiber ihre Beendigung oder
Verldngerung. Zusétzlich existiert ein
Komitee fiir Verwaltung und Haushalt
(Finance and Administration), das fiir
administrative Angelegenheiten der Itto
einschlielich Budget zustidndig ist.

Die Komitees werden von je einem
Vertreter der Erzeuger- und der Konsu-
mentenldnder geleitet, die Teilnahme
an den Komiteesitzungen steht allen
Mitgliedern offen. Die Komiteearbeit
muss als Schwéche der Itto angesehen
werden, da hier kleinteilig und zeitauf-
wendig iiber Umsetzungsdetails von
Projekten beraten wird. Politikarbeit
geht hier oft in der Langatmigkeit von
Projektdetails unter.

Die Qualitdt der Projektergebnisse
wird selten thematisiert, obwohl das In-
strument der Ex-post-Evaluierung vor
vielen Jahren Eingang bei Itto gefunden
hat. Diese Evaluierungen werden in
Rahmen von  Gutachtereinsdtzen
durchgefiihrt, deren Ergebnisse den Ko-
mitees préasentiert werden. Eine intensi-
ve Diskussion und Reflektion der Er-
gebnisse findet dort allerdings selten
statt.

Die Itto-Mitglieder, vor allem die Ge-
ber, sind sich dieser Schwiche der
kleinteiligen Projekte mit geringer Wir-
kungskraft grundsétzlich bewusst. Um
hier Abhilfe zu schaffen, wurde im Itta
2006 deshalb das Instrument der The-
matischen Programme beschlossen.

Ein neues Instrument:
Thematische Programme

In Artikel 20 des neuen Itta wurden
Thematische Programme (TP) als ein
zusdtzlicher  Finanzierungsmechanis-
mus flir Itto-Aktivititen eingerichtet.
Ziel ist es, freiwillige und nicht festge-
legte Beitrdge zur Finanzierung von
Projekten und Aktivitdten zu kanalisie-
ren. Politisch aktuelle Inhalte (z. B. Go-
vernance, Klima- und Biodiversitéts-
schutz) und verwaltungstechnische
Prozeduren (z.B. reduzierte Transfer-
kosten) fiir diese Programme sollen die
Attraktivitdt der Itto bei Gebern erho-
hen.

2008 hat der Tropenholzrat die Zahl
sowie die notwendigen Modalitédten zur
Operationalisierung von fiinf themati-
schen Programmen beschlossen:

1. Forest Law Enforcement, Gover-
nance and Trade (T-Flegt)

2. Community Forest Management
and Enterprises (CFME)

3. Trade and Market Transparency
(TMT)

4. Industry Development and Effi-
ciency

5. Reducing Deforestation and Forest
Degradation and Enhancing Environ-
mental Services in Tropical Forests
(Reddes)

Jedes Thematische Programm wird
von einem Advisory Panel gesteuert,
das aus sieben vom Exekutivdirektor
vorzuschlagenden Mitgliedern besteht,
Vorschlége fiir Projekte und Aktivitdten
bewertet und den Exekutivdirektor bei
der Auswahl unterstiitzt. Dessen Ver-
antwortung, aber auch Gestaltungs-
moglichkeiten werden deutlich erhdht,
gleichzeitig konnen zeitraubende Dis-
kussionen in den Komitees vermieden
werden. Die Pilotphase zur Einfiihrung
und Priifung der Thematischen Pro-
gramme ist auf drei Jahre angelegt; so
lange wird der Exekutivdirektor bei je-
der Ratssitzung iiber den Stand der Um-
setzung berichten; der Rat erhilt dann
Gelegenheit, sofern erforderlich, An-
passungen zu beschlie3en.

Bei der letzten Ratssitzung im No-
vember 2009 hatten zwei Programme
(T-Flegt, Reddes) bereits finanzielle Un-
terstiitzung in einer Gesamthohe von
8,8 Mio. USD erhalten (4,9 Mio. USD
fiir T-Flegt und 3,9 Mio. USD fiir Red-
des). Die Geber setzten sich durch zu-
sétzliche Finanzzusagen fiir die Opera-
tionalisierung  weiterer ~Programme
(TMT und CEME) ein.

Zweijihriges Arbeitsprogramm

Zur Erfiillung weiterer Aufgaben be-
schlieRt der Tropenholzrat ein zweijdh-
riges Arbeitsprogramm, fiir dessen Um-
setzung in erster Linie das Itto-Sekreta-
riat verantwortlich ist. Im aktuell giilti-
gen Programm 2010/2011 sind 57 Akti-
vitdten vereinbart, darunter Studien,
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Trainingsmalnahmen, die Aktualisie-
rung von unverbindlichen Richtlinien
(Guidelines) und Vorschldgen der Ko-
mitees sowie administrative Aufgaben.
Dabei ist keinesfalls gewéhrleistet, dass
alle Aktivitdten auch tatsdchlich umge-
setzt werden konnen, da sie sich iiber-
wiegend iiber freiwillige Beitrdge finan-
zieren miissen, die nicht von vornherein
gesichert sind. Es obliegt dem Sekretari-
at, bei einzelnen Gebern um Beitrége zu
werben.

Die Itto arbeitet eng mit internationa-
len waldrelevanten Organisationen zu-
sammen, z.B. der FAO, dem UN-Wald-
forum (UNFF), der Internationalen Na-
turschutzunion (IUCN), den Sekreta-
riaten des Washingtoner Artenschutz-
abkommens (Cites) und der Konventi-
on zum Schutz der biologischen Vielfalt
(CBD) sowie Forschungseinrichtungen
wie Cifor und Iufro. In der Vergangen-
heit sind so wichtige Studien und Pro-
jekte entstanden u.a. zum internationa-
len Transport tropischer Holzprodukte,
zum Stand der Umsetzung von nachhal-
tiger Waldwirtschaft in Erzeugerldn-
dern, zum US-amerikanischen Holz-
markt, zum internationalen Handel mit
weiterverarbeiteten Holzprodukten so-
wie zur Unterbindung illegaler Holz-
nutzung.

Einige Aktivitdten des Arbeitspro-
gramms widmeten sich dem aktuellen
Thema der Erzeugung von Bioenergie
aus Holzresten. So fand eine internatio-
nale Itto-Konferenz fiir , Verwertung
von Restholz in Tropenldndern fiir Bio-
energie“ statt, bei der Deutschland die
Gastgeberrolle iibernommen hatte. Die
Konferenz wurde im Rahmen der ,Li-
gna“ im Mai 2007 in Hannover durch-
gefithrt. Im Mittelpunkt der Vortrige
und Fachbesuche stand die ,,Steigerung
der Energieeffizienz“. Diese Konferenz
wurde teilweise mit deutscher Unter-
stiitzung durch drei regionale Work-
shops in Kamerun, Indonesien und Bra-
silien erginzt.

Ausblick: Schwiachen und
Starken der Itto

Projekte sollen dazu dienen, Mit-
gliedsldnder bei der Erreichung des Itto-
Ziels-2000 und der im Itta 2006 formu-
lierten Ziele zu unterstiitzen. Um diesen
Bezug zu gewiéhrleisten, konnen Mit-
glieder so genannte ,,diagnostische Mis-
sionen“ durchfiihren lassen. Hiervon
haben in den letzten neun Jahren 20 Er-
zeugerldnder (rund 60 %) Gebrauch ge-
macht. Bei diesen Erhebungen, die von
unabhéngigen Gutachtern durchgefiihrt
werden, wird durch Interviews die Si-
tuation zur Umsetzung von nachhalti-
ger Waldbewirtschaftung eingeschétzt.
AuRerdem werden die wichtigsten Ur-
sachen fiir Entwaldung sowie Hemm-
nisse fiir die Verbreitung von nachhalti-
ger Waldwirtschaft analysiert. Hieraus
lassen sich Empfehlungen herleiten,
welche Bereiche der Waldpolitik ver-
bessert werden sollten und welche
MaRnahmen ergriffen werden miissen,
um Hindernisse bei der Erreichung des
Itto-2000-Ziels abzubauen.

Im Idealfall sollten sich die Projekt-
vorschldge von Erzeugerldndern an die-
sen Empfehlungen orientieren, um eine
kohérente Politikgestaltung zu gewédhr-
leisten. Die letzte Evaluierung von diag-
nostischen Missionen hat allerdings ge-
zeigt, dass dies in den wenigsten Féllen
erfolgte. Vielmehr wurden Empfehlun-
gen nicht umgesetzt, Projektvorschlédge
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blieben isoliert, da sie nicht in nationale
waldpolitische Strategien eingebunden
wurden (z.B. nationale Waldprogram-
me, Redd-Strategien, andere waldpoliti-
sche Reformprozesse), was ihre Wir-
kung schrumpfen und verpuffen ldsst.
Die Itto konnte sicherlich mehr Wir-
kung auf nationaler Ebene entfalten,
wenn Projektvorschlége stdrker auf na-
tionale waldpolitische Ziele abgestimmt
wiren und wenn die Itto bei solchen
Projekten Kkleinere Finanzierungslii-
cken bei nationalen MaRnahmen
schlielen wiirde. Denn in der Finanzie-
rung kleinerer Projekte liegt ein wesent-
licher Vorteil der Itto. Viele Geberpro-
gramme fiir den Waldbereich (z.B. von
der Weltbank, der Global Environmen-
tal Facility oder bilateralen Gebern)
sind aus Kostengriinden auf grof3ere
Programme mit groBen Budgets und
langen Laufzeiten ausgelegt. Konkrete,
kleine Projekte, wie z.B. die Erstellung
einer Waldinventur in kleineren Lén-
dern oder einzelne Studien oder Fort-
bildungsmaRnahmen, lassen sich hierii-
ber nicht unterstiitzen. Grof3e Program-
me binden wiederum administrative
Kapazitdten in den Erzeugerldndern.
Itto-Projekte haben eine kurze Bewilli-
gungsdauer und konnen schnell bean-
tragt und implementiert werden.

Eine weitere Stdrke der Itto liegt in
ihrer konzeptionellen Arbeit. Bereits
nach dem Abschluss des Itta 1983 — lan-
ge vor der UN-Konferenz zu Umwelt
und Entwicklung 1992 in Rio de
Janeiro, bei der die groRen Umweltkon-
ventionen zu Klima, Biologischer Viel-
falt und Bekd@mpfung der Wiistenbil-
dung aus der Taufe gehoben wurden —
hat die Itto mit der Erarbeitung von Kri-
terien und Indikatoren zur nachhalti-
gen Waldwirtschaft begonnen. Diese
stolen heute auf breite Zustimmung,
wenn es auch oft an der nationalen Um-
setzung mangelt. Im Auftrag der Itto
wurden aullerdem Leitlinien fiir die
nachhaltige Bewirtschaftung von Tro-
penwéldern sowie die Wiederherstel-
lung von degradierten Waldern erarbei-
tet. Gerade letztere sind im Licht der
laufenden Klimadiskussion um Treib-
hausgas-Emissionen aus Entwaldung
und Degradierung von Wildern von
grofler Aktualitét.

Besondere Bedeutung kommt der
Analyse von internationalen Tropen-
holz-Mirkten zu. Die Itto-Statistiken
zur Tropenholz-Produktion und zum
AuRenhandel mit Tropenholz und Tro-
penholzprodukten geben den umfas-
sendsten Uberblick {iber Mengen, Sorti-
mente und Preise in den Itto-Mitglieds-
landern. Die Werte beruhen allerdings
auf den Selbstauskiinften der Erzeuger-
ldnder, so dass auch die Itto keine Ge-
wéhr fiir die Genauigkeit ihrer Daten
iibernehmen kann.

Insgesamt darf angenommen werden,
dass die Itto sich inhaltlich und organi-
satorisch gut auf zukiinftige Aufgaben
eingestellt hat. Notorische Unterfinan-
zierung, eine Fokussierung auf Einzel-
projekte und grundsétzlicher Dissens
zwischen Erzeuger- und Konsumenten-
landern iiber die praktische Bewirt-
schaftung von Tropenwéldern werden
sie aber auch in Zukunft hinter ihren
Moglichkeiten zuriick bleiben lassen.

Die Autoren danken Frau RDin Ursula
Horn (Bundeswirtschaftsministerium,
Leiterin der deutschen Itto-Delegation)
fiir wertvolle Ergdnzungen und Anregun-
gen.
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