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Erwerbstéatigkeit in den landlichen Landkreisen:
Strukturen und Entwicklungstrends

Von 1996 bis 2009 ist in Deutschland die Zahl der Erwerbstitigen um 7,4 % gestie-
gen. Nicht alle Landkreise! konnten von dieser insgesamt positiven Entwicklung

in gleichem MaBe profitieren. Das belegen die aktuellen regionalen Erwerbstitigen-
zahlen des , Arbeitskreises Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander*.
Die Veridnderungsraten fiir diesen Zeitraum reichen von - 24,5 % im Landkreis
Spree-Neifle (Brandenburg) bis + 39,3 % im Landkreis Freising (Bayern). Dieser
Beitrag skizziert, wer in welchen Wirtschaftsbereichen in den lidndlichen Land-
kreisen erwerbstiitig ist, wie sich diese Landkreise in das breite Entwicklungs-
spektrum einordnen lassen und welche Faktoren fiir die z. T. drastischen Entwick-
lungsunterschiede im Beobachtungszeitraum maBgeblich gewesen sein kénnten.

Datengrundlage

Zu den Erwerbstatigen zahlen
alle Personen, die mindestens eine
Stunde pro Woche an der Erwerbs-
tatigkeit beteiligt sind. Rund 90 %
der Erwerbstétigen in Deutschland
sind Arbeitnehmer, von denen die
meisten sozialversicherungspflich-
tig beschéftigt sind. Die Obrigen
10 % setzen sich aus Selbstén-
digen und mithelfenden Familien-
angehdrigen zusammen.

Die Veranderung der Zahi der
Erwerbstatigen ist ein wichtiger
Indikator der wirtschaftlichen Ent-
wicklung einer Volkswirtschaft und
ihrer Regionen. Werden die Er-
werbstatigen nach dem Inlands-
konzept erfasst, bei dem alle in
einer Region erwerbstétigen Per-
sonen unabhéngig von ihrem
Wohnort gez&hit werden, sind sie
ein MaR fur die in der Region vor-
handenen Arbeitsplatze. Fir die
Landkreise stellt der ,Arbeitskreis
Erwerbstéatigenrechnung des Bun-
des und der L4nder" (AKETR)

Dr. Claudia Kriehn*

Erwerbstatigenzahlen genau nach
diesem Konzept zur Verfiigung. Es
handelt sich um Schétzwerte auf
der Grundlage anderer Datenquel-
len zur Erwerbstétigkeit, z. B. den
Statistiken der Bundesagentur fiir
Arbeit, Personalstandsstatistiken
im &ffentlichen Dienst oder Ergeb-
nissen des Mikrozensus. Die Da-

tengrundlage fiir die folgenden
Abschnitte bilden die im Mai 2011
vom AKETR verdffentlichten Jah-
resdurchschnittswerte der Zahl der
Erwerbstétigen in den Landkreisen
bis zum Jahr 2009. Um die unmit-
telbaren Reaktionen der regionalen
Arbeitsmérkte auf die Wiederverei-
nigung auszublenden und um die

Tabelle 1: Siedlungsstrukturelle Kreistypen des BBSR (altes Konzept)

Kreistyp Bezeichnung

Einwohner bzw. Einwohnerdichte

in Agglomerationsrdumen:

Typ 1 Kemstédte > 100 000 Einwohner
Typ 2 Hochverdichtete Kreise > 300 Einwchner/km?
Typ 3 Verdichtete Kreise > 150 Einwohner/km?’
Typ4  Landiiche Kreise < 150 Einwahner/km?
In verstidterten Riumen:

Typ 5 Kemstédte > 100 000 Einwohner
Typ 6 Verdichtete Kreise > 150 Einwohner/km?
Typ 7 Landliche Kreise < 150 Einwohner/km?
In lindlichen Rdumen: S

Typ 8 Landliche Kreise hdherer Dichte. * 100 Einwohner/km?
Typ 9 Landliche Kreise getingerer Dichte < 100'Einwchnef/km?

Quelle: Laufende Raumbeobachtung des BBSR, Stand: 31.12.2008

* Dr. Claudia Krishn, Institut fur Landliche Raume, Johann Heinrich von Thinen-Institut (vT1), Bundesforschungsinstitut for Lﬂndlich-e Raume, Wald und
Fischerei, Braunschwelg, Tel. (0531) 586 5237, claudia.kriehn@vti.bund.de. Der Beilrag enthait ausgewahite aktualisierte Ergebnisse einer Studie der Auterin
zur Erwerbstatigkeit im landlichen Raum. Der zugehdrige Arbeitsbericht der vTl-Agrardkonomie Nr. 02/2011 steht unter www.vti.bund.de zum Download bereit.

1 in diesem Beitrag schiielit der Begriff Landkreise" dle kreisfrelen Stadie mit ein und umfasst so alle nach der europdischen Systematik der Gebietsainheiten
_nomenclature des unités territoriales statistiques® (NUTS) der Ebene ,NUTS3" zugeordneten deutschen Regionen.

| ASG | Landlicher Raum | 03/2011 |



Arbeitsmarkt landlicher Raum

erst ab 1996 fir eine gréRere An-
zah! Subsektoren verfiigbaren
Daten nutzen zu kénnen, bleiben
die Jahre bis 1996 unberlcksich-
tigt.

Zwecks Formulierung von Aus-
sagen Uber die Entwicklung der
Erwerbstéatigkeit in landlichen
Landkreisen werden die Daten
des AKETR fiir die vom Bundes-
institut fir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) definierten
siedlungsstrukturellen Kreistypen
(Stand: 31.12.2008) zusammen-
gefasst. Die BBSR unterscheidet
abhéngig vom Regionsgrundtyp,
in dem sich ein Landkreis befin-
det sowie der Bevélkerungsdichte
zwischen insgesamt neun Kreis-
typen, von denen vier l&ndlich
sind (s. Tab. 1).2

Lindliche Kreise bieten
vielen Menschen Arbeit

Im Jahr 2009 arbeiteten in
Deutschland 9,5 Mio. Personen
und damit rund ein Viertel aller
Erwerbstatigen in landlichen
Landkreisen. In den neuen Bun-
desléndern befanden sich sogar
{iber die Halfte aller Arbeitsplatze
in den landlichen Kreisen (s. Tab. 2).
Sie sind damit gesamtwirtschaft-
lich betrachtet alles andere als
eine Restkategorie.

Deutschlands Wirtschaft ist fi4-
chendeckend von einem Wandel
hin zu einer Dienstleistungs- und
Wissenstkonomie gepragt und
so darf es nicht Uberraschen,
dass in allen Kreistypen inzwi-
schen die meisten Erwerbstatigen
im tertiren Sektor arbeiten. Die
Dienstleistungsbereiche tragen
mit rund zwei Dritteln aller Er-

? Far den Raumerdnungsbericht 2010 hat das BBSR inzwischen neue Raumabgrenzungen entwickelt, die weitgehend unabhangig von administrativen Grenzen
sind, sich aber prinziplell zu Gemeinde- und Kreistypen zusammenfassen lassen. Die neuen Kreistypen lagen der Autorin zum Zeitpunkt der Berichiserstellung

noch nicht vor.

werbstétigen in den l&ndlichen
Kreisen jedoch nicht in gleichem
Ausmal} zur Erwerbstatigkeit bei
wie in den nicht-landlichen Krei-
sen, wo der Anteil im Jahr 2009
bei 75,0 % lag. Im gleichen Jahr
war der Beitrag des produzieren-
den Gewerbes in den landlichen
Kreisen mit 29,0 % héher als in
den nicht-landlichen Kreisen
(24,8 %). Ebenfalls bedeutender
als in den nicht-landlichen Krei-
sen war der Agrarsektor. Ihm
waren 2009 4,3 % der landlichen
Arbeitsplétze zugeordnet; in den
nicht-landlichen Kreisen lag der
Anteil bei 1,5 %.

2009 hatte die Mehrheit der
Erwerbstatigen in Deutschland
eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung als héchsten Berufsab-
schluss vorzuweisen und mehr
als jeder sechste Erwerbstétige
ein abgeschlossenes Fachhoch-
schul- oder Hochschulstudium.
Der Anteil der hoch Qualifizierten
ist mehr als doppelt so hoch wie
Mitte der 1970er Jahre, und es
wird mit einem weiteren Anstieg
fur die ndchsten Jahre gerechnet.
Der Trend hin zur Héherqualifika-
tion darfte l&ngst alle Kreistypen
erfasst haben. Somit dirften
auch die l&ndlichen Kreise mit
der Herausforderung eines stei-
genden Bedarfs der Unterneh-
men an Arbeitskréften mit Fach-
hochschul- oder Universitétsab-
schluss konfrontiert sein.

Der Anteil der Frauen an den
Erwerbstéatigen ist in den l&ndli-
chen und nicht-landlichen Kreisen
ann&hernd gleich hoch. Die Er-
werbstéatigenrechnung erlaubt
keine Unterscheidung nach dem
Geschlecht, aber in der Statistik
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der sozialversicherungspflichtig
(SV) Beschéftigten der Bundes-
agentur fur Arbeit ist das mdglich.
Im Jahr 2009 waren sowohl in
den lédndlichen als auch in den
nicht-landlichen Kreisen rund

46 % der SV-Beschiftigten weib-
lich. In den neuen Bundeslandern
war der Frauenanteil etwas héher
als in den alten Bundeslandem;
in den ddnn besiedelten landli-
chen Kreisen (Kreistyp 9) Ost-
deutschlands lag er sogar bei
50,6 %. Deutliche Unterschiede
zwischen den Geschlechtern gibt
es jedoch beim Arbeitsumfang.

In Deutschland waren im gleichen
Jahr 83,4 % aller Teilzeitstellen
mit Frauen besetzt. Rund jede
dritte Frau, aber nur jeder 20.
Mann arbeitete in Teilzeit, wobei
die Neigung der Ménner zu Teil-
zeitarbeit in den Kernstédten et-
was ausgepragter war als in den
Ubrigen Kreistypen.

Teilzeitarbeit und andere For-
men atypischer Beschéftigung
haben in Deutschland in den
letzten Jahren deutlich zuge-
nommen. Zwischen 1998 und
2008 stieg der Anteil der abhén-
gig Beschéftigten mit einem aty-
pischen Beschéftigungsverhdltnis
an allen abhdngig Beschéftigten
insgesamt um 38,1 % an. Es han-
delt sich hierbei um ein fidchen-
deckendes Ph&nomen. Die fOr
diesen Beitrag verwendeten Er-
werbstétigenzahlen spiegeln die-
se Entwicklung nicht wider und
sollten mit entsprechender Vor-
sicht interpretiert werden. Eine
héhere Anzahl Erwerbstétiger
entspricht einer gréeren Anzahl
an Arbeitsplatzen, aber nicht
zwingend einem Mehr an Arbeit.




Ardebsoarkt i@ndlicher Raum

“““““ e

Der Westen wichst, der
Osten schrumpft

Im Beobachtungszeitraum 1996
bis 2009 hat sich die Zahl der Er-
werbstéatigen regional sehr hete-
rogen entwickelt (s. Karte 1).
Auffallig ist insbesondere der
Unterschied zwischen Ost- und
Westdeutschland. Wéhrend die
Zahl der Erwerbstétigen in den
alten Bundest&ndern in allen
Kreistypen und in der Mehrzahl
aller Kreise im Jahr 2009 héher
war als im Jahr 1996, ist sie in 57
der insgesamt 86 Kreise der neu-
en Bundeslander zurlickgegan-
gen. Zu denjenigen ostdeutschen
Kreisen, die mit der Entwicklung
in Westdeutschland mithalten
konnten, zdhlen unter anderem
die Kernstédte in Agglomeratio-
nen {Dresden, Leipzig, Potsdam)
sowie teilweise das Umland
Berlins. Ob im Beobachtungs-
zeitraum in einem Landkreis
neue Arbeitspladtze entstanden

sind oder nicht, scheint weniger
davon abzuh&ngen, zu welchem
Kreistyp er gehort, sondern viel-
mehr davon, ob er in den alten
oder neuen Bundesl&ndern liegt.
Zwei Jahrzehnte nach der Wie-
dervereinigung gibt es in der wirt-
schaftlichen Entwicklung immer
noch ein deutliches West-Ost-
Gefille - trotz aller Bemiihungen
der Regionalpolitik und der Politik
far landliche Réume.

Im Vergleich zu den Ost-West-
Unterschieden mutet der Entwick-
lungsrtickstand der diinn besie-
delten landlichen Kreise in den
alten Bundesléndern harmlos an.
Immerhin haben im Westen alle
Kreistypen Arbeitspldtze gewon-
nen (s. Tab. 2). Mit rund 4,0 %
entstanden allerdings deutlich
weniger neue Arbeitsplatze im
Kreistyp 9 als in allen anderen
Kreistypen. In den zugehérigen
Kreisen kénnte sich der Beginn
einer Entwicklung abzeichnen,

Tabelle 2: Anzahl der Erwerbstétigen in den Jahren 1996 und 2009

die in vielen ostdeutschen l4ndli-
chen Kreisen bereits Realit4t ist:
eine Abwirtsspirale aus Arbeitslo-
sigkeit, Abwanderung und Abbau
der lokalen Infrastruktur. Es gilt in
den néchsten Jahren genau zu
beobachten, ob sich der Abstand
der dinn besiedelten l&ndlichen
Kreise zu den anderen Kreisen
stetig vergréRert oder ob es sich
um voriibergehende Anpassungs-
probleme handett.

Agrar- und Gilterproduktion
verlieren Arbeitsplitze

Wie in allen anderen hoch
entwickelten Volkswirtschaften
findet in Deutschland eine Ter-
tidrisierung der Wirtschatt statt.
Der Agrarsektor und das produ-
zierende Gewerbe verlieren
nahezu flichendeckend Arbeits-
platze, gleichzeitig nimmt der
Dienstleistungssektor an Bedeu-
tung zu.

Kreistyp Gesamtdeutschland Alte Bundeslinder* Neue Bundeslénder
1996 2009 rv.** 1996 2009 rv.* 1996 2009 [AVAM
Mio. Mio. % Mio. Mio. % Mio. Mio. %
Insgesamt 37,50 40,27 +7,4 31,49 3452 +96 6,01 575 4,3
Nicht-léndlich 28,28 30,78 +8,9 25,59 28,15 +10,0 2,69 2,63 2,1
Typ 1 10,69 11,55 +8,1 10,06 10,85 +7,9 0,63 0,70 +11,6
Typ 2 5,61 6,26 +11,7 5,61 6,26 +117 e
Typ 3 2,34 2,57 +9,6 2,00 2,26 +128 0,34 0,31 -9,2
Typ 5 3,14 3,31 +5,3 2,25 248 +102 0.88 0,82 7.1
Typ 6 6,51 7,09 +9,0 5,67 629 +110 0,83 0,80 4,2
Léndlich 9,22 9,49 +2,9 5,90 6,37 +8,0 3,32 312 6,1
Typ 4 1,12 1,18 +5,5 0.42 047 +129 0.70 0,70 +1,0
Typ7 3,40 3,52 +3,3 2,45 2,64 +7.9 0,95 0.87 -8,3
Typ 8 3,12 3,24 +4,0 2,25 245 +8,7 0,87 0,80 -84
Typ 9 1,58 1,55 1.7 0,78 0,81 +4,0 0,80 0,74 7.2

* einschlieBlich Berlin
** V. = relative Verdnderung
*** Inden neusn Bundeslindem gibt es keine Landkreise des Kreistyps 2.

Quelle: Kreistypen: BBSR (Stand: 2008). Daten: AKETR (2011). Eigene Berechnung.
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Karte 1: Relative Verdnderung der Zahl der Erwerbstitigen in den Jahren 1996 bis 2009
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Quelle: Kreistypen: BBSR (Stand: 2008). Daten: AKETR (2011). Eigene Berechnung, Klassengrenzen: Quantile.
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In den landlichen Kreisen ging
zwischen 1996 und 2009 die Zahl
der Erwerbstétigen im Agrar-
sektor um 11,5 % auf 0,41 Mio.
Personen zurlick. In den alten
Bundesléndern hat vor allem die
Zahl der Familienarbeitskréfte in
der Landwirtschaft abgenommen.
Das Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) schétzt,
dass es in den ndchsten Jahren
zu weiteren Arbeitsplatzverlusten
im Agrarsektor kommt. Insgesamt
besteht nach derzeitigem Kennt-
nisstand wenig Hoffnung, dass
die Agrarwirtschaft in den néchs-
ten Jahren nennenswert zur
Schaffung neuer Arbeitsplétze im
landlichen Raum beitragen kann.

Im produzierenden Gewerbe
nahm die Zahl der Erwerbstétigen
im Beobachtungszeitraum eben-
fails deutlich ab - in den land-
lichen Kreisen um 14,1 % auf
2,75 Mio. Personen. Dieser Trend
setzt sich nach Einschétzung des
IAB in den ndchsten Jahren fort.
Der Riickgang war in den lénd-
lichen Kreisen, vor allem in den
alten Bundesldndern, weniger
stark ausgepréagt als in den nicht-
landlichen Kreisen. Das produ-
zierende Gewerbe ist nach wie
vor far die Erwerbstatigkeit in
den landlichen Kreisen bedeu-
tender als in den nicht-landlichen
Kreisen.

Dienstleistungssektor
boomt

Neue Arbeitsplétze sind in den
letzten Jahren nahezu flachen-
deckend insbesondere im Dienst-
leistungssektor entstanden. im
Jahr 2009 arbeiteten in den l1&nd-
lichen Kreisen 6,33 Mio. Perso-
nen im Dienstleistungssektor, das
waren 14,6 % mehr als im Jahr
1996. Das |IAB geht davon aus, -
dass der Arbeitskréaftebedarf bei
den Dienstleistungen in den
néchsten Jahren weiter ansteigt.
Allerdings nehmen nicht alle
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Dienstleistungsbereiche in glei-
chem AusmaR an Bedeutung zu.
Die Tertidrisierung wurde in den
letzten Jahren vorwiegend von
der Nachfrage nach wissens-
intensiven Dienstleistungen von
Unternehmen und weniger von
Haushalten vorangetrieben. Ver-
stdrkt nachgefragt wurden Ent-
wicklungs-, Planungs-, Steue-
rungs-, Kontroll-, Vertriebs- und
Finanzdienstleistungen. Das gilt
auch fur die l&ndlichen Kreise, wo
2. B. im Subsektor ,Finanzierung,
Vermietung und Unternehmens-
dienstleister" die Zahl der Er-
werbstatigen zwischen 1996 und
2009 um 46,7 % anstieg.

Die landlichen Landkreise schei-
nen von dem Boom bei den wis-
sensintensiven Dienstleistungen
jedoch nicht in gleichem Ausma®
zu profitieren wie die {ibrigen
Landkreise. Hierfar kénnten zwei
Standortnachteile verantwortlich
sein: Erstens ist aufgrund der
geringeren Unternehmensdichte
und des hohen Anteils an Kleinst-
und Kleinunternehmen die Nach-
frage nach wissensintensiven
Dienstleistungen in den K&ndli-
chen Kreisen geringer als in den
nicht-landlichen Kreisen. Zwei-
tens war zumindest im Beobach-
tungszeitraum die Breitbandver-
sorgung in den l&ndlichen Krei-
sen nur eingeschrénkt gegeben.

Regionale Besonderheiten
pridgen die Entwicklung

In der empirischen regionalwis-
senschaftlichen Literatur lassen
sich mehrere Faktoren finden, die
zur Erklarung regionaler Unter-
schiede in der Entwicklung der
Erwerbstétigkeit beitragen. Hierzu
z4hlen z. B. die geografische La-
ge der Regionen, ihre Verkehrs-
erschlieBung, die Branchen- und
die BetriebsgréRenstruktur, die
Verfligbarkeit von Fachkréften
oder das regionale Lohnniveau.
Nur wenig ist bisher (iber die Be-

deutung weicher Standortfaktoren
bekannt, was vor allem daran
liegen dirfte, dass sich diese in
der Regel nicht messen lassen.
Aus Unternehmensbefragungen
ist bekannt, dass in die Bewer-
tung von Standorten Aspekte wie
die Qualitat der kommunalen
Verwaltung cder das Image der
Regionen einflieBen. Fiir die Re-
krutierung von Fachkréften spie-
len ohne Zweifel auch das Wohn-
umfeld und die Erreichbarkeit von
Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge eine zentrale Rolle. In Fall-
studien wurde mehrfach festge-
stellt, dass das Engagement und
die Vernetzung lokaler und regio-
naler Akteure fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung von Bedeutung
sind.

In der .Vergleichenden Analyse
von Landerarbeitsmérkten” des
regionalen Forschungsnetzes des
IAB liefern die sog. ,regionalen
Standortbedingungen* den gréB-
ten Beitrag zur Erkldrung der
Unterschiede in der Beschéfti-
gungsentwicklung zwischen
Deutschlands Landkreisen. Mit
dieser Variablen sind Faktoren
wie die Ndhe zu groflen Absatz-
und Beschaffungsmérkten, die
Infrastrukturausstattung ocder die
Herausbildung von Netzwerken
zwischen Unternehmen und
Forschungseinrichtungen zusam-
mengefasst. Somit wissen wir,
dass die wirtschaftliche Entwick-
jung zu einem groRen Teil durch
regionale Besonderheiten gepragt
ist. Diese fiir einzelne Landkreise
zu identifizieren und somit még-
liche Ansatzpunkte fir politische
MaRnahmen zur Schaffung von
Arbeitsplétzen herauszuarbeiten,
erweist sich allerdings als duBRerst
schwierig. Umso wichtiger ist es,
auf landliche Arbeitsplétze zie-
lende Politkmanahmen so
flexibel zu gestalten, dass sie
in der Praxis an die konkreten
Ausgangslagen vor Ort ange-
passt werden kdnnen. @
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