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EU-Holzhandelsverordnung wird konkret fiir die Praxis

Die EUTR kann als transparentes und fiir die praktische Durchfiihrung gut vorbereitetes Instrument angesehen werden

Von Ulrich Bick' und Michael Kéhl>, Hamburg

Der illegale Holzeinschlag trigt nach wie vor zur weltweiten
Degradation und Zerstorung der Wilder bei und hat schwer-
wiegende konomische, 6kologische und soziale Auswirkun-
gen. Nach jiingsten Schitzungen der Weltbank (1) werden je-
des Jahr 10 bis 15 Mrd. USD, durch illegalen Holzeinschlag er-
wirtschaftet. Fiir Deutschland wurde der Anteil illegalen Hol-
zes auf 2 bis 5 % bei den Holzeinfuhren und 1 bis 3 % am in-
lindischen Holzverbrauch geschitzt (2). Nationale und inter-
nationale Bemiithungen konzentrierten sich in der Vergangen-
heit vor allem auf vorbeugende MaBnahmen zur Verhinderung
krimineller Aktivititen im Zusammenhang mit Holzeinschlag
und Holzhandel, entfalteten aber nur eine geringe bis vernach-
lissigbare Wirkung zur Verminderung der Waldzerstoérung.
Daher hat die Europdische Union (EU) als einer der groften
Handelsplitze fiir Holz und Holzprodukte im letzten Jahrzehnt
umfangreiche MaBnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Holz-
einschlags und des Handels von Holzprodukten aus illegaler

Herkunft initiiert.

plan zur ,Rechtsdurchsetzung, Poli-
tikgestaltung und Handel im Forst-
sektor* (Forest Law Enforcement, Go-
vernance and Trade, Flegt) beschlossen.

Im Jahr 2003 wurde der EU- Aktions-

Partnerschaftsabkommen
(Voluntary Partnership
Agreements VPAs)

Nach diesem Aktionsplan werden
zwischen der EU und Holz produzie-
renden Lédndern Partnerschaftsabkom-
men (Voluntary Partnership Agree-
ments, VPAs) geschlossen. Auf Grund-
lage der VPAs werden in den Holzer-
zeugerlindern Kontrollsysteme und
Genehmigungsverfahren eingerichtet,
die sicherstellen, dass aus diesen Lén-

gehend vermeiden sollen. Die EUTR ist
im Oktober 2010 in Kraft getreten und
wird ab Méirz 2013 angewendet. Sie ist
somit ab Mérz 2013 fiir alle Marktteil-
nehmer verbindlich. Im Gegensatz zum
Flegt-VPA-Genehmigungsverfahren
steht hier ein konkreter Termin fiir die
Durchfiihrung fest.

Die Durchfithrungsverordnung (EU)
Nr. 607/2012 (4) der Kommission zur
EUTR vom Juli 2012 enthilt detaillierte
Bestimmungen fiir die Sorgfaltspflicht-
regelungen und bestimmt die Héaufig-
keit und Art der Kontrollen der Uber-
wachungsorganisationen gemdR der
EUTR.

Es existieren bereits mit der EUTR
vergleichbare internationale Initiativen
zur Vermeidung des illegalen Holzein-

dern nur legal eingeschl Holz

Handels und Besitzes von Holz

und. legale Holzerzeugnisse in die EU
importiert werden.

Ein Partnerland der EU garantiert mit
der Ausstellung einer Flegt-Genehmi-
gung, dass die gelieferten Holzerzeug-
nisse legalen Ursprungs sind. Bis Juli
2012 wurden VPAs mit den afrikani-
schen Lindern Ghana, Kamerun, Repu-
blik Kongo, Liberia und der Zentralafri-
kanischen Republik sowie mit Indone-
sien abgeschlossen und teilweise ratifi-
ziert. Mit acht weiteren Landern wer-
den derzeit VPAs verhandelt oder Ver-
handlungen vorbereitet.

Bereits fiir das Jahr 2009 wurden erste
Lieferungen von lizenziertem Holz und
Holzprodukten aus den VPA-Partner-
lindern in die EU angekiindigt, jedoch
immer wieder verschoben. Ursache sind
insbesondere die Probleme der allge-
meingiiltigen Definition von Legalitit
und der Implementierung geeigneter
Kontrollverfahren (Timber Legality As-
surance Systems, TLAS) in den Partner-
lindern, sodass bisher keine Genehmi-
gungsverfahren moglich waren. Gleich-
wohl wird davon ausgegangen, dass ers-
te Lieferungen in die EU nunmehr im
Jahr 2013 erfolgen werden. Voraus-
sichtlich werden diese Lieferungen aus
Ghana, Kamerun und der Republik
Kongo kommen.

EU-Holzhandelsverordnung -
EU-Timber Regulation (EUTR)

Ein weiteres Element des Flegt-Akti-
onsplans ist die Europdische Holzhan-
delsverordnung (EUTR) (EU) Nr.
995/2010 (3), die das Inverkehrbringen
von illegalem Holz und Holzerzeugnis-
sen verbietet. Marktteilnehmern, die
Holz und Holzerzeugnisse erstmals in
der EU in Verkehr bringen, sind zur An-
wendung von Sorgfaltsregelungen ver-
pflichtet, die das Risiko der Illegalitat
von Holz und Holzprodukten weitest-
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und Holzerzeugnissen. In den USA
wurde im Jahr 2008 der sogenannte
,Lacey Act* (5) - ein bereits im Jahr
1900 verabschiedetes Naturschutzge-
setz - dahingehend gedndert und prézi-
siert, dass die Einfuhr von Holz und
Holzprodukten aus illegalem Holzein-
schlag gesetzlich verboten ist. Der er-
weiterfe ,Lacey Act“ schafft eine recht-
liche Grundlage, um MaRnahmen ge-
gen Produkte zu ergreifen, die in die
USA eingefiihrt werden und aus illega-
ler Abholzung stammen. Ein Versto
gegen das Gesetz durch den US-Gitar-
renhersteller Gibson, der geschiitzte
und nach dem Washingtoner Arten-
schutziibereinkommen (Convention on
International Trade in Endangered Spe-
cies, Cites) gelistete Edelholzer illegal
aus Madagaskar eingefiihrt hatte, fiihrte
Anfang August 2012 zu einer Strafzah-
lung in H6he von 300000 USD.

Die Australische Regierung fiihrte im
November 2011 (6) den ,Illegal Logging
Prohibition Bill 2011 (7) ein, dessen
Verabschiedung fiir November 2012
terminiert ist. Das Gesetz verbietet
ebenfalls die Einfuhr und den Handel
mit Erzeugnissen aus illegalem Holzein-
schlag.

Inhalte der EUTR

Neben Begriffsbestimmungen und
der Beschreibung von Institutionen (zu-
stindige Behorde, Uberwachungsorga-
nisationen) und ihrer Aufgaben und
Kompetenzen ist das Kernelement der
Verordnung die Sorgfaltspflichtrege-
lung (Due Diligence System, DDS).
Diese ist von allen Markteilnehmern
anzuwenden, die Holz und Holzerzeug-
nisse in den Holzmarkt der EU in Ver-
kehr bringen wollen.

Jeder Marktteilnehmer muss entwe-
der eine eigene Sorgfaltspflichtregelung
erstellen und anwenden oder die Rege-
lung einer Uberwachungsorganisation
ibernehmen.

Zu den Prinzipien der Sorgfalts-
pflichtregelung gehort zundchst die
Verpflichtung zur Transparenz der
Riickverfolgbarkeit entlang der Liefer-
kette des Holzes und der Holzerzeug-
nisse (Art. 5). Die eigentliche Sorgfalts-
pflichtregelung (Art. 6) ist ein dreistufi-

ges Verfahren des Risikomanagements

und besteht aus:

1. Zugang zu Informationen:

- Beschreibung, Handelsname'der Pro-
duktart und ggf. wissenschaftliche
Name der Baumart,

- Land und ggf. Region des Holzein-
schlags.

2. Risikobewertung:

- Zusicherung der Einhaltung der gel-
tenden Rechtsvorschriften in dem Er-
zeugerland durch Zertifizierung oder
andere Legalititsnachweise,

- Héufigkeit von illegalem Einschlag
bei spezifischen Baumarten,

- Haufigkeit von illegalem Einschlag
hinsichtlich der Erntepraxis.

3. Minderung des festgestellten Risikos:

- durch zusitzliche Informationen

- oder Uberpriifung durch unabhéngige
Dritte.

Lassen die Informationen zu Schritt
1. beziiglich Baumart und Herkunft
kein Risiko erkennen, wird von einem
,vernachldssigbaren Risiko“ ausgegan-
gen und die Schritte 2. und 3. des Ab-
laufs entfallen.

Die Markteilnehmer sind verpflichtet,
alle Unterlagen des Risikomanagements
fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren auf-
zubewahren und fiir Kontrollen zur
Verfiigung zu stellen. Personen, die
Holz und Holzprodukte erstmals in den
EU-Markt einfiihren, konnen straf-
rechtlich belangt werden, falls es Er-
kenntnisse fiir eine vorsatzlich illegale
Einfuhr gibt.

Zustandige Behorde

Jeder EU-Mitgliedstaat hat der Kom-
mission bis zum Juni 2011 eine oder
mehrere Behorden fiir die Anwendung
der Verordnung (zustdndige Behorde)
benannt. Fiir Deutschland tibernimmt
diese Aufgabe die Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Emnéhrung (BLE).

Uberwachungsorganisation

Eine Uberwachungsorganisation hat
die Aufgabe die Qualitdt und die richti-
ge Anwendung der Sorgfaltspflichtrege-
lung durch die Marktteilnehmer zu
iiberwachen. Sie unterstiitzt dabei die
Marktteilnehmer und trifft geeignete
MaRnahmen in dem Fall, dass ein
Marktteilnehmer die Regelung nicht
ordnungsgemdR anwendet. Die Uber-
wachungsorganisation untersteht der
Kontrolle der jeweils zustdndigen Be-
horde. Fiir Deutschland wurde bislang
noch keine Uberwachungsorganisation
benannt

Der Anhang der Verordnung enthalt
ein Verzeichnis aller Holzerzeugnisse,
fiir die die Verordnung anzuwenden ist.
Nach Art. 14 der EUTR ist es moglich,
das Verzeichnis bei Bedarf nachtréglich
zu dndern oder zu ergdnzen.

Die Durchfithrungsverordnung EU
607/2012 (8) zur EUTR vom 6. Juli 2012
formuliert detaillierte Bestimmungen
zur Sorgfaltspflichtregelung und der
Kontrolle durch die Uberwachungsor-
ganisationen.

Nationale Umsetzung der
EUTR - das Holzhandels-
Sicherungs-Gesetz

Der erste Schritt zur nationalen Um-
setzung der EUTR in Deutschland ist
das Gesetz gegen den Handel mit illegal
eingeschlagenem Holz (Holzhandels-
Sicherungs-Gesetz - HolzSiG) (9), das
im Juli 2011 in Kraft getreten ist. Dieses
Gesetz dient zundchst der Durchfiih-
rung der Verordnung (EG) Nr.
2173/2005 (10) zur Einrichtung eines
Flegt-Genehmigungssystems fiir Holz-
einfuhren in die EU und setzt die fiir die
Gemeinschaft getroffenen Regelungen
in nationales Recht um. Mit dem Gesetz
werden der Bundesanstalt fiir Land-
wirtschaft und Erndhrung (BLE) als zu-
stindige Behorde alle erforderlichen
Eingriffsbefugnisse im Sinne der Ver-
ordnung iibertragen. Zusétzlich werden
die Mitwirkung der Zollbehdrden bei
KontrollmaBnahmen an den Aufen-
grenzen sowie Straf- und BuRgeldvor-
schriften bei ungiiltigen oder zweifel-

haften Genehmigungen oder bei be-
rechtigten Zweifeln am legalen Ur-
sprung des Holzes geregelt.

Fiir die Kontrolle von Marktteilneh-
mern, die Holzerzeugnisse aus
Deutschland in Verkehr bringen (z.B.
Waldbesitzer), sind die nach dem jewei-
ligen Landesrecht zustindigen Behor-
den verantwortlich. Den Marktteilneh-
mern werden in diesem Zusammen-
hang Auskunfts- und Duldungspflich-
ten auferlegt (§6 HolzSiG), die voraus-
sichtlich mit einer Meldepflicht gegen-
iiber der BLE ergénzt werden.

Fiir die Anwendung des Gesetzes

nach Inkrafttreten des EUTR im Mirz
2013 ist vorgesehen, das HolzSiG ent-
sprechend zu iiberarbeiten und anzu-
passen. Hierzu ist ein Entwurf erarbei-
tet worden, der sich zurzeit in der Ab-
stimmung befindet. Nach Durchlaufen
des Gesetzgebungsverfahrens kann das
Gesetz noch vor Mérz 2013 in Kraft tre-
ten.
_ Fiir Deutschland wurde noch keine
Uberwachungsorganisation  benannt.
Weiterhin ist die Frage offen, wie viele
und welche Sorgfaltspflichtsysteme zu-
kiinftig in Deutschland angewendet
werden. Der Gesamtverband Deutscher
Holzhandel (GD Holz) strebt eine Be-
werbung als Uberwachungsorganisati-
on bei der EU an und arbeitet zurzeit in-
nerhalb des Netzwerkes der European
Timber Trade Federation (ETTF) an ei-
ner europaweit harmonisierten Losung
zur Umsetzung der EUTR. (11). Ein
Sorgfaltspflichtsystem, das in der Regel
Teil einer Bewerbung ist, ist bis jetzt
nicht verdffentlicht. Bis zum Jahresende
will die EU-Kommission iiber die Be-
werbungen fiir die Uberwachungsorga-
nisationen entscheiden.

EUTR und
forstliche Zertifizierung

Die EUTR fordert den Nachweis der
Legalitdt der Holzerzeugnisse. Er be-
zieht sich ausschlieRlich auf den Nach-
weis der Ubereinstimmung mit den gel-
tenden Rechtsvorschriften im Her-
kunftsland und der Ubereinstimmung
mit internationalen Abkommen, die fiir
das Herkunftsland verbindlich sind.
Danach gilt alles Holz in den Holzer-
zeugnissen, die im Anhang der Verord-
nung (EG) 2173/2005 aufgefiihrt sind,
als legal geschlagen, wenn hierzu eine
Flegt- oder Cites-Genehmigung vorliegt
(Art. 3 EUTR).

Zertifikate der Zertifizierungssysteme
FSC und PEFC werden gegenwirtig
noch nicht automatisch als Nachweis
der Legalitit im Sinne der EUTR akzep-
tiert. Dies erscheint zundchst unver-
stindlich, da beide Zertifizierungssyste-
me sehr viel hohere Anforderungen
durch die Erfiillung von Nachhaltig-
keitskriterien stellen und dass ein
Marktteilnehmer, der zertifizierte Holz-
erzeugnisse in den Verkehr bringt, zu-
sitzlich einen Nachweis der Legalitat
erbringen muss.

Ursache hierfiir ist unter anderem,
dass die relevanten Standards der Syste-
me wie Produktketten-Standard, COC
des PEFC (12) oder COC und ,,Control-
led Wood*“-Standard des FSC (13) in ih-
rer aktuellen Fassung die konkreten
Forderung der EUTR Art 6. (1) a) nach
Information iber Baumart und Her-
kunft nicht beriicksichtigen. Gleich-
wohl kann die Wald- und insbesondere
die Produktkettenzertifizierung wesent-
liche Hilfe bei der Anwendung der
Sorgfaltspflichtregelungen leisten, z.B.
im Rahmen der Risikobewertung
(Riickverfolgbarkeit) und Risikominde-
rung (Uberpriifung durch unabhingige
Zertifizierungsunternehmen), die in
der Durchfithrungsverordnung (EU)
607/2012 im Artikel 4 aufgefiihrt sind.

Sowohl FSC als auch PEFC iiberar-
beiten zurzeit ihre Standards und ent-
wickeln Regelungen, die sicherstellen
sollen, dass die Systeme in naher Zu-
kunft vollstindig mit den EUTR-Anfor-
derungen iibereinstimmen (14). Es ist
davon auszugehen, dass die Anpassung
der Zertifizierungsstandards an die An-
forderungen der EUTR sowohl fiir die
Inhaber von Waldbewirtschaftungszer-

tifikaten (FM) als auch fiir die Inhaber
von Produktkettenzertifikaten (COC)
mit einem marginalen zusétzlichen Auf-
wand verbunden ist.

Vorbereitungen
der Markteilnehmer

Fiir alle Betroffenen (Wirtschaftsbe-
teiligten) stellt sich zunédchst die Frage,
ob sie Marktteilnehmer (,operator)
oder Héndler (,trader”) im Sinne der
Verordnung sind. Hindler, die bereits
in der EU in den Verkehr gebrachte
Holzerzeugnisse kaufen und auf dem
Binnenmarkt weiterverkaufen, sind le-
diglich dazu verpflichtet, die Riickver-
folgbarkeit zu gewéhrleisten und zu do-
kumentieren von wem die Produkte ge-
kauft und an wen sie weiterverkauft
wurden.

Marktteilnehmer miissen hingegen
ein Sorgfaltspflichtsystem anwenden.
Sie miissen anhand ihrer Sortimente
und aufgrund ihrer meist langjdhrigen
Geschiftsbeziehungen beurteilen, ob
bei ihren Lieferanten ein Risiko im Sin-
ne der Verordnung besteht und auf wel-
cher Ebene der Risikobeurteilung das
Risiko einzuordnen ist.

Zur Information und zur Erleichte-
rung der Anwendung der EUTR beab-
sichtigt die EU-Kommission noch in
diesem Jahr Leitlinien zu erlassen, die
wichtige Erlduterungen zu bestimmten
Fragestellungen enthalten. Eine vorldu-
fige Auflistung hierzu ist bereits verdf-
fentlicht (15). Die BLE als zustdndige
Behorde in Deutschland hat ebenfalls
einen Fragen-und-Antwort-Katalog zur
Anwendung der EUTR verdffentlicht
(16).

Dariiber hinaus stehen zu Themen
wie EUTR, Sorgfaltspflicht oder Lén-
der- und Risikobewertung im Internet
Informationsdienste verschiedener Or-
ganisationen zur Verfiigung, u.a. von:
—EBuropean Forest Institute (EFI) (17),
—The Forest Trust (tft) (18) und
- Chatham House, GB (19).

Trotz noch offener Detailfragen wird
die EUTR als transparentes und fiir die
praktische Durchfithrung gut vorberei-
tetes Instrument angesehen. Sicherlich
werden sich aber die Verfahrensabldufe
nach der Einfiihrung im Mérz 2013 erst
einspielen miissen.

Eine nationale Plattform zum Erfah-
rungsaustausch der Betroffenen wiirde
gerade in der Einfiihrungsphase dazu
beitragen, Unsicherheiten abzubauen
und die Effizienz der Umsetzung der
EUTR fordern.
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