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Erfolge und Riickschlage im Riickblick der letzten zehn Jahre

Die Forstwirtschaft Russlands

Stan Cejchan und Jobst-Michael Schroder

~Russland hat 1,2 Milliarden Hektar Wald: Platz eins vor Brasilien und
Kanada” - liest man oft in den Zeitungen. Diese Zahl drtickt jedoch nicht
die nach internationalen MafBstiaben definierte Waldfldche aus, sondern
die gesamte, der Forstwirtschaft zugeordnete Flache. Mit Wald tatséch-
lich bestockt sind gegenwadrtig knapp Gber 800 Millionen Hektar. Diese
groBe Waldfldche fachgerecht zu bewirtschaften, ist eine gewaltige lo-
gistische und finanzielle Herausforderung, die oft nicht gesehen wird.
Im Spiegel der westlichen Fachpresse Gberwiegt negative Berichterstat-
tung Gber den Zustand des forstlichen Sektors in Russland. Das Land hat
Jjedoch auf diesem Gebiet auch bedeutende und im Hinblick auf seine
forstliche Zukunft grundlegende Erfolge aufzuweisen.

Erfolge der russischen
Forstwirtschaft

Berichte Gber die russische Forstwirtschaft
werden in der internationalen Fachpresse
seit Jahren von (berwiegend negativen
Schlagzeilen beherrscht: ,lllegaler Holz-
einschlag”, ,VerstoBe gegen den Natur-
schutz”, ,Korruption®”, ,nicht nachhaltige
Waldbewirtschaftung”... Die Aufzahlung
lieBe sich fortsetzen. Diese Kritik trifft in
manchen Fallen zu. Zur ausgewogenen
Berichterstattung gehért jedoch auch ein
Blick auf den positiven Saldo des russischen
Forstwesens. Den gibt es auch, wie die rus-
sische Foderale Forstagentur (Rosleschos)
mit ausfihrlichem Datenmaterial belegt.

Holzbodenflache

Zu den im Laufe der letzten zehn Jahre
erzielten Erfolgen gehoért zweifelsfrei die
Erweiterung der bestockten Holzboden-
flache von 776 Mio ha im Jahr 2002 auf
809 Mio ha Ende 2012. Damit sind 67 %
der 1,2 Mrd ha umfassenden Waldflache
Russlands bestockt, sodass zum gegen-
wartigen Zeitpunkt etwa 390 Mio ha auf
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Junbestockte Waldflachen”, also BléBen,
darunter auch die waldlose Tundra, Moo-
re und Wasserflachen, entfallen.

Die russischen Walder werden von Ko-
niferen dominiert. lhre Flache stieg zwi-
schen 2002 und 2012 um 26 Mio ha auf
541 Mio ha (Tab. 1). Die Nadelholzbestan-
de, gebildet durch die Hauptbaumarten
Larche, Kiefer, Zirbelkiefer, Tanne und
Fichte, sind das wirtschaftliche Standbein
des russischen Forstsektors und werden
stark genutzt. Von den acht russischen
Foderalen Kreisen (FK) gibt es besonders
intensiven Nadelholzeinschlag in den Krei-
sen Sibirien und Ferner Osten.

MaBnahmen zur Erweiterung der Na-
delwaldflache werden auch kinftig zu
den vorrangigen Aufgaben der russischen
Forstwirtschaft gehdren. Anlass zu dieser
Annahme bietet eine aktuelle kritische
Veroffentlichung von Rosleschos, die u. a.
darauf hinweist, dass die Flache der Nadel-
walder noch 1993 Gber 600 Mio ha groB
war. Die Nadelwélder des Fernen Ostens
kénnten ohne die dort stattfindenden,
z. T. intensiven illegalen Holzeinschlage ei-
ne noch gréBere Flache einnehmen. Hohe
Dollar-Erlése aus illegalen Holzgeschaften
mit China und Japan sind fir die in diesem
Teil Russlands tatigen Forstbetriebe jedoch
zu verlockend, als dass illegale Holznutzun-
gen in absehbarer Zeit abnehmen kénnten.
Zu einem Problem kénnte sich auch die
immer gréBer werdende Anzahl der nur
schwer zu kontrollierenden Péchter von
Waldbestanden entwickeln: Allein in den
FK Sibirien und Ferner Osten waren Ende
2011 81,3 Mio ha Wald an 2 751 staatliche
und private Betriebe sowie sonstige Kér-

perschaften verpachtet. In der gesamten
Russischen Foderation betrug die verpach-
tete Waldflache 212 Mio ha.

Holzvorrat

Zusammen mit einem gréBeren bestock-
ten Holzboden stieg in der letzten Dekade
der - sehr ungleichmaBig verteilte - Ge-
samtholzvorrat auf 81,5 Mrd m3: Zweiter
Platz nach Brasilien (126,2 Mrd m3), ge-
folgt von USA (47,1 Mrd m3), Kanada (33,0
Mrd m3) und China (14,7 Mrd m3).

Der Holzvorrat der ,bestandesbilden-
den Hauptbaumarten in hiebsreifem Alter”
(Kiefer, Fichte, Zirbelkiefer, Larche, Birke,
Aspe, Eiche und Buche, je nach Baumart
und Bonitdtsklasse zwischen 30 und 100
Jahren) erhéhte sich in den letzten zehn
Jahren von 23 auf 29 Mrd m3, das entspricht
einer Zunahme um 26 % (Tab. 2).

Dabei Gberrascht, dass die groBte Zu-
nahme im FK Sibirien zu verzeichnen war,
in dem sowohl starke planmaBige als auch
illegale Holzeinschldge stattfinden.

Diese Entwicklung ist jedoch nicht in
allen Teilen Russlands gleich. So verringer-
te sich beispielsweise der Holzvorrat im
FK Stden infolge starker Nutzungen und
Waldbrande von 54 Mio m? (2002) auf 44
Mio m3 (Ende 2011).

Entwicklung der Hiebssitze

Der Hiebssatz wird nach dem Forstgesetz
der Russischen Féderation definiert als , die
bei der Forsteinrichtung nach dem Prinzip
der Nachhaltigkeit ... fir jeden Forstbe-
trieb festgelegte, optimal mégliche Héhe
der Hauptnutzung”. Artikel 29 des Forstge-
setzes: ,Ein Uber dem Hiebssatz liegender
Holzeinschlag ist verboten”.

Als Folge der vergréBerten Holzboden-
flache und deutlich héheren Holzvorréte
wurden in einigen Teilen Russlands die
Hiebssatze heraufgesetzt (Tab. 3). Fir die
gesamte russische Waldflache erhéhte man
den Hiebssatz von 2001 bis 2011 um 33 %,
damit nahm er stérker zu als die Holzvor-
rdte.

Eine Gegeniberstellung der Holzein-
schlagszahlen mit dem amtlichen Hiebs-
satz ergibt nach Angaben von Rosleschos
far die letzten zehn Jahre ein nahezu
gleichmadBiges Bild (Tab. 4): Der jéhrliche
Hiebssatz wird im Durchschnitt zu weniger
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als einem Drittel erfallt (mit Ausnahme des
Jahres 2007). Damit wird die auBerhalb
Russlands oft geduBerte Behauptung, die
russischen Walder wirden Gbernutzt, zu-
mindest fur die Gesamtfliche widerlegt.
Dennoch kommt es lokal in einigen nord-
westlichen, sibirischen und fernéstlichen
Regionen infolge illegaler Holznutzungen
zu Uberschreitungen des Hiebssatzes.

Die leicht ruckldufige Tendenz der im-
mer noch hohen illegalen Holzeinschlage
steht nach offizieller Lesart ,erst am An-

benarm des Jenissel,

Abb. 1 (links oben): Noch immer wird viel Holz zuriickgelassen, wie hier in einem Ne-

Foto! J-M. Schroder

el Abb. 2 (links unten): Nutzholz-Transport auf der Nérdlichen Dwina im Raum Archan-

gelsk

fang” der geplanten Anstrengungen zu
deren Bekampfung. Weitere Aufklarungs-
und UberwachungsmaBnahmen sowie
neue Gesetze sollen die illegale Holznut-
zung in Russland bis 2015 im Jahresmittel
.weit unter die 1 Mio m?-Grenze” [1] drii-
cken.

Pflege des Waldes

Zur Zeit der Sowjetunion und in den ers-
ten Jahren nach Grindung der Russischen
Foderation wurde der Waldpflege, ins-

Foto: 5. Cejchan

Abb. 3 (rechts): Waldbrand-Uberwachung des staatlichen Waldbrandschutzes mit Or-
tungsanlagen auf Fahrzeugen und mithilfe von Drohnen (kleines Foto)

Foto: 5. Cejchan

besondere Durchforstungen, nur wenig
Aufmerksamkeit geschenkt. Gemessen an
der Holzbodenflache Russlands ist der Um-
fang dieser Bestandespflege zwar immer
noch gering, er wurde jedoch zwischen
2001 und 2011 immerhin von 75000 ha
auf 200 000 ha erweitert.

Forstpersonal

Das forstwirtschaftliche Personal nahm in
Russland infolge von Rationalisierungs-
maBnahmen von 196 000 Beschaftigten im

Russlandgesamt | 5 - Hiebssatz | 509 | 516 | 527 | 537 | 626 | 669 | 667
Foderaler Kreis Mitte 6,7 6,8 7.4 8,6 8,6 Holzeinschlag 170 152 160 ] 188 159 197 23
Foderaler KreisWolgaregion | 146 | 145 | 143 | 167 | 166 | [%vomHiebssatz | 209 | 295 [ 304 | 350 | 254 [ 294 | 299
Foderaler Kreis Ferner Osten | 1942 | 1945 | 2051 | 2049 | 2044

Tab. 2: Holzvorrite hiebsreifer Waldbesténde, Russland gesamt : . o ; ' ’

nd a ahlte Foderale Krei dm? ' i : "8 ;

- R — ' — : : : Foderaler Kreis Mitte 81 | 103 | 153 | 250 | 341 | 403
iy AL e S i Rl A 2 R o 75 | 94 | 149 | 237 | 35 | 4N
Fodeia ST efb emen GO A TR OB TIPS TR0 ) Roderaler Kisk Femier0stinta] 116 0| 5140 2 "2 18 8| 2:3347 |1 44D 0 567
g e | 2003 | 200 07 | 2009 | 1]  ausgewahite Foderale 000
Russland gesamt 509 | st6 | 527 | 537 | 626 | 669 | [;ahe  © 2001 {2003 |2 _ "
Foderaler Kreis Mitte % | 27| 28| 29| 4 | % Russland gesamt 238 | 206 | 164 | 196 | 180 | 195
Foderaler Kreis Nord-Westen | 88 | 90 91 94 112 124 Foderaler Kreis Nord-Westen 50 45 | 4 40 35 F 37
| Foderaler Kreis Wolgaregion | 50 | 50 | 52 | 53 | 74 | 75 | |FoderalerKreisWolgaregion | 1 | 46 | 32 | 40 | 3 | 41 |
Foderaler Krels Ural 56 64 70 e 72 1 7| 76 Foderaler Kreis Sibirien 48 42 | 36 43 | 38 | .41
Foderaler Kreis Sibirien | 193 194 194 197 | 235 | 254 Foderaler Kreis Ferner Osten 26 2 Bk R ah l 16
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| Russland

Jahr 2001 auf 68 400 Ende 2011 stark ab.
Uberproportional war davon das Forstper-
sonal des mittleren Dienstes (Forstwarte)
betroffen. Die mittleren monatlichen Ein-
kommen der Mitarbeiter konnten sich im
gleichen Zeitraum von 80 € auf 410 € ver-
fanffachen (Tab. 5). Es gibt jedoch je nach
Foderalem Kreis deutliche Unterschiede: Im
FK Nordkaukasus liegt heute der mittlere
Monatsverdienst bei 260 €, im FK Ferner
Osten bei 567 €. Im unwirtlichen Autono-
men Kreis der Jamal-Nenzen (FK Ural), in
dem Arbeitskraftemangel herrscht, ver-
diente 2011 jeder der 70 dort in der Forst-
wirtschaft beschaftigten Mitarbeiter 2 693
€im Monat. Im Durchschnitt der Russischen
Foderation verdienten im Jahr 2011 Wald-
arbeiter 360 € im Monat, das leitende ad-
ministrative Personal 770 € (alle Betrdge
nach ihrem Zeitwert von Rubel in Euro um-
gerechnet).

Investitionen in die Forstwirtschaft

Die Gesamtinvestitionen in den forst-
lichen Sektor Russlands sind von 428,6
Mio €im Jahr 2001 auf 1 013,5 Mio € Ende
2011 und damit im Vergleich zu anderen
Wirtschaftszweigen (iberproportional ge-
stiegen. Besonders stark erhéhten sich in
diesem Zeitraum die Investitionen in die
Forstwirtschaft des FK Sibirien (von 67,3
Mio € auf 213 Mio €) und des FK Ferner
Osten (von 34,8 Mio € auf 174,3 Mio €).
Weitere Erhdhungen sind geplant.

Defizite der Forstwirtschaft
Russlands

Bei der Betrachtung der von Rosleschos
veroffentlichten Eckzahlen (ber die Ent-
wicklung des Forstsektors in den letzten
zehn Jahren fallt stellenweise eine Ten-

Tab. 7: Entwicklung der Erzeugung von forstlichem Pflanzgut,
Russland gesamt und ausgewahlte Foderale Kre:se [Mio Pflanzen]

Abb. 4: Die Pflanzenanzucht in den staatseige-
nen Forstbetrieben ldsst oft zu wiinschen ib-
rig, sowohl was die Menge als auch die Quali-

tat betrifft. Foto: J.-M. Schroder

denz zur Beschénigung der Lage auf.
Langjéhrig ricklaufige Entwicklungen auf
einigen Gebieten werden auf ,objekti-
ve Ursachen”, héufige Reorganisationen
des Wirtschaftszweiges oder ungiinstige
klimatische Bedingungen zurtickgefihrt,
Doch manche Uberprifbaren Angaben
lassen sich nur schwer schénreden.

Mangelnde Wiederaufforstung und
Pflanzguterzeugung

Dies gilt z. B. fir den in ausnahmslos allen
Foderalen Kreisen Russlands kontinuier-
lich zuriickgehenden Umfang der Wieder-
aufforstungen durch Saat oder Pflanzung
(Tab. 6). Auf 75 % aller Holzeinschlags-
flichen hofft man auf Naturverjingung.
Eine leichte Zunahme der Aufforstungen
zwischen 2009 und 2011 kann nicht da-
riber hinwegtduschen, dass die Gesamt-

Tab. 8: Entwicklung der Durchfithrung von Pflegehieben, Russland
gesamt und ausgewahlle Faderale Krelse. [1 [}Dl]] ha e R

leistungen auf diesem Gebiet alles andere
als zufriedenstellend sind. Ein besonders
gravierendes Beispiel ist die Aufforstungs-
leistung von nur 57 000 ha for das riesige
Territorium éstlich des Ural (FK Sibirien und
Ferner Osten) im Jahr 2011. Um diese unzu-
reichenden Ergebnisse zu relativieren, wird
gewdhnlich die Flache der Naturverjin-
gung, die im Mittel far Russland bei rund
650 000 ha im Jahr liegt, vorangestellt und
besonders unterstrichen. Die Einschlagsfla-
che, 2011 z. B. 1017 400 ha, wird dabei al-
lerdings nicht erwahnt.

An die ungeniigende Erst- und Wieder-
aufforstungsleistung schlieBt sich die stark
zuriickgegangene Erzeugung von forstli-
chem Pflanz- und Saatgut an (Tab. 7). Man
versuchte, diesem Trend durch Program-
me wie ,Intensive Forstwirtschaft” entge-
genzusteuern, indem man Pflanzmaterial
im Ausland erwarb oder, oft mit ausldndi-
scher Hilfe, Forstplantagen anlegte, von
denen es in Russland nach unterschiedli-
chen Angaben gegenwdrtig zwischen 15
und 17 Mio ha gibt.

Unzureichende PflegemaBnahmen

Sprbare Defizite gibt es ferner bei der
Durchfiihrung von Pflegehieben (Laute-
rung und Durchforstung). Mit Ausnahme
des FK Sibirien ist ein starker Riickgang in
allen Gibrigen Regionen Russlands zu ver-
zeichnen (Tab. 8).

Kritisiert wird auBerdem die zu geringe
Qualitat des Holzeinschlags. Die Flache der
beim Einschlag vernichteten Verjiingung ist
immer noch ,unvertretbar groB” [1]. Auf
den Schlagflachen bleiben nach wie vor
groBe Mengen vergessenen, gebrochenen
und geworfenen Holzes zuriick: 2011 (ber
350 000 m® - wobei diese Zahl allerdings
noch 2001 bei knapp 670 000 m? lag.

K Mitte 303 | 267 | 276 | 261 | 202 | 132
FK Wolgaregion 656 | 534 | 483 | 308 | 231 | 226 | |FKWolgaregion .
FK Sibirien 207 | 193 | 167 | 152 | 152 | 141 | |[FKSibirien a5 | 50 | 38 | & | a4 | 59
FK Ferner Osten 62| 65| 65| 45| 32| 26| [FKFemerOsten B A B 9] B3] 13

¥ ): U i [ ] D pizboo

il 0 | (] D0 D00

Russlan 2100 | 736 | 8 Russlandgesamt | 131 | 472 | 45t | 197 | 337 | 550 | 240 |
FK Nord-Westen 26 12 15 33 4 43 FK Nord-Westen " 9 9 6 1 8 36
FK Wolgaregion 1" 6 i A 2 13| 32| 45| |FKWolgaregon | 4 1 1] o5 ] 0 | 195 | 37
FK Ural 5 | 32| 9% | 20| 4| | wu| |[Kue a | 20| 6] 5| 5] 0] 2
[FK Sibirien 114 | 1499 | 91 | 498 | 426 | 168 | 567 | |FKSibirien 0 | 248 | 38 | 135 | 9 | 8 | 7
FKFemerOsten | 703 | 548 | 527 | 312 | 1575 | 748 | 543 | |FKFemer Osten 66 | 189 | 365 | 42 | 216 | 102 | 26
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Abb. 5: Waldverjiingung mit Baumartenwechsel auf einer Brandfidche im

Gebiet Irkutsk/Region Baikalsee

Waldbrdnde und Waldbrandschutz

In Russlands Waldern gibt es heute Gber
1 600 mit z. T. moderner Technik ausgerds-
tete Feuerwehrstitzpunkte, Uber dem be-
waldeten Territorium patrouillieren mehr
als 300 Aufklarungsflugzeuge und Hub-
schrauber. Die Zahl der Léschflugzeuge
sowie der far die Waldbrandbekdmpfung
besonders ausgebildeten Fallschirmsprin-
ger ist in den letzten Jahren aufgestockt
worden. In einigen feuerexponierten Regi-
onen werden nach Waldbrandmeldungen
im Land entwickelte, vom Boden aus ge-
steuerte Drohnen mit Kameras eingesetzt,
die geografische Koordinaten der Brande
an die Léschtrupps am Boden und an Be-
satzungen von Léschflugzeugen liefern.
Trotz aller Anstrengungen, hoher Investi-
tionen und Erhéhung der Personalstande
wird der Waldbrandschutz aber weiterhin
als zu wenig effektiv angesehen.

Das Zahlenmaterial Gber Waldbrande
wird in Russland, anders als in Deutschland,
getrennt nach Waldflachen, die vom Feuer
erfasst, d.h. tangiert wurden (Tab. 9) sowie
nach vom Feuer vollstdndig verbrannten
Bestdnden (Tab. 10) herausgegeben.

Die Briande der Jahre 2009 und 2010
trafen die Walder Russlands besonders
stark, als 340 und 550 Mio ha Wald ver-
nichtet wurden. Die Waldbrandverhitung
gehért nun zu den prioritaren Aufgaben
des russischen Forstsektors far die kom-
menden Jahre. An internationaler Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Wald-
brandbekampfung ist die Russische Féde-
ration besonders interessiert.

lllegaler Holzeinschlag

Das groBte Problem der russischen Forst-
wirtschaft ist nach wie vor der illegale
Holzeinschlag. Die Angaben (ber seine
Hohe sind jedoch teils widersprichlich.
Wahrend das russische Innenministeri-
um (MWD) von aktuell von 720 000 bis
730 000 m3 pro Jahr spricht, werden nach
Zahlen von Rosleschos wesentlich gréBere
Mengen Holz illegal eingeschlagen: 2009:
1,40 Mio m?, 2010: 1,34 Mio m3, 2011: 1,17
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Foto: 5. Cejchan

Mio m2. Der volkswirtschaftliche Schaden
durch illegalen Holzeinschlag bewegt sich
laut Rosleschos in der GréBenordnung von
jeweils mehr als 1 Mrd Rubel pro Jahr.
Beklagt werden neben ,starker Korrup-
tion in vielen waldreichen Regionen” ei-
ne hohe kriminelle Motivation technisch
hochgeristeter Banden zum illegalen
Holzeinschlag ,am helllichten Tag und
unter den Augen der lokalen Behérden”
[1]. Bei den Kontrollen durch die Forst-
schutzorgane werden oft gefélschte Do-
kumente vorgelegt — oder einfach gleich
Geld Uberreicht. Ein zusatzliches Problem
wird in der aktuellen russischen Gesetzge-
bung gesehen, auf deren Grundlage der
illegale Holzeinschlag nur unzureichend
verfolgt werden kann. Aus diesem Grund
bemaht sich Rosleschos um eine grundle-
gende Novellierung der einschldgigen Ge-
setze. ,Die Resultate des Kampfes gegen
den illegalen Holzeinschlag in Russland
kénnen noch nicht als zufriedenstellend
bezeichnet werden. Unumganglich ist ei-
ne enge Zusammenarbeit von Rechts- und
Naturschutzorganen sowie Gebietsverwal-
tungen, um die Gesetzeslbertretungen
auf dem Gebiet der Walderhaltung fir die
kommenden Generationen spirbar einzu-
dédmmen” - so das MWD in seinem aktu-
ellen Bericht zum illegalen Holzeinschlag.

Neues Gesetz gegen
den illegalen Holzeinschlag

Am 28. Dezember 2013 unterzeichnete
Prasident Wiapimir Putin das Gesetz , Uber
die Einfihrung von Veranderungen in das
Forstgesetz der Russischen Fdderation”,
das am 1. Februar 2014 in Kraft trat. Die
Novelle verpflichtet sowohl die staatlichen
Holzeinschlagsbetriebe als auch die mehr
als 10480 Waldpachter, Holz zu kenn-
zeichnen und dessen gesamten Weg vom
Einschlag bis zur Verwertung oder Aus-
fuhr an ein neues, zentrales Register zu
melden. Man verspricht sich vom neuen
Gesetz, die ,schwarzen Schafe unter den
Holzfallern schnell zu entlarven und ihnen
das Handwerk zu legen” [3].

noch keine Verjlingung eingestellt.

Abb. 6: Auch fiinf Jahre nach einem Waldbrand im Altai-Gebirge hat sich

Foto: J.-M. Schroder

Fazit

Die russische Forstwirtschaft zeigt im
Rickblick der vergangenen zehn Jahre
einige positive Entwicklungen. Der Wald-
erhaltungsgedanke und der Forstschutz
sind heute starker verankert als zuvor. Es
ist das erklarte Ziel der verantwortlichen
Organe, die Wiederaufforstung in den
Vordergrund der zukinftigen Aufgaben
zu stellen. Der Waldbrandschutz wurde
mit hohem finanziellem und technischem
Aufwand ausgebaut. Der russische Staat
kampft heute wesentlich entschiedener
gegen illegale Holznutzung und Korrup-
tion als noch eine Dekade zuvor. Die Zu-
kunft wird zeigen, ob der russische Forst-
sektor gut genug aufgestellt ist, um die
Herausforderungen zu meistern. Der erste
Schritt: Im April 2013 versprach Prasident
Pumin Investitionen in die Forstwirtschaft in
Héhe von 13 Mrd US-Dollar [11].
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