Modellvorhaben chance.natur — ein Resiimee
der Begleitforschung ,,Regionalentwicklung“

Dr. Stefan Neumeier

Im Jahr 2009 initiierten die Bundesministerien fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) sowie Um-
welt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (BMUB) das ,,Modellvorhaben chance.natur®'. Ziel war
es, anhand der Verkniipfung von Naturschutz mit ldndlicher Regionalentwicklung den Mehrwert die-
ser Férderkombination zu erproben. Nach Ansicht der Begleitforschung indizierte die Kombination
in der Tat viele positive Synergien, etablierte Forderregularien konterkarieren z. T. jedoch das sektor-
tibergreifende Handeln.

Die Umsetzung der landlichen Entwicklung erfolgte  Abbildung 1: Modellregionen im Modellvorhaben chance.natur
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Nordvorpommersche Waldlandschaft e
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) L Grenzen: Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (2010).
Ein Waldgebiet im Nordosten Deutschlands, west-

lich der Hansestadt Stralsund. Das Kerngebiet bildet

das gleichnamige EU-Vogelschutzgebiet mit einer leisten und andererseits zur Sicherung der Erwerbs-
Grofie von 164 km? und einem Waldanteil von Uber grundlagen der Bevdlkerung beitragen. Geschehen
50 %. Zusammen mit dem Erweiterungsgebiet um- soll dies durch den Ausbau des sanften Tourismus,
fasst das Projektgebiet 512 km?2. Die Region ist die Starkung der nachhaltigen Landnutzung und

diinn besiedelt (40 Einwohner pro km?), l[andlich ge-
pragt, strukturschwach und v. a. von Abwanderung
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regionalen Wertschdpfung sowie die Inwertsetzung
des landlichen Kulturkapitals.

Hohe Schrecke in Thiringen

Ein H6henzug am Nordostrand des Thuringer Be-
ckens zwischen den Stadten Sémmerda und Artern.
Das Gebiet umfasst eine Flache von 345 km?. Es
handelt sich um eine dinn besiedelte Region (37
Einwohner pro km?), die strukturschwach und von
ricklaufigen Bevélkerungszahlen und hoher Arbeits-
losigkeit (15,5 % Landkreis Sémmerda; 19,2 %
Landkreis Kyffhauser) betroffen ist. Die Wirtschaft
der Region ist durch eine v. a. mittelstdndische Un-
ternehmensstruktur geprégt. In der Region liegen
gute Voraussetzungen fur die Land- und Forstwirt-
schaft sowie fur landschafts- und umweltvertrégliche
Formen des Tourismus und der Naherholung vor.
Die naturschutzfachlichen Ziele des Modellvorha-
bens konzentrieren sich auf die Waldnutzung, die
soziobkonomischen Ziele auf eine naturschutzge-
rechte Regionalentwicklung in den Handlungsfeldern
Tourismus, regionale Kreisldufe und Vernetzung.

Schwdébisches Donautal
in Bayern/Baden-Wiirttemberg

Das Projektgebiet erstreckt sich tber eine Fldche
von 1317 km? im Donautal zwischen lller und Lech.
Eine pragende Nutzung im Kerngebiet ist die Frei-
zeit- und Erholungsnutzung. Im Fokus der natur-
schutzfachlichen Malknahmen stehen wasserbauli-
che MaRnahmen mit dem Ziel der Dynamisierung
und Revitalisierung von Auenbereichen und der
Sicherung von Offenlandlebensrdumen durch
grofiflachige Beweidung. Die landliche Entwicklung
zielt auf den Ausbau der regionalen Dachmarke
~Schwabisches Donautal-Wasserreich”.

Allgduer Moorallianz in Bayern

Das Projektgebiet liegt in den Landkreisen Ober-
allgau und Ostallgau, ist 1 866 km? groft und um-
fasst 32 km? Hoch- und Ubergangsmoore sowie
27 km? Streuwiesen, Flach- und Quellmoore und
zahlt zu den Erhaltungsschwerpunkten dieser
Lebensraumtypen in Bayern. Ziel des Modell-
vorhabens ist es, in einem integrierten Ansatz
den Schutz von Moor-Okosystemen mit einer
angepassten Nutzung in deren Umfeld sowie
einer touristischen Inwertsetzung zu verknipfen.
Die Iandliche Entwicklung zielt auf eine angepasste
landwirtschaftliche Nutzung der Moorlandschaften
sowie die naturtouristische Attraktivitatssteigerung
durch Infrastrukturmafinahmen und Naturerlebnis-
angebote.

Zentrale Akteure in allen Modellregionen waren
v. a. die Regionalmanagements, Akteurszusammen-
schlisse in Form von Zweckverbédnden bzw. Regio-
nalen Partnerschaften, Gebietskdrperschaften, Stif-
tungen, Vereine und Naturschutzverbande und auf
Seiten der Projektnehmer v. a. Land- bzw. Forstwirte
und Anbieter touristischer Dienstleistungen.

Angepasste Forderlogiken
flir experimentelle Anséatze entwickeln

Die Ergebnisse der Begleitforschung zeigen, dass
es allen Modellregionen gelungen ist, das Modell-
vorhaben in die regionale Gesamtentwicklungsstra-
tegie zu integrieren. Dies war ein wichtiges Ziel und
verhinderte, dass voneinander thematisch unabhan-
gige regionale Entwicklungsstrategien entstanden.

In allen vier Modellregionen ist es gelungen, iber
den Teil Regionalentwicklung des Modellvorhabens
in den Bereichen ,Nachhaltige Landnutzung®, ,land-
licher Tourismus®, ,Regionale Wertschdpfungsket-
ten" und ,Bewusstseinsbildung” einen Grundstein
fir weitere, mit dem Naturschutz abgestimmte und
den Naturschutz erganzende Regionalentwicklungs-
mafinahmen zu legen, die an den jeweiligen regio-
nalen Starken und Herausforderungen der Projekt-
regionen ankniipfen (z. B. Nordvorpommersche
Waldlandschaft: Verbesserung der touristischen
Infrastruktur, Etablierung von Umweltbildungsange-
boten, Unterstiitzung von Direktvermarktungsvor-
haben; Hohe Schrecke: Verbesserung der touristi-
schen Infrastruktur, Wiedernutzbarmachung von
Streuobstflachen, Einrichtung einer Kelterei zur
Weiterverarbeitung des Obstes, Umweltbildungs-
angebote; Schwébisches Donautal: Forcierung
des Natur- und Wildtierbeobachtungstourismus,
Ausarbeitung eines Masterplans ,Naturtourismus®,
Allgauer Moorlandschaft: Produktion und Ver-
marktung torffreier Blumenerde, Naturschutzgerech-
te Bewirtschaftung von Streuewiesen und regionale
Streuevermarktung, Verbesserung der touristischen
Infrastruktur).

Uber die umgesetzten Mafinahmen konnten in
allen Modellregionen, gemal dem endogenen regio-
nalen Wachstumsparadigma, in geringem Ausmalf}
der Austausch von Gitern und Dienstleistungen an-
geregt und dadurch regionsinterne Kreislaufe und
Wertschopfungsketten verstarkt sowie ein Grund-
stein fur weitere Entwicklung gelegt werden. Ferner
zeigte sich, dass der integrierte Ansatz die Regel-
forderung erganzen kann. So war es méglich, auch
in die technische Infrastruktur (z. B. Maschinen zur
umweltvertraglichen Streuebewirtschaftung in der
Allgauer Moorlandschaft oder Hangtraktoren in der



Hohen Schrecke) zu investieren und Projekte im
Uberschneidungsbereich von Naturschutz und Regio-
nalentwicklung zu realisieren. Insgesamt decken
sich im Hinblick auf die Auswirkungen des Modell-
vorhabens auf die regionale Entwicklung — und hier
insbesondere auf den Beitrag zur Schaffung von
Arbeitsplatzen oder Einkommensmdglichkeiten so-
wie die Generierung von Wertschépfungseffekten —
die Ergebnisse jedoch zu einem grolRen Teil mit be-
reits bekannten Erkenntnissen aus anderen, dhnlich
gearteten (Modell-)Vorhaben der l&ndlichen Ent-
wicklung. Das bedeutet, in allen Regionen ist es in
der Praxis gelungen, lokal und individuell solche
Effekte zu indizieren, dies aber nicht entsprechend
flachendeckend und von derartiger makrodkonomi-
scher Bedeutung, dass sie strukturelle Schwachen
der Regionen in einem nennenswerten Ausmaf
verbessern kénnen. Die Ergebnisse der Begleitfor-
schung deuten darauf hin, dass daftr zum einen

die Grenzen und Méglichkeiten dessen, was lber
Férderung in der landlichen Entwicklung Gberhaupt
erreicht werden kann, ausschlaggebend sind und
zum anderen die Persistenz der Férdermodalitaten
und Inhalte der (Modell-)Vorhaben. Das bedeutet
die Anwendung etablierter, wenig flexibler Regularien
auf Modellvorhaben, deren eigentliches Ziel darin
bestehen sollte, modellhaft neue Wege der Forde-
rung zu erproben. Dies fiihrt in Folge dazu, dass die
Projekte und MalRnahmen der Modellvorhaben so-
wohl inhaltlich als auch in der Umsetzung denen der
Regelférderung ahneln, so dass von diesen wenig
wirklich neue Entwicklungsimpulse ausgehen kénnen
und sie an sich wenig modellhaft sind. Aus Sicht der
Begleitforschung ist es deshalb Uberlegenswert, fur
experimentelle Ansatze eigene angepasste Forder-
logiken zu entwickeln.

Chancen und Herausforderungen
der Kombination von Naturschutz
mit ldndlicher Entwicklung

Die Zusammenfassung der Chancen und Heraus-
forderungen der Kombination von Naturschutz mit
landlicher Entwicklung (s. Abb. 2) zeigt, dass das
mogliche Spektrum von Synergieeffekten ebenso
wie von Herausforderungen, die sich durch die Ver-
knlUpfung von Naturschutz mit Iandlicher Entwick-
lung ergeben kénnen, recht umfangreich und viel-
schichtig ist. Letztendlich hangt es von den spezifi-
schen Gegebenheiten vor Ort, der Kooperations-
bereitschaft der beteiligten Akteure sowie den
konkreten Mallnahmen/Projekten ab, welchen
Mehrwert die Verkniipfung von Naturschutz und
landlicher Entwicklung mit sich bringt. Trotz einer
Reihe identifizierter Herausforderungen fiihrte die
Verbindung von Naturschutz mit Regionalentwick-
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(Allgauer Moorallianz)

lung in allen Modellregionen zu Gberwiegend
positiven Synergieeffekten.

So konnte aus Sicht der beteiligten Akteure die
Akzeptanz der Bevdlkerung fir den Naturschutz
gesteigert und die Zusammenarbeit von Akteuren
aus Naturschutz, Regionalentwicklung und Touris-
mus gestarkt werden. Dies flihrte zu einer Aktivie-
rung des regionsspezifischen territorialen Kapitals
(insbesondere im Uberschneidungsbereich zwi-
schen Natur, Kultur und Wirtschaft). Z. T. ist es
aulterdem gelungen, Gber den Naturschutz neue
Potenziale fir die Regionalentwickiung zu identifi-
zieren und diese erfolgversprechend in Wert zu
setzen. Beispiele dafir sind die Verbindung von
Naturschutz und regionaler Vermarktung im Streue-
projekt der Allgduer Moorallianz, die Wiedernutzung
der Streuobstwiesen in der Hohen Schrecke oder

Moorerlebnis Elbsee (Allgauer Moorallianz)

Mahwerk und Doppelbereifung zur schonenden Streuwiesennutzung




Abbildung 2: Chancen und Herausforderungen der Verkniipfung von Manahmen des Naturschutzes und der
landlichen Entwicklung

Im Modellvorhaben identifizierte Chancen und Herausforderungen

Chancen

Herausforderungen

Die Naturraumausstattung einer Region wird sektor-
tibergreifend als wertvolles Gut wahrgenommen.

Hoher Abstimmungsbedarf zur Schaffung eines
Grundverstandnisses zu Naturschutzzielen und
Anforderungen an erfolgreiche Regionalentwick-
lungsprozesse.

Austausch und gegenseitige Adaption von Planungs-
methodik und Vorgehensweise in der Prozessgestal-
tung zwischen Naturschutz und Regionalentwicklung.

Regionsentwicklung versus Einzelprojektmanage-
ment. Unterschiedliche Zielsetzungen und Selbst-
verstandnisse von Regionalentwickiung und
Naturschutz.

Festlegung eines gemeinsamen Entwicklungs-
rahmens und damit Mdglichkeit zur abgestimmten
und effizienteren Vorgehensweise.

Harmonisierung eines unterschiedlichen thema-
tischen und réumlichen Rahmens zwischen
Regionalentwicklung und dem Projekigebiet
des Naturschutzes.

Effiziente Biindelung von Akteuren fir breites Maf3-
nahmenspektrum im landlichen Raum zur Schonung
zeitlicher Ressourcen.

Kompensation eingeschrankter Handlungsmog-
lichkeiten der Regionalentwicklung aufgrund von
Vorgaben der Schutzbestimmungen.

Vorhandene organisatorische Ressourcen und Forder-
instrumente werden sowohl fir das Naturschutzprojekt
als auch die landliche Entwicklung genutzt.

Kompensation eingeschrankter Handlungsmég-
lichkeiten des Naturschutzes.

Die Verkniipfung von Matnahmen des Naturschut-
zes und der landlichen Entwicklung tragt dazu bei,
dass monetére Zahlungsstréme in die Region
gelenkt werden.

Zeitliche und inhaltliche Abstimmung zweier
unabhéngig voneinander laufender Planungs-
und Umsetzungsverfahren.

Die Verknipfung von MalRnahmen des Naturschut-
zes und der landlichen Entwicklung tragt zur Schaf-
fung von Arbeitsplatzen in der Region bei.

Verzdgerungen in einem Manahmenbereich
kénnen die Umsetzung im anderen Manahmen-
bereich behindern.

Orientierung an naturrdumlichen Einheiten bietet
das Potenzial, (touristische) Alleinstellungsmerkmale
zu entwickeln.

Zusammenarbeit Uber administrative und politische
Grenzen hinweg stellt Partialinteressen infrage und
kann Umsetzungsprozesse verlangsamen, da erst
ein Konsens gefunden werden muss.

Die Verkniipfung von Matnahmen des Naturschut-
zes und der l&ndlichen Entwicklung tragt zur Ent-
stehung von neuen Produkten und Dienstleistungen
in der Region bei.

Findung von Fursprechern/Akteuren, die sowohl
die Belange des Naturschutzes als auch der
Regionalentwickiung vertreten.

Die Verknipfung von MaBnahmen des Naturschut-
zes und der l&ndiichen Entwicklung eréffnet neue
Formen der Zusammenarbeit zwischen landlicher
Entwicklung und Naturschutz.

Quelle: Thinen-Institut fur Landliche Raume

Lange Planungsphasen im Naturschutz verzégern die
Umsetzung von Projekten der 1&ndlichen Entwicklung.

Die Verkniipfung von MaRnahmen des Naturschut-
zes und der landlichen Entwicklung lassen sich
nur schwer miteinander in Einklang bringen, da
sich die Entwicklungsziele widersprechen.

Die Verknipfung von Malnahmen des Naturschut-
zes und der landlichen Entwicklung wird durch
unterschiedliche Férderanséatze erschwert.




die Saisonverlangerung durch Etablierung eines ten Forderlogiken des Naturschutzes bzw. der land-

Vogelbeobachtungstourismus im Schwabischen lichen Entwicklung erfolgte. Auf den Ubergeordneten
Donautal. Ausschlaggebend fir diese gelungene Ebenen konnten dieshezliglich jedoch Optimierungs-
Verkniipfung von Naturschutz und Regionalentwick-  potenziale identifiziert werden. Das Fazit der Begleit-
lung war u. a. die geglickte Politikintegration von forschung: Der im ,Modellvorhaben chance.natur” ver-
Naturschutz und landlicher Entwicklung auf der folgte Ansatz stellt eine erfolgversprechende Entwick-
Projektebene in allen Modellregionen, obwohl die lungsstrategie mit Optimierungspotenzial dar und sollte
Organisation und Abwicklung nicht in einem inte- auch kinftig unter Beriicksichtigung der Erkenntnisse
grierten Ansatz, sondern nach den jeweils etablier- aus der Begleitforschung vorangetrieben werden.

23 & &%

Wiedernutzung von Streuobstwiesen und Weiterverarbeitung in der neu eingerichteten Kelterei im Bahnhof Donndorf (Hohe Schrecke)

Der Endbericht der Begleitforschung kann Gber folgenden Link bezogen werden: http:/literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn059091.pdf

Landwirtschaft als wesentlicher Garant fiir Frieden

Der Vorsitzende des Vereins FriedensBrot, Adalbert Kienle, liber den Zusammenhang von Frieden und
Landwirtschaft, die notwendige Erinnerung an die Rolle von Landwirten und ldndlichen Unternehmern
in den Zeiten der Transformation sowie den Aufbau eines internationalen Netzwerks in Mittel- und Ost-

europa
Was ist die Idee hinter der des in ein Schlachtfeld, es sym- Die Aussage, dass ohne Frie-
FriedensBrot-Initiative ? bolisiert den ganzen Irrsinn des den Landwirtschaft nicht oder

Krieges. Als européische Initiative  nur eingeschrankt moglich ist.
,Landwirtschaft braucht Frieden ,Frieden und Landwirtschaft” und erscheint banal. Warum beto-

— Frieden bedingt Erinnern — Er- als Verein FriedensBrot e.V. wa- nen Sie den Zusammenhang
innern schafft Werte®. So lautet ren wir aus Anlass des 25. Jah- trotzdem?

der Einstieg auf unserer Websei- restages des Falls der Berliner

te. Im Gesprach mit jungen Leu- Mauer und des Eisernen Vor- Ja, total banal sogar. Und den-
ten zeige ich manchmal eine Blei-  hangs gestartet. Wir sind Uber- noch haben wir eine friedlose
stiftskizze aus dem Frontgebiet zeugt, dass sich auf der Grund- Welt, leiden, hungern, sterben
im Ersten Weltkrieg. Da steht ein lage der Werte, fur die Europa Menschen in vielen Regionen
Pflug auf dem Feld, er ist nicht steht, verstandlich tGber die Be- der Welt. Wenn man das Gliick
angespannt. Der Pflug ist ,Der deutung des Friedens und Gber hat, in der ,Banalitat* von Frie-
Einsame®, wie es handschriftlich die Rolle der Landwirtschaft fir den und Sattsein leben zu kon-
auf der Skizze vermerkt ist. Dies die Einheit Europas diskutieren nen, soll man das als Selbstver-
symbolisiert fir mich die dramati-  |asst. Es geht um Fakten und standlichkeit abtun?

sche Verwandlung eines Ackerfel-  um Emotion.




