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V&V Verarbeitung und Vermarktung

W

WF Thineninstitut fir Internationale Waldwirtschaft und Forstokonomie
WG Weidegang

WiScePartner Wirtschafts und Sozialpartnerinnen

WL Weidelandschaft

WRRL Wasserrahmenrichtlinie

WSG Wasserschutzgebiet(e)

WW

Weidewirtschaft

XMl
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z.B. zum Beispiel

ZB Zustandige Behorde

ZIAF Zahlstelleaund Integriertes Verwaltungsind Kontollsystem AgrarFérderung
ZID Zentrale InVeKoBatenbank

ZPLR Zukunftsprogramm Landlicher Raum 2@0Z013
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z.T. zum Teil

ZWE Zuwendungsempfanger, Zuwendungsempfangerin
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1 Hintergrund und Aufbau der Vollzugsanalyse

5AS x2ffld3alyrteasS Aad YSNYyaiNO] RS&a Wy CSi
g NyaeadsSvyaa 1 dzNAnpasstngsérforfidrrisdes tEdzyaBnat@r@niusgestaltung

bzw. des implementierten Umsetzumgbmens.In diesem Sinne fasst der vorliegende Bericht

den bislang vorliegenden Erkenntnisstand zu einzelnen MaRnahmen und Themen zusammen und
fokussiert insbesondere auf Aspekte der Durchfihrung.

YdzY %6 SO1 RSNJ a CNNKgI| NY dzy Ine zieevehtlerdeZOltpuRralse + 2 £
vor dem Hintergrundder beabsichtigtenWirkungen. Dieser Baustein zight nachMalinahma-
typ und Umsetzungsstand mit unterschiedlicher Tiefief, folgende Fragestellungen ab:

i Sind Stand/Verlauf von Bewilligung uAdszahlung planmaf3ig?
1 Werden die angestrebten Zielgruppen und Vorhaben erreicht?

i Léasst die bisherige Umsetzung erkennen, dass die angestrebten Wirkungen erreicht werden
kénnen?

Dazu werden ua. Forderdaten unduswahlkriterien ausgewertet. Die inhaltlichdalRnahmaen-
ausgestaltung (Férderbedingungen, Férdergegenstande, eingesetzte Lenkungsinstrumente) sowie
die administrative Umsetzung (Verfahrensregelungen, Aufbau und Ablauforganisation, Ressou
cen etc.)oder externe Rahmenbedingungen werden naher betrachiat herauszuarbeiten, in
welcha Weise diese Aspekte Quantitat und Ausrichtung der Inanspruchnahme beeinflussen.

Zentrale Untersuchungsebene sind die Teilmal3nahifiévi) und Vorhabenartern(VA)des Po-
gramms. Diese wurden flr die Untersuchung und insbesandéer Ergebnisaufbereitung E. zu
Malnahmengruppen zusammengefasst. Die Tiefe und Ausrichtung der jeweils vorgenemmen
maflnahmenbezogenen Vollzugsanalysen hangen im Wesentlichen vom Umsetzungsstand, dem
Abweichungsgrad zum geplanten Output sowie weitecdfensichtliclen Umsetzungshemmast

sen ab.

Abbildungl stellt die Bausteine der Vollzugsanalyse als Teil des Frihwarnsystems dar.
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Abbildung 1: Bausteine derVollzugsanalysels Teil des Frihwarnsystems auf Mafira
menebene

Zielorientierte Output-Analyse

f A
T
Umfang der Art der o) Identifizierung von Risiken,
Inanspruch- Inanspruch- 3 )
el T m 3 Hemmnissen und Erfolgsfaktoren vor
g 2 dem Hintergrund der
G @‘ o o gesteckten Ziele
4]
Ox g o beabsichtigten Wirkungsbeitrige
o B
- z Empfehlungen zu
2 Anpassungserfordernissen

/I

Ursachenanalyse

. \ (Administrative\ ( )
Inhaltliche
Umsetzung:
MaRknahmen-
S S Rechtsrahmen Externe
u agFarder-g. Strukturen Einfluss-
e Verfahren faktoren
gegenstande,
Personal
e IT-Systeme
instrumente v
VAN VAN y,

Quelle: Eigene Darstellung.

Im abschlieRen®y Y I LIAGSE af{ GNNJ Sy dzy R { OwedddhQ@KSaf- RS NJ
VI KYSYyo6ST23SySy 9NHSoyAaaS Fdza RSNI t SNRIEIS] G A (¢
F2ft ANBAOKSG t NPAINI YYdzyaSial dzy3 @S NRA OfbézSg: dzy R
nen Analysen erganzt und gespiegelt. Die drei SteuerungsgrofRen sind: Inanspruchnahme und
Akzeptanz der Forderung, deren Wirksamkeit und Zielorientierung und der Umsetzungsrahmen.
Bei der Ergebnisdiskussion wird zwischen den MaflinahmengrupperliMd®S (Flachenifia

nahmen) und ELERvestiv unterschieden.

2 Methodische Herangehensweise und verwendete Daten

Bei der Vollzugsanalyse handelt es sich um eine formative Evaluation. Es sollen Hinweise gegeben
werden, um die Programmdurchfiihrung zu optimiereim die angestrebten Ziele und Wirku
genzuerreichen oder eine Anpassung an die Durchfiihrungsbedingungen vornehmen zu kénnen,
wenn deutlich wird, dass beispielsweise der Bedarf falsch eingeschétzt wurde oder der EU
Rahmen es nicht erlaubt, die Mal3nahmeahrer urspringlichen Konzeption umzusetzben.Kern
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stitzt sich die Analyse auf eine problemzentrierte Auswertung vorhandener Daten. Welche
liegendenDatenhierfir genutzt wurden, ist in Tabelle dargestellt.

Die Auswertungen von einzelfallbezogerédrderdaten (Outputanalyse) beziehen sich tGberwi

gend auf den Zeitraum bis zum 31.12.2016. Die Analysadi@inistrativen Umsetzung und-i
haltlichen Ausgestaltunbasiert neben den Dokumentenanalysen auf Interviews und Befragu
gen. Diese wurden schwerpkimaf3ig in der ersten Jahreshélfte 2017 durchgefiihrt. Daher we

den relevante Entwicklungen im Jahr 2017 bis spatestens 31.07.2017 bericksichtigt. Das gilt
ebenso fir die beiden bereits genehmigten Programmanderungen.

Tabelle 1: Genutzte Sekundardaten

MalRnahmenebene Programmebene

Investive Berufshildung, Beratung, FlachemalRnahmen
MaRnahmen KooperationsmalRnahmen

Forderdaten (Auszahlung) P P P
Forderdaten (Bewilligung) P P P
Monitoringdaten P P P P
Zahlstellendaten P
InVeKoaten P

projektspezifische ergé
zende Erfassungslisten*

RankinglistenAWK P P

Ruckmeldebdgen Kurstei
nehmerlnnen

Erhebungsbogen P

* z.B.zu durchgefiihrten #rsen(1.1) und Beratungen (2.1.1) und zu den OG der EIP (16.1).

Quelle: EigeneDarstellung.

Eigene Daten wurden fur die MalRnahme LEADER im Rahmen einer schriftlichen Befragung der
Regionalmanagerinne(Regionsabfragd)ir das Kalenderjahr 2016 erhoben. Die Rucklaufquote

lag bei 100%,sodasgie Angaben von allen22AktivRegionernvorliegen. Es wurden insbesondere

die Strukturen und Kapazitaten des Regionalmanagements, der Lokalen Aktionsgruppen und der
weiteren Beteiligungsgremien erfasst. Zudem wurden uber offene Fragen auch bisherige Erfolge,

Probleme und Verbesserungsansatzgeibagt.

Weitere Formender qualitativen Datengewinnung waren leitfadengestiitzte Interviews mitr-Ve
treterinnen der Programmsteuerungsebene, Fachreferaten und umsetzenden Stellen. Auch mit
Akteurdnnenim Bereich LEADER wurden Gesprache gefihrt. Eine thidiber die Gesprache

ist in TabelleA-1 im Anhangenthalten. Sowohl auf Ebene der Mal3hahmen als auch program
bezogen wird aufdie Erkenntnisse der Vorgangerperiode urmlle dazugehorigen ERost
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Bewertungsergebnisse aufgebaut und Veranderungenden herausgestellt. Insbesondere wird

auf die Aussagen der ImplementationskostenanalyigeAnalyse)zuruckgegriffen(Fahrmann,
Grajewski und Reiter, 2019)aneben wurde ein systematischer Review von Férderdokumenten,
wie beispielsweise Fdrderrichtliniedyuswahkriterien und Dienstanweisungewvorgenommen.
Untersuchungsleitende Fragestellung war bei den qualitativen Erhebungen, inwieweit dar-instit
tionelle Rahmen und die Férderausgestaltung sowohl inhaltlich als auch férdertechnischl-die Zie
erreichung der Fordenalinahmen unterstitzt undlen beobachtetan Output bedingt bzw. e

klart.

Aus den Beobachtungen und Analysen wurden vor dem Hintergrund der jeweiligen Zielsetzungen
Anpassungserfordernisse der einzelnen TeilmaRnahmen/Vorhabenarten abgeleitet. Dabei we
den ver Stufen ¢ nach Ausmald der notwendigen Anpassungen und Handlungsbedarfe- unte
schieden (siehe hierzu Tabelli

Tabelle 2: Ampelbewertung zur Ableitung deAnpassungsbedarfs einzelner Ma3nahmen
bzw. TeilmaBnahmeivorhabenarten

Dahinterliegende Einschatzung

Anpassungsbedarf Empfehlungsrichtung 2ur Zielerreichung

IS EGENorATAETE Die Malinahme sollte eingestellt odevennsich der Ziele werden absehbar nicht
dem Programm ELERRahmerals wesentliches Hemmnis darstebius erreicht; im Rahmen der geg
nehmen dem Programm genommen werden. benen ELERahmenbe
Das ist defFall, wenn anvisierte Ziele mit der Manahm: dingungen nicht heilbar
nicht erreicht werdenyveil
1 die Interventionslogik grundséatzliche Mangel
aufweist,
I der ELERahmen fir die Mallhahme grundgat
lich nicht geeignet isind es daher keine effekt
ven Mittel gibt, um grundsatzlicamzusteuern,
1 es (trotz guter Konzeption) keinen Bedarf/keine
Nachfrage gibt.

Grundlegender A- 1 GréRere Anderungen in der inhaltlichen Aesg  Eine Zielverfehlung scheint
passungsbedarf staltung und/oder den Umsetzungsprozessen wahrscheinlich, da es grurel
sind erforderlich, damit die MaBnahme dieg  gende Sewéchen in der Ko
steckten Ziele erreichen kann. zeption undoder den Umse
1 Revision der gesteckten Ziele zungsprozessen gibt. Durch

Gegenmalinahmen ist dies abe

1 Mittelausstattung deutlich erh6hen/absenken AY ! yiSNEOKASR

Geringer Anps- 1 Kleinere Anderungen in der inhaltlichen Aesg  Grundsétzlich lauft die M&

sungsbedarf staltung und/oder den Umsetzungsprozessen nahme in die richtige Richtung
sindempfehlenswert, damit die Zielerreichung und es kann von der Verfolgunc
verbessert werden kann. der gesetzterZiele ausgeganger

9 Uberpriifung von Férdervoraussetzungen oder Werden. Empfohlene Ander

Aufnahme von zusétzlichen Fordergegenstand 9en gehen in Richtung einer
Optimierung oder der Vorhe

gung sich abzeichnender Risike
und Engpésse.
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Dahinterliegende Einschéatzung

Anpassungsbedarf Empfehlungsrichtung 2ur Zielerreichung

Kein Anpassungsb 1 Wenn die MaRnahme sich weiter in dieselRic  Ziele werden nach {eiger Lage
darf tung entwickelt, muss nicht gegengesteuertriwe und Kenntnisstand erreicht

den. Es brauchen keine (nennenswerten) énd

rungen in der Konzeption und den Umsetzang

prozessen vorgenommezuwerden.

1 Gdf. ist es erforderlich, dass auf bestimmte A
pekte geachtetvird, damit die MaBnahme auf
einem guten Pfad bleibt.

Quelle:  Eigene Darstellung.

3 Malnahmeniberblick und Organisationsstruktur der Programmurtise
zung

3.1 Programmstruktur undMalRnahmeniberblick

Fur die Forderperiode 2014 bis 2020 sind rudidl Mio. Euro Offentliche Ausgaben, davon
419Mio. Euro EkMittel, fur die Forderung des landlichddaumesn SHvorgesehen. In den EU
Mitteln sind auch die Mittel enthalten, die durch die Umschichtung vonldém die 2. Saule zur
Verfugung stehen. Diesgmschichtungsiittel in Hohe von insgesamt rundl Mio. Euro bedii-
fen keinernationalen Kofinanzierung und waden in SHfur ca. ein Funftel aller TeilmalIma
men/Vorhabensarten programmiert.

Zusatzlich zu den ELE®inanzierten Mitteln sindein nationale Mitel (Topups) gemaf3 Artikel
82 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 in Hobe wnd 248Vio. Euro vorgesehen. Hiervon en
fallenallein 202Mio. Euro auf den Kustenschutz (8A.2).

Die Verteilung der Fordermittel nach Schwerpunktbereichen (inkl.-upsp exkl. Technischer
Hilfe) ist in Abbildun@ dargestellt.Auf den Schwerpunktbereich 3B, der den Hochwasged
Kistenschutz beinhaltet, entfallen mit 38 die meisten oOffentlichen Mittel. Es folgt die
Prioritdt4 mit 27% der 6ffentlichen Mittel. An driéir Stelle steht die landliche Entwicklung (SBP
6B) mit 18%.
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Abbildung 2: Verteilung der indikativen Finanzen nachSchwerpunktbereichen
(Stand 26.05.2015)

3B - Klsten-/Hochwasserschutz
P4 - Ressourcenschutz 1)

6B - Landliche Entwicklung

6C - Breitband

2A - Wetthewerbsfahigkeit

5E - Klimaschutz

3A - Wertschopfung

0 200 400
Millionen Euro

Offentliche Mittel (einschlieBlich Top-ups)

1) SPB4A-Biodiversitat, 4BNVassemund Okolandbau (M11) fiir SBP a&ammengefasst zu PrioritéR) 4.

Quelle:  Eigene Darstellung nagkngaben der Verwaltungsbehdrde

Die Binnenstruktur der Schwerpunktbereiche/Prioritatenst in Bezug auf die Anzahl der
enthaltenen MalRnahmen sehr unterschiedljietie Tabelle zeigt.
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Tabelle 3: Uberblick tber die in den Prioritaten/Schwerpunktbereichen programmierten
Malnahmen(TM/VA) mit ihren indikativen Mittelansatzen und ihrem Anteil
am Gesamtprogramm (ohne TH)

Anteil
Geplante davon Top-ups Gesamt-
Prioritat/Schwerpunktbereich/Malinahmen offentliche Mittel . programm
S Mio. Euro .
in Mio. Euro (ohne TH) in
%
SPB 3B - Kusten-/Hochwasserschutz 336,42 207,55 394
Kistenschutz (VA5.1.2) 308,94 202,33 36,1
Hochwasserschutz (VA 5.1.1) 27,48 5,22 3,2
Prioritat 4 - Ressourcenschutz 234,37 5,18 27,4
Vertragsnaturschutz (VA 10.1.8) 67,69 0,00 7,9
Okolandbau (TM 11.1/2) 60,49 0,00 7,1
Naturnahe Gewasserentwicklung (WRRL) (VA 7.6.2) 31,22 5,18 3,7
Naturschutz und Landschaftspflege (TM 4.4) 25,07 0,00 29
Natura 2000-Pramie (TM 12.1) 16,00 0,00 1,9
Gewasserschutzberatung fur die Landwirtschaft (VA 2.1.2) 14,15 0,00 1,7
Reduzierung von Stoffeintragen in Gewasser
(VA 10.1.1/VA 10.1.2) 8,53 0,00 1,0
Ausgleichszulage (TM 13.3) 7,83 0,00 0,9
Kooperationen im Naturschutz (TM 16.5) 3,38 0,00 0,4
SPB 6B - Landliche Entwicklung 153,89 5,33 18,0
LEADER (M 19) 78,75 0,00 9,2
Lokale Basisdienstleistungen (TM 7.4) 31,75 5,33 3,7
Erhaltung des kulturellen Erbes (VA 7.6.1) 18,87 0,00 2,2
Modernisierung landlicher Wege (TM 7.2) 15,09 0,00 1,8
Kleine touristische Infrastrukturen (TM 7.5) 9,43 0,00 1,1
SPB 6C - Breitband 64,04 26,30 7,5
Breitbandinternetinfrastruktur (TM 7.3) 64,04 26,30 7,5
SPB 2A - Wetthewerbsfahigkeit 28,52 0,00 3,3
Europaische Innovationspartnerschaft fir nachhaltige
Landwirtschaft (EIP) (TM 16.1) 10,00 0,00 1,2
Einzelbetriebliche Forderung (AFP) (TM 4.1) 9,77 0,00 11
Beratung fiir nachhaltige Landwirtschaft (VA 2.1.1) 5,00 0,00 0,6
Fort- und Weiterbildung (TM 1.1) 3,75 0,00 0,4
SPB 5E - Klimaschutz 26,14 3,52 31
Vielfaltige Kulturen im Ackerbau (VA 10.1.3) 7,87 0,00 0,9
Wiederaufbau nach Naturkatastrophen (TM 8.4) 7,20 2,64 0,8
Waldumbau (TM 8.5) 5,75 0,88 0,7
Vertragsnaturschutz (VA 10.1.8) 3,47 0,00 0,4
Erstaufforstungspramie (AltvVpfl.) (TM 8.1) 1,86 0,00 0,2
SPB 3A - Wertschopfung 11,32 0,00 1,3
Investitionen in Verarbeitung und Vermarktung (TM 4.2) 11,32 0,00 1,3

Quelle: Eigene Darstellung nadngaben der Verwaltungsbehorde.
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Klassifiziert ma die MaRnahmen nach ihrem Interventionstyp, sehen investive Mal3hahmen

mit drei Viertel der oOffentlichen Mittel an erster Stelle. Es folgen Flachenmafl3nahmen mit rund
20%. Auf Bildungsund Beratungsmafinahmen sowie die Férderung von Kooperationenllentfa
rund 4% der 6ffentlichen Mittel.

Mit dem 2. Anderungsantrag2017) wurden die ersten finanziellen Umschichtunggorgenan-

men. Bei den FlachenmaRnahmen ist etwas mehr Geld im Okolandbau und im Vertragsnatu
schutz vorgesehen. Abzlge ertag bei weieren AUKMVYA10.1.3 undvA10.1.2), der AZ und
der Erstaufforstung. Des Weiterevurde der Ansatz der Technischen HilféM20.1) gekdrzt.

3.2 Organisationsstruktuder Umsetzung

Die Umsetzungsstrukturen sind gegentber dem Vorgangerprogramimetrachtumgszeitraum
dieses Berichds weitgehend konstant geblieben. Die Strukturlandkarte (AbbildBnhgmfasst die
wesentlichen Verwaltungseinheiten und Institutionen und illustrierteteerforderliche Interk-
tionen. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf der Landesebene. Zur Darstellung der Mehrebenenve
flechtung und Koordinationserfordernisse sind auch die wesentlichen Einheiten auf Bumdes
EUEbene enthalten.

Nach dem Regierungswechsel im Juni 2017 wurderedmgen sowohl in der Organisati®n
struktur als auch in der Bezeichnung der Landesministerien beschlossen. Da sich dieser Bericht
vor allem auf den Zeitraum 20122016 beziehtwird weiterhin die Bezeichnung MELUR-ve
wendet. Welche Implikationen die aniasten Veranderungen aus Sicht dEwaluationhaben
konnen, wrd in Kapitel5.3.1.3 thematisiert

! Der 2.Anderungsantrag wurde am 19.07.2017 genehmigt.
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Abbildung 3: Strukturlandkarte¢ Steuerung und Umsetzung dé$’LR2014 bis 2020 (Stand 05/2017)
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Legende zu Abbildung 3

Quelle:  EigeneDarstellung.















































































































































































































































































































































































































































































































