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Hofabgabeerfordernis in der Alterssicherung der
Landwirte: agrarstrukturell wirksam und zeitgemaR?
Peter Mehl

Ohne Hofabgabe keine Rentenberechtigung! Diese
Besonderheit der landwirtschaftlichen Alterssicherung
war ein wichtiger Faktor fir die Durchsetzung einer
gesetzlichen Versicherungspflicht fur selbstandige
Landwirt*innen im Jahr 1957, die Grindung der
landwirtschaftlichen Alterssicherung gleichzeitig der
Startschuss fir ein eigenstandiges Sicherungssys-
tem. In den Auf- und Ausbaujahren der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherung (LSV) war das
Hofabgabeerfordernis dann hilfreich, um die stetig
steigenden Bundeszuschisse mit den agrarstruk-
turellen Zielen der LSV zu begrinden: Mit dem Hof-
abgabeerfordernis sollte die Abgabe des Betriebes
an die nachfolgende Generation gefordert und so
einer befurchteten Uberalterung der Betriebslei-
ter*innen entgegengewirkt werden. Seitdem ist die
Regelung — auch aufgrund zunehmender Kritik —
vielfach vom Gesetzgeber modifiziert worden, stets
in Richtung erweiterter Méglichkeiten, das Hofabgabe-
erfordernis zu erfiillen. Dies gilt insbesondere seit
der Agrarsozialreform 1994, die die Alterssicherung
der Landwirte (AdL) in mehrfacher Hinsicht nahe an
die Regelungen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung geruckt hat. Dort gibt es keine der Hofabgabe-
regelung vergleichbare Leistungsvoraussetzung fur
den Rentenbezug. Vor allem mit der aktuellen, seit
2016 geltenden Neuregelung wurden sehr weitrei-
chende Méglichkeiten ersffnet, das Abgabeerfordernis
zu erflllen. Im Folgenden werden diese Neurege-
lungen skizziert, deren Folgen abgeschatzt und
Uberlegungen angestellt, was daraus fur die agrar-
strukturelle Wirksamkeit der Klausel und fir die
Zukunft der AdL folgt.

Die Neuregelungen im Uberblick

Durch die jungste Gesetzesanderung

@ wurde der bei der Hofabgabe rentenunschadliche
zulassige Rickbehalt bis unterhalb der zur Ver-
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sicherungspflicht in der AdL filhrenden Mindest-
groBe angepasst, ohne dass die Zuordnung als
Altenteiler in die landwirtschaftliche Kranken-
versicherung verlorengenht;

® wurden bei verspateter Inanspruchnahme der
Altersrente Rentenzuschlage in Analogie zur
Regelung in der gesetzlichen Rentenversicherung
eingeflhrt;

@ wurden die Abgabeméglichkeiten an den Ehe-
gatten/die Ehegattin und in ein Gemeinschafts-
unternehmen erweitert. .

Die enweiterte Moglichkeit zur Ehegattenabgabe
ist die wichtigste Veranderung. Sie eréffnet allen
verheirateten Landwirt*innen (und damit zwei Drittel
der aktiv in der AdL versicherten Unternehmer*in-
nen) eine zusatzliche Option, die Weiterbewirtschaf-
tung des Betriebs mit dem Bezug einer Rente aus
der AdL zu vereinbaren. Daher beschranken sich
die folgenden Ausfuhrungen auf die veranderte
Ehegattenabgabe, wobei auch die anderen Veran-
derungen die Spielraume fir Landwirt*innen in der
Nahe des Rentenalters deutlich erweitern.

Urspringlich war eine Abgabe an den Ehegatten/
die Ehegattin nach dem Gesetz uber eine Altershilfe
fur Landwirte von 1957 nicht zulassig, seit dem
Agrarsozialreformgesetz 1994 wurde diese Vorgabe
aber stetig gelockert. Mit der neuesten Anderung 3
kénnen nun ehemalige Landwirt*innen ihre AdL- ,f
Rente lebenslang beziehen, selbst wenn die tber-
nehmenden Ehepartner*innen den Betrieb auch
Uber das eigene Rentenalter hinaus weiter bewirt-
schaften. Dies war vorher nicht zuléssig und liefd
die Ehegattenabgabe in vielen Fallen unattraktiv
werden. Besonders interessant wird die Ehegatten-
abgabe nun in den Féllen, in denen der (iberneh-
mende Ehegatte/die ibernehmende Ehegattin von
der landwirtschaftlichen Rentenkasse befreit ist und
deshalb keine oder nur geringe Rentenanspriche
hat. Dann kénnte der Betrieb einfach weiter bewirt-
schaftet werden, ohne dass die sanktionierende
Wirkung der Hofabgaberegelung in irgendeiner
Weise greift.
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Auswirkungen der Neuregelung

Wie stark diese Neuregelung die Betroffenheit
von der Hofabgabeverpflichtung verandert, zeigt
die folgende Abschatzung:

® Vor der Neuregelung waren ca. 60 % der Betriebe
von der Hofabgabeverpflichtung in der AdL betrof-
fen. Innen entstanden bei Weiterbewirtschaftung
des Betriebs im Rentenalter deutliche Nachteile
fur ihre AdL-Rente, so dass fur diese Betriebe von
einer gewissen Steuerungswirkung der Regelung
auszugehen war. Vom Hofabgabeerfordernis
nicht betroffen waren schon vor der Neuregelung
die 40 % der Betriebe, in denen sich die Betriebs-
leiter*innen und ggf. auch ihre Ehepartner*innen
von der Versicherungspflicht befreien lieRen.

1”0 Durch die Neuregelung sind lediglich noch 21 %

der Betriebe mit alleinstehenden, in der AdL versi-
cherten Landwirt*innen voll, 15 % der Betriebe
noch teilweise betroffen. Weiterhin voll betroffen
sind alleinstehende, in der AdL versicherte Land-
wirt*innen, die keine Ehegattenabgabe nutzen
kénnen. Teilweise betroffen sind Betriebe mit ver-
heirateten Betriebsleiter*innen, in denen beide
Partner in der AdL versichert sind (und sich nicht
befreien lieen). Wegen des Abgabeerfordernis-
ses muss dann bei Weiterbewirtschaftung auf
eine — im Regelfall die geringere von zwei AdL-
Renten — verzichtet werden. Fur beide genannten
Gruppen gilt aber, dass sie die anderen Neurege-
lungen seit 2016 nutzen kénnen (erhdhter Riick-
behalt; Rentenzuschlag; Abgabe in ein Gemein-
schaftsunternehmen).

)Ob und inwieweit sich das Abgabeverhalten durch
diese Neuregelung tatsachlich verandert, ist genau-
so schwer zu prognostizieren wie die Auswirkungen
einer volligen Abschaffung des Hofabgabeerforder-
nisses. Auch deshalb ware es zweckmaRig gewe-
sen, eine Evaluierung der Neuregelung im Hinblick
darauf, wie sich diese auf die agrarstrukturelle
Steuerungs- und die soziale Absicherungsfunktion
der AdL ausgewirkt hat, fur 2020 verbindlich vor-
zuschreiben. Darauf hat der Gesetzgeber bedauer-
licherweise verzichtet.

Fazit

Die Hofabgabeverpflichtung kann zukunftig also
nur noch das Abgabeverhalten von etwas mehr
als einem Drittel aller Betriebe steuern. Durch die
Neuregelung der Ehegattenabgabe ist es mithin
fur einen sehr groflen Personenkreis moglich ge-
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worden, den AdL-Rentenbezug mit der Weiter-
bewirtschaftung des landwirtschaftlichen Unter-
nehmens auch Uber das Rentenalter hinaus zu
verbinden. Wenn die Hofabgaberegelung aber fir
knapp zwei Drittel der Betriebe faktisch abgeschafft
und fur weitere 15 % der Betriebe erheblich ent-
scharft ist, wird man sich zukunftig kaum noch auf
die (geringen) agrarstrukturellen Wirkungen des
Hofabgabeerfordernisses berufen kénnen, um
dessen Beibehaltung fir das verbleibende eine
Flnftel der Betriebe zu rechtfertigen.

Eine problematische Folge der Neuregelung wird
sein, dass sie den Trend zum Ausstieg aus der AdL
weiter beférdert. Zur Befreiung von der AdL reicht
schon ein dauerhaftes Einkommen von 400 € im
Monat. Landwirtsehepaare, die keine gesicherte
Betriebsnachfolge aus der Familie haben, werden
durch die Neuregelung bestrebt sein, dass allenfalls
einer der Partner AdL-versichert ist. So kénnen sie
sich die Option der Weiterbewirtschaftung auch im
Rentenalter offenhalten, ohne befirchten zu mis-
sen, Rentenzahlungen zu gefahrden. Dieser Trend
zur Befreiung von der Versicherungspflicht beein-
trachtigt aber nicht nur die soziale Absicherungs-
funktion der AdL, sie gefahrdet das System ins-
gesamt. Diese systemgeféahrdende Nebenwirkung
der Neuregelung und die stark verringerte agrar-
strukturelle Steuerungswirkung lassen das Hof-
abgabeerfordernis in der jetzigen Form als obsolet
erscheinen. M




