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"Auf dem Dorf hast du einen Namen,
INn der Stadt eine Nummer" —
Gefluchtete Iin landlichen Raumen

Von Diana Meschter 29.4.2020

Diana Meschter ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fur Landliche Raume des Thunen-Instituts in
Braunschweig. Sie arbeitet im Verbundforschungsprojekt "Zukunft fur Gefliichtete in landlichen Raumen" (https://
www.gefluechtete-in-laendlichen-raecumen.de/(https://www.gefluechtete-in-laendlichen-raeumen.de/).)

Aufgrund der grof3en Zahl an Asylsuchenden in den Jahren 2015 und 2016 machten
auch landliche Raume verstarkt Erfahrungen mit der Versorgung, Unterbringung
und Integration von Schutzsuchenden. Ein Uberblick tiber Herausforderungen und
Chancen fur Kommunen und Gefllchtete auf dem Land.

22/ 77E/77

Wegweiser im niedersachsischen Wardenburg. In den vergangenen Jahren haben aufgrund der hohen
Asylzuwanderung auch Dorfer und Kleinstadte verstéarkt Erfahrungen mit Migration gemacht. Die
Uberschaubarkeit des landlichen Raums kann fur die Integration von Neuzugewanderten sowohl Vor-
als auch Nachteile haben. (© picture-alliance/dpa)

Als in den Jahren 2015/2016 ca. 1,2 Millionen Asylsuchende nach Deutschland kamen,
waren die drangendsten Fragen, wo die Menschen untergebracht und wie sie versorgt
werden sollen. Aufgrund der dezentralen Verteilung [1] von Gefllichteten wurden auch
viele landliche Raume mit der Unterbringung und Betreuung von Gefllichteten in Kontakt,
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die bis dahin wenig Erfahrung mit Migration und Flucht hatten. In der Diskussion um die
Unterbringung  (http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/243947/wohnst-
du-schon-oder-wirst-du-noch-untergebracht) wurde auch die Hoffnung geaul3ert, die
humanitare Aufnahme von Asylsuchenden mit der Regionalentwicklung verbinden zu
konnen, weil einige Doérfer und Kleinstadte aufgrund von demografischer Alterung (http://
www.bpb.de/nachschlagen/datenreport-2018/bevoelkerung-und-demografie/277854/demografischer-
wandel-lebenserwartung-hochaltrigkeit-und-sterblichkeit) und Abwanderung ihrer Bevolkerung
mit einer schrumpfenden Einwohnerzahl zu kampfen hatten.[2] Wahrend in GroRRstadten
mit angespanntem Wohnungsmarkt Asylsuchende lange in Gemeinschaftsunterkiinften
leben mussten, konnten Geflichtete in Iandlichen RAumen mit hohem Leerstand schnell
dezentral in Wohnungen untergebracht werden. Generell galten verflgbarer freier
Wohnraum, ein —zumindest in strukturstarken Regionen und manchen Branchen wie etwa
dem Handwerk — hoher Arbeitskraftebedarf sowie freie Platze in Betreuungs- und
Bildungseinrichtungen wie Kitas und Schulen als Vorteile der landlichen Raume gegeniiber
urbanen Zentren. Gleichzeitig wurden aber auch Nachteile erkannt, wie zum Beispiel
fehlende Mobilitatsmoglichkeiten aufgrund eines schwach ausgebauten 6ffentlichen
Nahverkehrs, wodurch Asylsuchende etwa zentrale Einrichtungen und Unternehmen nur
schwer erreichen konnten. Auch lange Wartezeiten auf passende Sprachkurse und
fehlende Anschlussmdglichkeiten an migrantische Communities, die die Anfangsintegration
hatten erleichtern kdnnen, wurden als ungiinstig erachtet.

Die Kommunen in landlichen Raumen reagierten sehr unterschiedlich auf den Zuzug von
Asylsuchenden. Nicht alle betrachteten ihn als Chance gegen Bevdlkerungsschwund und
Arbeitskraftemangel. Zudem waren einige Kommunen skeptisch, ob die Geflliichteten
tatsachlich auf dem Land verbleiben oder aber nach Ablauf des Asylverfahrens und der
2016 durch das Integrationsgesetz (http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/258527/
ein-jahr-integrationsgesetz) eingefihrten Wohnsitzauflage in Stadte weiterwandern
wirden.

Bislang gibt es in Deutschland kaum systematische und Uberregional vergleichende
empirische Forschung zum Leben von Gefliichteten in [andlichen Raumen, kleinen Stadten
und Landgemeinden, da sich die Migrationsforschung eher auf Stadte konzentrierte (http://
www.bpb.de/politik/innenpolitik/stadt-und-gesellschaft/216877/zuwanderung-in-die-staedte).
Die hier prasentierten Ergebnisse zu Chancen und Schwierigkeiten der Integration von
Geflichteten in landlichen R&aumen beruhen im Wesentlichen auf zwei
Forschungsprojekten, die zwischen 2015-2017 und 2017-2020 am Thunen-Institut far
Landliche Raume durchgefuhrt wurden und werden. Das erste war ein Pilotprojekt in zwei
Landkreisen in Niedersachsen und Sachsen-Anhalt. Das zweite wird aktuell in vier
Bundeslandern mit Partnern der Friedrich-Alexander-Universitat Nirnberg-Erlangen, der
Stiftung Universitat Hildesheim und der Technischen Universitat Chemnitz durchgefiihrt.
Die hier dargestellten Ergebnisse wurden im Wesentlichen aus Interviews im
Burgenlandkreis (Sachsen-Anhalt) und den Landkreisen Northeim und Vechta
(Niedersachsen) gewonnen.[3]
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DEN landlichen Raum gibt es nicht

Eine vom Thunen-Institut (https://www.thuenen.de/) fur Landliche Raume entwickelte
Typisierung landlicher Raume (https://literatur.thuenen.de/digbib_extern/dn057783.pdf)
unterscheidet zwischen eher landlichen und sehr landlichen R&umen sowie zwischen einer
guten und einer weniger guten sozio-6konomischen Lage.[4] Eine Region ist demnach
umso landlicher,

* je geringer die Siedlungsdichte und das Bevdlkerungspotenzial [5] sind;

« je hoher der Anteil der land- und forstwirtschaftlichen Flache und der Anteil der Ein-
und Zweifamilienh&user ist und

¢ je schlechter groRe Zentren erreicht werden kdnnen.

Die Unterscheidung in eine gute und weniger gute sozio-6konomische Lage geschieht
mittels der Indikatoren

¢ Hohe der Arbeitslosenquote und der Bruttoldhne,

* kommunale Steuerkraft (beurteilt die wirtschaftliche bzw. finanzielle Leistungsfahigkeit
von Kreisen und Gemeinden (https://www.landatlas.de/finanzen/steuern.html))

*  Wanderungssaldo,
¢ Wohnungsleerstand und

¢ Lebenserwartung.

Nach dieser Typisierung zahlen tber 90 Prozent der Flache Deutschlands als landliche
Raume, in der mit 47 Millionen Einwohner*innen tber die Halfte der Bevdlkerung lebt.[6]

Aufgrund der unterschiedlichen Migrationsgeschichte der Regionen und Landkreise in
Deutschland, variieren im bundesweiten Vergleich die Anteile der Menschen mit
Migrationshintergrund an der Bevolkerung in landlichen R&aumen stark. Die Spannweite
reicht von 1,9 Prozent in den thiringischen Landkreisen Altenburger und Weimarer Land
bis hin zu 32 Prozent im hessischen Landkreis Grof3-Gerau.[7] Wahrend Gefllichtete
2015/2016 auch in dezentralen Ortsteilen von Dérfern und Kleinstadten untergebracht
wurden, konnte in den Folgejahren mit dem Riuickgang der Zahl der Asylsuchenden (http://
www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/zahlen-zu-asyl/265708/asylantraege-und-asylsuchende)
eine verstarkte Zentralisierung der Unterbringung in die Unter- oder Mittelzentren
beobachtet werden.

Letztlich konnen sich die auReren, strukturellen Rahmenbedingungen fir die Integration
von Geflichteten auf dem Land von Landkreis zu Landkreis und von Kommune zu
Kommune stark voneinander unterscheiden. Darlber hinaus variieren auch die
Handlungsméglichkeiten einzelner Kommunen bei der Gestaltung von Integrationsprozessen.
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Kommunale Integrationspolitik auf dem Land

Integrationspolitik in 1andlichen R&umen hat zum einen eine strukturelle und zum anderen
eine inhaltliche Besonderheit.

Strukturell liegt die Besonderheit in der Zustandigkeit von zwei gleichberechtigten Akteur*
innen der kommunalen Selbstverwaltung — der Landkreis- und der Gemeindeverwaltungen —
, die zum Teil widerspruchliche Interessen verfolgen kénnen. In gro3en kreisangehdrigen
Kommunen gibt es eine ausdifferenziertere Verwaltung, die aufgrund von langjéhrigen
Erfahrungen mit Zuwanderung haufig Uber ausgepragte Strukturen im Bereich der
Integrationsarbeit verfligt. Durch unterschiedliche Erfahrungen im Bereich von Migration
und Integration kann es zu Konkurrenzsituationen zwischen solchen Kommunen und der
Landkreisverwaltung kommen.[8] Das ist zum Beispiel dann der Fall, wenn groR3ere
kreisangehorige Kommunen einen hohen Ausléanderanteil aufweisen, die Integrations- und
Beratungsstrukturen aber in der Kreisstadt angesiedelt werden und daher teilweise an den
Bedarfen in den Kommunen vor Ort vorbeigehen. Dartiber hinaus hangen die Aufgaben
und die personelle Ausstattung von kleinen und mittleren Kommunen innerhalb eines
Landkreises im Bereich der Integration stark von der Aufgabenverteilung zwischen
Landkreis und kreisangehorigen Gemeinden ab.[9] Bei einer zentralen Aufgabenverteilung
sind die hauptamtlichen Integrationsmitarbeitenden in der Landkreisverwaltung
angesiedelt und agieren aus der Kreisstadt heraus oder in mobilen Teams. Auf
Landkreisebene ist in den letzten Jahren durch Einwerbung von Drittmittelprojekten
(Bundes- und Landesprojektistellen) eine differenzierte Stellenstruktur fur den
Integrationsbereich geschaffen worden. Dass diese Projektstellen in der Regel befristet
sind, stellt ein allgemeines Problem der Integrationsarbeit dar, weil sich dadurch eine hohe
Fluktuation der Mitarbeitenden ergibt, die den Aufbau eines konsequenten
Integrationsmanagements erschwert und keine verlasslichen Ansprechpersonen
bietet.[10] Aufgrund dieser zentralen Aufgabenverteilung zwischen Landkreis und den
kleineren kreisangehotrigen Kommunen gibt es in den Kommunen selbst nur wenig
hauptamtliches Personal fur die Integration von Migrant*innen und Gefllichteten. Das fuhrt
auch dazu, dass das Thema Integration in diesen Kommunen kaum verankert ist.
Demgegeniber sind bei einer dezentralen Aufgabenteilung zwischen Landkreis und
Kommunen auch die kreisangehorigen Kommunen fiir die Integration von Geflliichteten
zustandig und haben hierfir haufig hauptamtliches Personal. Als Beispiel kann der
Landkreis Vechta genannt werden, wo es in allen Kommunen sogenannte Familienbiros
oder Mehrgenerationenhauser (http://mehrgenerationenhaeuser.de/mehrgenerationenhaeuser/
was-ist-ein-mehrgenerationenhaus/) gibt, in denen hauptamtliche kommunale Mitarbeiter*
innen (Beratungs-)Angebote fir Gefliichtete und Einheimische anbieten. Aufgrund ihrer
Préasenz vor Ort sind sie fur Gefliichtete und andere Einwohner*innen leichter erreichbar
als das Personal in den weiter entfernt liegenden zentralen Verwaltungseinrichtungen.
Zudem tauschen sie sich regelmaRig in kommunalen Ausschiissen aus. Wahrend es in
Grol3- und Mittelstadten im Integrationsbereich eine differenzierte Aufgabenteilung in der
Verwaltung u.a. in die Bereiche Wohnen, Arbeit, Sprache, Bildung und
Ehrenamtsbetreuung gibt, konzentrieren sich in Landgemeinden oft alle diese Aufgaben
auf nur wenige Verwaltungsangestellte.[11]

Die inhaltliche Besonderheit im Bereich der Integrationspolitik liegt darin, dass
IntegrationsmalRnahmen, wie die Erstellung von Integrationskonzepten oder die
Einrichtung von Beratungsstellen, keine kommunalen Pflichtaufgaben sind, sondern zu
den freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben (http://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/
recht-a-z/22871/selbstverwaltung) einer Kommune zahlen.[12] Dadurch fehlen
(Qualitats-)Standards, was sich nachteilig auf die Ausgestaltung der Integrationsarbeit
auswirken kann. Integrationspolitik (http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/265044/
integration-und-integrationspolitik) als Querschnittspolitik findet in vielen Fachdiensten der
Kommunalverwaltung statt. Dadurch kann es zu Reibungsverlusten oder
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widersprichlichen Interessen kommen. Um eine koharente Integrationspolitik zu verfolgen,
bei der die Integrationsmafinahmen flr die Gefliichteten aufeinander aufbauen und viele
unterschiedliche Akteure zusammenarbeiten, versuchen einige Landkreise, eine
Integrationspolitik "aus einem Guss" zu entwickeln. So erdffnete zum Beispiel der
Burgenlandkreis (Sachsen-Anhalt) 2018 eine "Migrationsagentur”, in der unter einem Dach
Mitarbeitende des Integrations- und Auslanderamtes, des Jobcenters, des Jugendamtes,
des Wirtschaftsamtes und des Amtes fur Bildung, Kultur und Sport, der Agentur fiir Arbeit,
des Kreissportbunds, der Kreisvolkshochschule und des Kirchenkreises Naumburg-Zeitz
zusammenarbeiten.[13]

Als zentral fiir die Integration (http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/269373/
integrationstheorien) von Zugewanderten gelten der Erwerb von Deutschkenntnissen und
ihre Teilhabe am Arbeitsmarkt. Das gilt auch mit Blick auf Gefliichtete in l&ndlichen
Regionen.

@Irbeiﬁsmarkt — oft sehr spezialisiert, fehlendes
atching

Wie eingangs erwahnt, war in den Jahren 2015/2016 die Hoffnung grof3, dass Gefliichtete
den in (einigen) landlichen R&umen beispielsweise im Handwerk vorhandenen
Arbeitskraftemangel abschwéchen kdnnten. Verschiedene Lander- und Bundesprogramme
sowie Programme des Europdischen Sozialfonds (http://www.bpb.de/nachschlagen/
lexika/politiklexikon/17451/europaeischer-sozialfonds-esf) versuchen daher Gefliichtete
fur den deutschen Arbeitsmarkt zu qualifizieren und sie mit Arbeitgeber*innen zu vernetzen.
Eine schnelle Arbeitsmarktintegration (http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/261490/
effekte-der-fluchtmigration-interview-mit-prof-dr-herbert-bruecker) hangt dabei neben der
Frage nach den Qualifikationen und dem Aufenthaltsstatus (http://www.bpb.de/
gesellschaft/migration/kurzdossiers/266464/arbeitsmarktperspektiven-von-gefluechteten)
auch stark von der jeweiligen Situation auf dem Arbeitsmarkt und der Wirtschaftsstruktur
vor Ort ab. [14] In kleineren Kommunen mit einer geringen Anzahl an Betrieben und
Geflichteten kann es zu Matching-Problemen kommen, da vorhandene und gesuchte
Qualifikationen nicht zusammenpassen. Zudem haben Gefliichtete meist wenig Kenntnis
tiber den regionalen Arbeitsmarkt und wissen nicht genau, welche Beschaftigungsmdglichkeiten
vor Ort bestehen. Gleichzeitig kennen sich Arbeitsmarktakteure haufig nicht mit den
Regularien aus, die bei der Anstellung von Asylantragsstellersinnen und Personen mit
Schutzstatus (http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/224699/schutzanspruch-
im-deutschen-asylverfahren) zu beachten sind. Dieses fehlende Wissen kann durch
gezielte lokale Arbeitsmarktprogramme oder durch das Engagement von Ehrenamtlichen
ausgeglichen werden. Sie kdnnen eine Mittlerfunktion zwischen Gefliichteten und lokalen
Unternehmen einnehmen. Arbeitsmarktbezogene Forder- und Qualifizierungsprogramme
wiederum werden zumeist nur in den Grof3- und Mittelstadten angeboten, wo sich auch
die meisten potenziellen Arbeitgeber*innen befinden. Daher sind Mobilitat und
Erreichbarkeit ein entscheidender Faktor mit Blick auf die Fliichtlingsintegration auf dem
Land.
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Mobilitat und Erreichbarkeit, die grof3ten Herausforderungen
in lAndlichen Raumen

Die meisten Landkreise bringen Gefliichtete dezentral in den verschiedenen Gemeinden
im Landkreis unter. Da Gefliichtete vor allem am Anfang meist keinen eigenen PKW
besitzen, die meisten Angebote — wie Supermarkte, Bildungs-, Beratungs- und
Kultureinrichtungen sowie Arbeitsplatze — aber in den Mittelzentren zu finden sind, ist der
Ort der Unterbringung und damit die Erreichbarkeit der Mittelzentren essentiell fir eine
selbstbestimmte Lebensgestaltung.

Die Abbildung zeigt, dass die Erreichbarkeit der drei Mittelzentren Naumburg, Zeitz und
Weilienfels im Burgenlandkreis (Sachsen-Anhalt) (griine Felder) je nach Wohnort im
Landkreis sehr unterschiedlich ausfallt.

Fur die Moglichkeit der eigenstandigen und selbstbestimmten Fortbewegung im Landkreis
sind ein dichtes Netz und giinstige Ticketpreise des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) entscheidend. Vor allem Familien mit Kindern, die kein eigenes Auto besitzen und
daher auf den OPNV angewiesen sind, haben Schwierigkeiten bei der Bewerkstelligung
langer Wege zu Einrichtungen, die taglich oder regelméfiig besucht werden (missen) —
Kindergarten, Schule, Sprachkurse, Arbeitsstellen etc. Viele Landkreise, Kommunen und
auch Verkehrsunternehmen versuchen, den durch die Prasenz von Geflichteten
gestiegenen Bedarf an OPNV mit einer Reihe von MaRnahmen zu verbessern. So mochte
zum Beispiel der Landkreis Northeim (Niedersachsen) zusammen mit der Universitat
Gottingen im Projekt "Mobilitats-App fir Neuzugewanderte (https://www.uni-goettingen.
de/de/611530.html)" (MAZ) eine Smartphone-App einrichten, die die Termine von
Neuzugewanderten in der Verwaltung mit den Erreichbarkeiten des OPNV abstimmt.[15]
Darlber hinaus engagiert sich der Landkreis im europaischen Projekt "Match-Up" (https://
www.landkreis-northeim.de/portal/seiten/match-up-900000106-23900.html) und l&adt die
Bevolkerung ein, in Austauschforen (sogenannten Mobility Cafés) tber die Zukunft der
Mobilitdt im landlichen Raum zu diskutieren.[16] Mitfahrerbénke (http://mitfahrerbank.
com/) in der Stadt Speicher (Eifelkreis Bitburg-Priim, Rheinland Pfalz) sollen die Mobilitat
der Einwohner*innen erleichtern und haben bundesweit Nachahmer gefunden.[17]
Anrufbusse wie der "Moobil+"-Bus im Landkreis Vechta (https://www.moobilplus.de/) sind
eine weitere Mdoglichkeit, die Mobilitdt von Gefliichteten, aber auch allen anderen
Einwohner*innen, die in landlichen Raumen auf eine gute Verkehrsverbindung angewiesen
sind, zu unterstitzen.

Einige der Ideen zur Verbesserung der Mobilitat in landlichen R&umen setzten dabei auf

ein Merkmal, das Landgemeinden von groReren Stadten unterscheidet: Uberschaubarkeit
und soziale N&he.
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"Man kennt sich" — Uberschaubarkeit als groRRes Plus fur
landliche Raume?

Das Zitat im Titel dieses Beitrags stammt von einem Gefliichteten aus einer
niedersachsischen Kleinstadt mit ca. 7.000 Einwohner*innen. Es steht fir die viel
beschworene "Uberschaubarkeit des lokalen Raumes".[18] Diese soziale Nidhe — dieses
"Man kennt sich" — scheint es Gefllichteten leichter zu machen, in Kontakt mit der
Ortsbevélkerung zu kommen. Als grof3er Vorteil von landlichen Raumen gelten zudem das
ehrenamtliche Engagement und der zivilgesellschaftliche Zusammenhalt in vielen
Kleinstadten und Dorfern. Sportvereine spielen eine grol3e Rolle fur die niedrigschwellige
Kontaktaufnahme zwischen Einheimischen und Geflichteten. Auch die dezentrale
Unterbringung in Wohngebieten bietet eine gute Moglichkeit, die soziale Integration durch
Nachbarschaft zu fordern.[19] Mit der sozialen Nahe geht aber auch einher, dass die
Haltung von Einzelpersonen und lokalen Autoritdten, deren Meinung grofRe Reichweite
und Gewicht hat — etwa Birgermeistersinnen und Pastor*innen, Mitglieder von
Sportvereinen und Feuerwehren oder engagierte Ehrenamtliche —, die Diskussionskultur
in landlichen Raumen tendenziell starker pragen als in groRen Stadten mit einer Vielzahl
von Akteur*innen. Durch ihre Position kénnen sie die Haltung und Stimmung vor Ort
beeinflussen und dadurch sowohl integrativ als auch ausschlielend wirken. Wie
Gefliichtete vor Ort aufgenommen werden, scheint allerdings auch teilweise von ihrer
Herkunft abzuhéngen. Darauf deuten erste Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt
"Zuflucht fir Geflichtete in landlichen Regionen Deutschlands (https://www.gefluechtete-
in-laendlichen-raeumen.de/)" hin. So scheinen es Familien aus Syrien leichter zu haben,
von der lokalen Bevolkerung akzeptiert und aufgenommen zu werden, als alleinreisende
Manner aus afrikanischen Landern, die auch in Medien und Offentlichkeit starker als
"problematische Andere" markiert werden. Die Uberschaubarkeit des landlichen Raums
kann also auch Nachteile mit sich bringen, etwa dann, wenn aus der raumlichen N&he
eine grol3e soziale Kontrolle erwachst und damit der Anpassungsdruck auf die Gefllichteten
steigt.

Vielfaltige Lebensentwirfe von Geflliichteten pragen
Verbleibwinsche

Viele Gemeinden fragen sich, ob die von ihnen aufgenommenen Gefliichteten sich
dauerhaft im landlichen Raum niederlassen werden. Aufgrund der Wohnsitzregelung, die
die Bundesregierung mit dem Integrationsgesetz 2016 (http://www.bpb.de/gesellschaft/
migration/kurzdossiers/258527/ein-jahr-integrationsgesetz) einfiihrte [20], haben sie in
einigen Bundeslandern eingeschrankte Madoglichkeiten der Wohnortwahl. Ob sich
Gefliichtete an dem zugewiesenen Wohnort eine Zukunft vorstellen kdnnen, hangt von
mehreren Faktoren ab: Zuallererst vom Ausgang des Asylverfahrens, denn nur wer in
Deutschland ein Bleiberecht erhélt, kann sich auch Gedanken tber seine Zukunft machen
und etwa an einem Integrationskurs (http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/
kurzdossiers/264011/integrationskurse-als-motor-fuer-gesellschaftlichen-zusammenhalt)
teilnehmen.[21] Weitere wichtige Aspekte sind die eigene Biografie: Hat man im
Herkunftsland in der Stadt oder auf dem Land gelebt? Welche Bildungs- und
Arbeitsmarktinteressen und -mdglichkeiten bestehen? Auch Teilhabemdglichkeiten fur
Familienangehorige, wie zum Beispiel von Kindern in Kindergarten und Schulen, sowie
ausreichender, bezahlbarer und adaquater Wohnraum, aber auch die Frage, wie offen die
Haltung der lokalen Bevolkerung gegeniber den Neuankdmmlingen ist, sind wichtige
Aspekte, die die Entscheidung Uiber einen Verbleib in der Kommune beeinflussen kénnen.
Zudem spielen Aufenthaltsdauer und soziale Kontakte eine Rolle. Da viele Gefliichtete
erst seit kurzem in Kleinstadten und D6rfern leben, haben sie oft (noch) keine enge Bindung
zu ihrem Wohnort, sodass ein Umzug leichter fallen kann. Oft leben auch Verwandte und
Freunde in anderen Teilen Deutschlands, wodurch der Wunsch entstehen kann,
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wegzuziehen.

In den kommunalen Verwaltungen variiert das Bewusstsein, aktiv Einfluss auf die
Verbleibwinsche nehmen zu kénnen. Die Haltung der Kommunen bewegt sich zwischen
einer optimistischen Sichtweise, Gefllichtete aktiv zum Bleiben bewegen zu kdnnen, und
einer pessimistischen Perspektive, eher wenig dazu beitragen zu kénnen, dass sich
Geflichtete dauerhaft in der Gemeinde niederlassen. Als Beispiele fur eine aktive Haltung
kénnen hier der Burgenlandkreis in Sachsen-Anhalt und der Landkreis Vechta in
Niedersachsen gelten, die explizite Programme zur Integration von Gefllichteten in den
lokalen Arbeitsmarkt aufgelegt haben und/oder das Thema Migration in ihre
Bevolkerungsentwicklungspléne integriert haben. Auch einige Bundeslander — wie etwa
Hessen mitdem Pilotprojekt"WIR —Wegweisende Integrationsansatze Realisieren (https://
service.hessen.de/html/Landesprogramm-WIR-Wegweisende-Integrationsansaetze-Realisieren-7110.
htm)" — unterstiitzen Landkreise und Kommunen sowie zivilgesellschaftliche Akteure bei
der Finanzierung von Personal, der Erstellung von Integrationskonzepten oder der
Bezuschussung von Projekten.

Fazit

Langfristiger Verbleib und Integration von Gefliichteten in landlichen Raumen héngen
einerseits von strukturellen Rahmenbedingungen vor Ort und andererseits von
personlichen biografischen Aspekten der Gefliichteten ab. Beispiele aktiver kommunaler
Integrationspolitik zeigen, dass Kommunen durchaus Einfluss auf das Bleibeverhalten von
Geflichteten nehmen kénnen, etwa dann, wenn Gefliichtete und Migrant*innen als Teil
der Regionalentwicklung mitbedacht und gezielt in die Regelstrukturen vor Ort integriert
werden. Aufgrund der haufig fehlenden Motorisierung von Gefliichteten und ihren Familien
bei gleichzeitig hoher Dominanz der PKW-Mohbilitat in landlichen Raumen, sollten sie
allerdings bevorzugt in Ortschaften untergebracht werden, die ein Mindestmald an
Nahversorgung bieten und durch den Anschluss an den OPNV eine selbststandige
Lebensweise ermdoglichen.
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FulRnoten

1. Auslandische Staatsangehdrige, die beim Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge
(BAMF) Asyl beantragen, werden nach dem Konigsteiner Schlissel auf die
Bundeslander verteilt. Auf der Basis der Steuereinnahmen und der Bevélkerungszahl
wird jahrlich neu berechnet, wie hoch die Quote der Asylbewerber*innen ausfallt, die
jedes Bundesland aufnehmen muss. Die Bundeslander verteilen die
Asylantragstellenden dann auf der Basis eigener Verteilungsschlissel auf ihre
Kommunen.

2. vgl. Braun/ Simons (2015a) und (2015b); Deutscher Landkreistag (2016), Schader-
Stiftung (2011) und (2014); Nuissl/Schmiz (2012); Ritgen (2018); Aumiller (2016).

3. Das Projekt wird aus Mitteln des Bundesministeriums fir Erndhrung und
Landwirtschaft (BMEL) aufgrund eines Beschlusses des deutschen Bundestages
gefordert. Die Projekttragerschaft erfolgt Uber die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft
und Erndhrung (BLE) im Rahmen des Bundesprogramms L&ndliche Entwicklung.
Projektwebsite: https://www.gefluechtete-in-laendlichen-raeumen.de/ (https://www.
gefluechtete-in-laendlichen-raeumen.de/)
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15.
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18.
19.
20.
21.

vgl. Klipper (2016).

"Das regionale Bevolkerungspotenzial steht als ein Maf3 fur die Mdglichkeit von
Einwohnern mit anderen Einwohnern eine raumliche Interaktion eingehen zu kénnen.
Je mehr Bevolkerung in der Umgebung eines Ortes erreichbar ist und je geringer die
zuriickzulegenden Entfernungen sind, desto hoher ist das Kontaktpotenzial”
(Infoportal Zukunft.Land: https://www.landatlas.de/laendlich/bevpotenzial.html (https://
www.landatlas.de/laendlich/bevpotenzial.html)).

vgl. Klpper (2016).

Deutscher Landkreistag (2016).

vgl. Schammann/Kiihn (2016).

vgl. Schader-Stiftung (2011).

. vgl. Schader-Stiftung (2014).
. vgl. ebd.
. Eine ausfiihrliche Erlauterung der Unterschiede von freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben,

pflichtigen Selbstaufgaben und weisungsgebundenen Pflichtaufgaben findet sich in
Schammann/Kihn (2017).

vgl. Burgenlandkreis (2018).

vgl. Schader-Stiftung (2011).

vgl. Georg-August-Universitat-Gottingen (2018).

Vgl. Landkreis Northeim (2019).

vgl. Reidel, A (2016): Zum Konzept der Mitfahrerbank: An Straf3en, die aus dem Dorf
herausfiihren, werden Banke aufgestellt, auf denen Menschen, die nicht Uber ein
eigenes Auto verflgen, auf eine Mitfahrgelegenheit warten kdnnen. Mithilfe von
Schildern, die neben der Bank angebracht sind, kdnnen Sie fiir alle Autofahrer*innen
gut sichtbar anzeigen, wohin sie gerne mitgenommen werden wollen. So kénnen auch
bei fehlender oder unregelmaRiger OPNV-Verbindung die in der Nahe liegenden
Stadte erreicht werden.

vgl. Gesemann (2015).

vgl. Bundesverband fir Wohnen und Stadtentwicklung e.V. (2018).
Bundesregierung (2016).

Wahrend das Asylverfahren noch lauft, dirfen nur Asylantragstellende mit
sogenannter "guter Bleibeperspektive" an einem Integrationskurs teilnehmen. Es
handelt sich dabei um Asylbewerber*innen, die aus einem Land mit einer Schutzquote
von Uber 50 Prozent kommen. Seit August 2019 trifft dies auf Syrien und Eritrea zu.
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