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4.3 AKTUELLE ERGEBNISSE AUS DER OKONOMIE

4.3.1 EINSCHATZUNG DER TRANSAKTIONS-
KOSTEN OFFENTLICHER HAND (TKOH)

Dr. Nataliya Stupak
(Thiinen-Institut fiir Betriebswirtschaft)

Ein Projektziel besteht darin, geeignete F.R.A.N.Z.-MalRnahmen in die Landesprogramme fiir Agrarumwelt- und Klima-

maBnahmen zu iibertragen. Der 6ffentlichen Hand entstehen bei der Umsetzung entsprechender Programme zusitzliche

fixe und variable Transaktionskosten (TAK), die in Tabelle 1 zusammengefasst sind. Die fixen TAK umfassen den Gesamt-

aufwand der Programme und die damit verbundenen biirokratischen Prozesse. Die variablen TAK beschreiben die spezi-

fischen Kosten, die sowohl durch die MaBnahmenart als auch die Anzahl daran teilnehmender Landwirte und den

jeweiligen Flichenumfang bestimmt sind. Letztere haben einen direkten Einfluss auf die Ubertragbarkeit der F.R.A.N.Z.-

MaBnahmen und wurden deshalb genauer untersucht (Stupak & Sanders, 2022).
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Fiir die Ermittlung der variablen Transaktions-
kosten wurden Expertengesprache mit ins-
gesamt sechs Vertreter*innen der zentralen
Bewilligungsstellen und des technischen
Priifdienstes durchgefiihrt. Auf Grundlage der
im Rahmen der Expertengesprache erhalte-
nen Informationen haben die Autor*innen der
Studie anschlieBend den Aufwand und die
Transaktionskosten 6ffentlicher Hand fiir die
F.R.A.N.Z.-MalRnahmen eingeschatzt.

Dabei wurden die MalRnahmenart bzw. die
MaRnahmenauflagen beriicksichtigt, da (i)
sich die Vergabe- und Kontrollverfahren zwi-
schen einzelnen MaBnahmenarten unter-
scheiden und entsprechend die Transaktions-
kosten beeinflussen kénnen und (ii) die TK6H
fiir die FR.A.N.Z.-MaBnahmen auf der Grund-
lage des Vergleichs mit den Eigenschaften
der durch Lander geférderten MalRnahmen
eingeschatzt werden kénnen.

Im Fall der Forderabwicklungskosten las-
sen die festgelegten Auflagen und Pramien
eher kleine Verhandlungsspielrdiume zu.
Entsprechend wurde bei der Vorbereitung
der Expertengesprache angenommen, dass
die Transaktionskosten bei der Bewilligung
der Antrage von der MalRnahmenart eher
weniger beeinflusst sind. Die Transaktions-
kosten fiir die Vertragsverhandlungen kénnen
allerdings bei der MaRnahmenumsetzung
steigen, wenn die Landwirte Antrage auf
Sondergenehmigungen — z. B. fiir die Pflege

der MalRnahmenflache oder fiir das Umlegen
der MaBnahme —stellen. Diese Transaktions-
kosten kénnen von der Malnahmenart beein-
flusst sein.

Im Fall der Kontrollkosten umfassen die Kriterien
fiir die Abschatzung der variablen Transaktions-
kosten die Art der notwendigen Kontrollen und
deren Haufigkeit. MaRBnahmenkontrollen kon-
nen durch Fernerkundung, Uberpriifung der
betrieblichen Dokumentation oder durch Vor-
Ort-Kontrolle erfolgen. Es wird angenommen,
dass die Kontrollart von den MaBnahmenauf-
lagen abhangt. Die Haufigkeit der Kontrollen
hangt unter anderem von der Unsicherheit
beziiglich des Verhaltens der Landwirte ab. Die
Anzahl und Komplexitat (Auflagen) der MaR-
nahmen stehen daher im direkten Verhaltnis
zur Haufigkeit der Kontrollen und zu den ent-
sprechenden Transaktionskosten.

Die Arbeitsteilung zwischen den zentralen
Bewilligungs- und Kontrollstellen bewirkt
einen unterschiedlichen Zeitaufwand bei
der Verwaltungspriifung. 8o % entfallen fiir
Erstere auf den Grundaufwand fiir die Vorbe-
reitung der elektronischen Priifung, wahrend
die Kontrollstellen 8o % fiir die Klarung der
Unplausibilitdten aufwenden. Grundsatzlich
ist der Aufwand der Verwaltungspriifung
fir StreifenmaBnahmen mit besonderen
Anspriichen an die Lage (z. B. Uferrand-
streifen) hoher als fuir FlachenmaRnahmen.
Die Einhaltung der MaBnahmenauflagen



TRANSAKTIONSKOSTEN OFFENTLICHER HAND (TKOH)

KATEGORIE UNTERKATEGORIE ART
fixe variable

Auswahl von MaBnahmen v

Zusammenstellung und Anderung der Programme v
Grundaufwand Umweltmonitoring und Evaluierung von MaB- v

nahmen

Berichterstattung v

Beratung v
Forderabwicklung Vertragsverhandlung und -abschluss v

Auszahlungen v

v

Kontrollkosten fontrollen )

Durchsetzung der Vertragseinhaltung v

Tabelle 1

Transaktionskosten
offentlicher Hand nach
Kategorie und Art

Quelle: Falconer
und Whitby (1999),
Fahrmann et al.
(2015b).

i
Uberjahrige, ,strukturreiche Blithstreifen / Bliihflache +++/ + +++ /[ ++ +++ / ++ 4
Mehrjahrige Bliihstreifen / Bliihflache +++/ + +++/ ++ +++ / ++ n
Extensivgetreide Streifen / Flache +++/ + +++ / ++ +++ / ++ n
Extensivgetreide Streifen / Flache mit blithender Untersaat ++/+ +++/ ++ +++ / ++ n
Blithendes Vorgewende (mit Einsaat) ++ ++ ++ —
Brache (Schwarzbrache) Streifen / Flache ++/+ +++ / ++ +++ / ++ n
Feldlerchenfenster +++ +++ +++ —
Erbsenfenster fiir die Feldlerche +++ +++ +++ —
Feldvogelstreifen auf Maisflachen e +++ +++ —
Feldvogelinsel fiir Offenlandarten + ++ ++
Altgrasstreifen ++ ot +++ —
Griinlandextensivierung (flachig) + ++ ++
Oberbodenabtrag in Griinland ++ ++ ++ —
Wildkréutereinsaat im Griinland + + + _
Mais-Stangenbohnen-Gemenge + + + _
Insektenwall +++ +++ +++ —
Bewertung der Transaktionskosten éffentlicher Hand bei der Umsetzung von F.R.A.N.Z.-MaRnahmen Tahelle 2

Quelle: eigene Darstellung

Aufwandskategorie 1:
niedriger Aufwand sowohl bei der Verwaltungspriifung
und der Bewilligung als auch bei der Kontrolle

Aufwandskategorie 2:
niedriger Aufwand bei der Verwaltungspriifung und der
Bewilligung und mittlerer Aufwand bei der Kontrolle

Aufwandskategorie 3:
mittlerer Aufwand sowohl bei der Verwaltungspriifung
und der Bewilligung als auch bei der Kontrolle

Aufwandskategorie 4:
hoher Aufwand sowohl bei der Verwaltungspriifung
und der Bewilligung dieser als auch bei der Kontrolle
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wird jahrlich auf 5 % der Betriebe kontrolliert.
Auflagen, die schwer tiberpriifbar, bzw. einen
besonders hohen Aufwand bei der Kontrolle
erfordern, sind die Einhaltung von Pflanzen-
schutz-, Diingeverzicht und Schutzperioden
(bearbeitungsfreien Zeiten). Zusatzlich ist die
Uberprifung der FlaichengréRe mit einem
hohen Aufwand verbunden, wenn sie nicht
tber Fernerkundung erfolgen kann und es
Vorgaben zur Mindestbreite gibt.

Auf Grundlage der Experteninterviews wur-
de eine Abschatzung dazu gegeben, welchen
Verwaltungsaufwand die Ubertragung ein-
zelner FR.A.N.Z.-MaRBnahmen in die Landes-
programme mit sich ziehen wiirde. Die Ein-
ordnung in vier Aufwandskategorien erfolgte
anhand der Bewertung des Aufwands fiir a)
die Bewilligung und b) die Kontrolle (siehe
Tabelle 2).

Definition Transaktionskosten

Transaktionskosten beschreiben die Kosten, die fiir den Abschluss

und die Implementierung eines Vertrags anfallen (Williamson

1981). Aus Perspektive der Transaktionskostenokonomie kann die

Umsetzung der offentlich geforderten Agrarumwelt- und Klima-
maRnahmen (AUKM) auch als Transaktion (Verkauf/Ankauf der
Umweltgiiter und -dienstleistungen) betrachtet werden, die zwi-

schen den Landwirten und den Behérden als Vertreter der Offent-

lichkeit stattfindet (Mettepenningen et al. 2011). Die damit in

Verbindung stehenden organisatorischen und administrativen

Kosten konnen in die privaten und 6ffentlichen Kosten unterteilt

werden. Erstere werden durch die Landwirte und letztere durch

die Behérden (Offentlichkeit) getragen. In diesem Bericht werden

nur die Transaktionskosten offentlicher Hand berticksichtigt.
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Zur untersten Aufwandkategorie zdhlen die
Wildkrautereinsaat und das Mais-Stangen-
bohnen-Gemenge.Da es sich um FlachenmaR3-
nahmen handelt, ware der Aufwand fiir die
Bewilligung gering. Der Kontrollaufwand wiir-
de lediglich die Aussaat sowie den Verzicht auf
(mineralische) Diingung und Pflanzenschutz
betreffen. In die zweite Aufwandkategorie
fallen alle weiteren FlachenmalRnahmen.
Der hohere Aufwand im Vergleich zur ersten
Kategorie ist bei Uberprifung der Einhaltung
von Schutzperioden zu erwarten. Unter die
dritte Kategorie fallen das Bliihende Vorge-
wende und der Oberbodenabtrag im Griin-
land, bedingt durch die notwendige Uber-
priufung der Mindestbreitevorgaben. Der

grofRere Anteil von F.R.A.N.Z.-MalBnahmen
gehort zur vierten Aufwandskategorie, in der
sowohl der Verwaltungspriifungsaufwand
als auch der Kontrollaufwand am hochsten
eingeschatzt wurde. Bei den acht Streifen-
mafRnahmen entstiinde der hohe Aufwand
bei der Verwaltungspriifung in Zusammen-
hang mit der Priifung der Mindestabstande
von Landschaftselementen und anderen
Anforderungen an die Lage. Fiir die FR.A.N.Z.-
MaRnahmen Feldlerchenfenster und Erbsen-
fenster wurde der Verwaltungspriifungs-
und Kontrollaufwand als dhnlich grof3 wie
bei den StreifenmalRnahmen eingeschatzt.
Diese MaBnahmen bediirften (i) der Priifung
von MindestgroRen, bzw. Anzahl der Fenster
je Ackerflache und des Mindestabstands zu
bestimmten Landschaftselementen sowie
(i) der Kontrolle von kleineren MaRnahmen-
flachen,dieinnerhalb eines Schlages liegen und
daher erschwert und mit erhohtem Zeitauf-
wand fiir die Priifer*innen verbunden waren.

Die Ergebnisse der Studie weisen darauf hin,
dass (i) strenge Anforderungen an die MaR3-
nahmenlage (z. B. Mindestabstdnde zu den
Landschaftselementen) zu einem hohen Auf-
wand bei der MaRnahmenbewilligung und
(ii) streifenartiges MalRnahmendesign zu
einem hohen Aufwand bei der Umsetzungs-
kontrolle fiihren. Daher konnten einige, fiir die
landwirtschaftlichen Betriebe besonders inte-
ressante MaBnahmen —z. B. Feldvogelstreifen
im Mais — aus Perspektive der Forderabwick-
lung und Kontrolle weniger attraktiv sein
und daher fir die Ubernahme in die Férder-
programme ggf. nicht beriicksichtigt werden.
Diese sich gegeniiberstehenden Praferenzen
konnen durch den Austausch zwischen Behor-
den und Betrieben zu den Erfahrungen mit
den F.R.AN.Z.-MaBnahmen aufgel6st werden,
sodass die MaRnahmen, die auch eine hohe
Akzeptanz bei den Landwirt*innen finden,
dennoch in die Férderprogramme tibernom-
men werden konnten.

Um die mit hohem Verwaltungsaufwand
verbundenen Vor-Ort-Kontrollen zu reduzie-
ren, gibt es zukiinftig die Moglichkeit das
Flachenmonitoringsystem mit einer Foto-
App zur Dokumentation von Naturschutz-
maRnahmen zu unterstiitzen. Mittels solcher
App (z. B. NatAppg) kdnnen die Landwirt*-
innen alle Arbeitsschritte sowie den Zustand/
das Aussehen der MaBnahmenflache mit-
tels ihres Smartphones dokumentieren
und der Verwaltung nach Bedarf zur Verfii-
gung stellen.



Zusammenfassung

« Die variablen Transaktionskosten 6ffent-
licher Hand, die sowohl durch die Anzahl
der teilnehmenden Landwirte und umge-
setzten Malnahmen als auch durch die
MaRnahmenart bestimmt sind, haben
einen direkten Einfluss auf die Ubertrag-
barkeit der F.R.A.N.Z.-Malinahmen in die
Agrarumweltprogramme der Lander und
wurden daher fir die Mallnahmen im
Rahmen des Projektes ermittelt.

Die Ergebnisse weisen darauf hin, dass
strenge Anforderungen an die MaR-
nahmenlage (z. B. die Einhaltung eines
Mindestabstands zu bestimmten Land-
schaftselementen) zu einem hohen Auf-
wand bei der Malinahmenbewilligung
und streifenartiges MaBnahmendesign
zu einem hohen Aufwand bei der behord-
lichen Umsetzungskontrolle fuihren.

Der Grof3teil der F.R.A.N.Z.-MaRBnahmen
zieht einen sehr hohen Verwaltungs-
prifungsaufwand und Kontrollaufwand
nach sich.

Einige fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe besonders beliebte Mallnahmen
(z. B. Getreidestreifen im Mais) kénnten
aus Perspektive der Férderabwicklung
und Kontrolle weniger attraktiv sein

und daher fur die Ubernahme in die
Forderprogramme ggf. nicht beriick-
sichtigt werden.

» Um diese Diskrepanz zu |6sen und die
Ubernahme von effektiven Naturschutz-
maRnahmen in die Férderprogramme und
Akzeptanz auf Seiten der Landwirtschaft
zu fordern, ist das F.R.A.N.Z.-Projekt im
Austausch mit Behorden und Betrieben
zu Erfahrungen mit den MaRnahmen und
deren Umsetzung.
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