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Kiebitzinseln: Eine sinnvolle MalRhahme flir den
Erhalt des Kiebitzes in Deutschland

Hannah G. S. Bohner, Christoph Buschmann, Norbert Roder

* Um die negative Bestandsentwicklung des Kiebitzes aufzuhalten, miissen schnell wirkungsvolle

MafBnahmen realisiert werden.

*  Auf Ackerflachen kann die Kiebitzinsel einen bestandserhaltenden Bruterfolg ermoglichen.

*  Gebietsbetreuung verbessert die Effizienz der Kiebitzinsel und reduziert so den Flachen- und

Finanzbedarf.

* Umdie Kiebitzinsel in die Flachenférderung zu iibernehmen, sind je nach Bundesland bzw.
Kiebitzbestand unterschiedliche Optionen am besten.

Hintergrund

Als Art des Indikators Agrarlandschaft ist der Kiebitz ein Symbol
fir den Zustand der biologischen Vielfalt in landwirtschaftlich
genutzten Gebieten. Als sogenannte Flaggschiff-Art vertritt er
viele weitere Tier- und Pflanzenarten.

Die Anzahl der Kiebitze in Deutschland ist in den letzten
Jahrzehnten um fast 90 % zuriickgegangen. Die Hauptursachen
hierflr liegen in einem zu geringen Bruterfolg wegen Habitat-
verschlechterung und -verluste im Feuchtgrinland, der Um-
stellung von Sommer- auf Wintergetreide, dem Riickgang von
Brachen und der Zunahme des Maisanbaus. Im Projekt ,Der
Sympathietrager Kiebitz als Botschafter der Agrarlandschaft —
Umsetzung eines Artenschutzprojektes zur Forderung des
Kiebitzes in der Agrarlandschaft wurde die Kiebitzinsel als
einzige MaBnahme identifiziert, mit der prinzipiell ein
bestandserhaltender Bruterfolg erzielt werden kann. Die
Kiebitzinsel ist ein nicht genutzter Bereich innerhalb eines
Ackerschlages. Sie sollte eine GroRe von 0,5-1 ha haben. Sie
bietet den Kiebitzen eine stérungsarme, nur sparlich
bewachsene Flache zur Brut und Aufzucht der Kiiken.

Das Markieren von Kiebitzgelegen auf angrenzenden Acker-
schlagen kann den Bruterfolg weiter erhéhen, indem auch diese
Gelege vor Schaden durch die Bewirtschaftung geschitzt
werden.

Zielsetzung

Die Projektarbeiten des Thiinen-Instituts hatten zum Ziel,

* die Erfahrungen von Landwirt*innen zu erfassen, die die
Kiebitzinsel umgesetzt haben,

* die Akzeptanz einer entsprechenden FérdermalRnahme zu
eruieren,

* den notwendigen Flachen- und Finanzbedarf zu
prognostizieren, mit dem die Kiebitzpopulation in
Deutschland erhalten werden kann,

* Vorschlage zur Integration der Kiebitzinsel in Férder-
programme zu erarbeiten.

Kiebitz und Kiebitzgelege auf einem Getreideacker
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Vorgehensweise

Im Rahmen einer Erstbefragung bei Landwirt*innen, die im
Projekt Kiebitzinseln und andere Malnahmen umsetzten,
wurden deren Erfahrungen zusammengetragen. Darauf
aufbauend fiihrten wir ein Discrete Choice Experiment mit 252
Landwirt*innen zur Akzeptanz moglicher Eigenschaften einer
AgrarumweltmalRnahme ,Kiebitzinsel“ durch.

Um die deutschlandweite Populationsentwicklung und
-verbreitung bei unterschiedlichem Umsetzungsumfang der
Kiebitzinsel zu prognostizieren, kombinierten wir ein Popu-
lationsmodell mit einer 6konomischen Analyse. Somit war es
uns moglich, je nach Populationsszenario den Flachenbedarf an
Kiebitzinseln sowie den hierflir notigen Finanzrahmen zu
ermitteln.



Ergebnisse

Die im Projekt beteiligten Landwirt*innen duBerten eine grolle
Offenheit gegenliber MalRnahmen wie der Kiebitzinsel. Fiir sie
waren bei der Umsetzungsentscheidung die Beratung und
Begleitung durch kiebitz- und landwirtschaftskundige Gebiets-
betreuer*innen besonders wichtig.

Im Discrete Choice Experiment zeigte sich, dass fiir eine ELER-
Kofinanzierung notwendige Malnahmeneigenschaften, d. h.
eine funfjahrige Vertragslaufzeit und die Art der Sanktionierung
bei RegelverstéRen, hohe Akzeptanzhemmnisse darstellen.
Diese Akzeptanzhemmnisse fiihren zu einer héheren Zahlungs-
erwartung im Vergleich zu einer Férdermanahme ohne ELER-
konformes Auflagendesign.

Die aktualisierten Ergebnisse der Modellierung zeigen, dass fiir
eine Stabilisierung der Kiebitzpopulation unter konservativen
Annahmen 40 % der Population in der Normallandschaft durch
eine MaRBnahme wie die Kiebitzinsel ab 2023 geschiitzt werden
missen. Um eine Populationssteigerung von 30 % zu erreichen,
wie es die EU-Kommission vorschlagt (EU COM/2022/304),
missen sogar 65 % geschiitzt sein. Je nach Zielsetzung und
Intensitdt der Gebietsbetreuung ergibt sich ein jahrlicher
Flachenbedarf fur Kiebitzinseln von 900 ha bis zu 5.600 ha
(siehe Abbildung).

Die Gebietsbetreuung gewdhrleistet, dass ein GroRteil der
Kiebitzinseln tatsachlich von Kiebitzen zur Brut genutzt werden
kann. Sie steigert somit die Effizienz der MaRnahme. Fir die
Stabilisierung der Population mit einer flaichendeckenden
Gebietsbetreuung gehen wir unter konservativen Annahmen
von Kosten in Hohe von ca. 1,2 Mio. €/Jahr aus, ohne
Gebietsbetreuung erhdohen sich die Kosten auf etwa
2,6 Mio. €/Jahr. Da viele Kiebitzpaare in Regionen mit einer
hohen Wertschopfung je Hektar briten (z. B. Minsterland),
verursacht der gréRere Flachenbedarf solche Mehrkosten. Wir
sind bei unseren Berechnungen davon ausgegangen, dass bei
einer flaichendeckenden Gebietsbetreuung % aller Kiebitzinseln
von Kiebitzen zur Brut genutzt werden — was insbesondere in
Regionen mit geringen Kiebitzdichten eine sehr optimistische
Annahme ist. Die Kosten lassen sich senken, wenn die
Malnahme  schwerpunktmaRig auf  glinstigen, z.B.
ertragsschwacheren, Standorten umgesetzt wird.

Den Schutz von 65 % aller auf landwirtschaftlichen Flachen
britenden Kiebitzen durch freiwillige Fordermanahmen zu
erreichen, halten wir fir sehr ambitioniert. Um dieses Ziel
erreichen zu koénnen, missen neben produktionsintegrierten
MaRnahmen wie der Kiebitzinsel auch der Erhalt und die
Neuanlage von Habitaten mit besonders giinstigen Brutbedin-
gungen und einem angepassten Management (z.B. in
Schutzgebieten) eine wichtige Rolle spielen.

Weitere Informationen

Flachenbedarf in Deutschland fiir Kiebitzinseln zur Stabilisierung der
Population bzw. Zuwachs um 30 % bis 2050. Uber den Siulen sind die
ermittelten jahrlichen Kosten in Mio. € angegeben.
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Empfehlungen

Um die negative Populationsentwicklung des Kiebitzes in

Deutschland aufzuhalten, mussen schnell wirksame Schutz-

malnahmen wie die Kiebitzinsel umgesetzt werden.

* Bundesweit eignet sich prinzipiell die Okoregelung 1a, bei
einer entsprechenden Ausgestaltung, zur Umsetzung von
Kiebitzinseln.

* In Bundesldandern mit groRen Kiebitzvorkommen (z. B.
Niedersachsen, Schleswig-Holstein) empfehlen wir zudem
die Umsetzung als MaRnahme mit ELER-Kofinanzierung.

* In Bundesldandern mit mittleren Kiebitzvorkommen (z. B.
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg) empfehlen wir
die Umsetzung als ELER-kofinanzierte FordermalRnahme
nur, wenn im Land bereits dhnliche MaBnahmen auf diese
Weise geférdert werden, sodass bestehende Verwaltungs-/
Kontrollsysteme (ibernommen werden kdnnen.

* In Bundesldandern mit geringeren PopulationsgréRen
empfehlen wir die Umsetzung der Kiebitzinsel durch
regional begrenzte, bspw. kommunale oder private Trager.

*  Gebietsbetreuung senkt Akzeptanzhemmnisse und erhoéht
die Effizienz der MaBnahmen. Sie sollte méglichst flachen-
deckend angeboten werden.

* Als alleinige MalRnahme wird eine FordermalRnahme wie
die Kiebitzinsel den Populationsriickgang nicht aufhalten
konnen. Die Bereitstellung dezidierter Bruthabitate z. B. in
Schutzgebieten, stellt deshalb einen wichtigen Baustein in
den Bemiihungen gegen den Populationsriickgang der
Symbolart Kiebitz dar.
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