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Betriebsebene berechnet. Die Kosten setzen sich allgemein aus den Bausteinen Inputs/Materialen,
Arbeits- und Maschinenkosten sowie Transaktions- und Opportunitatskosten zusammen. Auf der
Nutzenseite stehen Faktoren wie Ertragssteigerung oder —stabiliserung, Bodenfruchtbarkeit,
Nahrstoffversorgung, Bodenfeuchte, Unkrautunterdriickung, Pflanzenschutz und Bestaubung. Auch
Fordermittel fir einzelne MalRnahmen oder Aspekte wie Imageverbesserung wurden als Nutzen
betrachet, da sie bei der Entscheidung von Landwirten fiir eine MaRnahme eine wichtige Rolle spielen
kénnen.

Im Ergebnis zeigte sich, dass bei biodiversitatsfordernden Streifenelementen wie Bliihstreifen hohe
Kosten durch das Saatgut und durch Opportunitatskosten entstehen. Die Berechnung eines monetaren
Nutzens durch Bestdubung und Pflanzenschutz erwies sich hierbei als schwierig. Zumindest in
Deutschland gibt es jedoch viele Férderprogramme, durch die die Kosten relativ gut gedeckt werden
kénnen.

Bei kulturspezifischen Mallnahmen, wie Untersaaten im Getreide oder Transfermulch in Kartoffel, kann
der monetdre Nutzen die Kosten Ubersteigen, so dass sie auch ohne zusatzliche Forderung
gewinnbringend angewendet werden kdnnen.

In unserem Beitrag stellen wir Kosten und Nutzen verschiedener MalRnahmen vor und zeigen
Gemeinsamkeiten und Unterschiede im europaischen Vergleich auf.

Diese Arbeit wurde durch das EU H2020 Forschungs- und Innovationsprogramm mit dem
Forderkennzeichen Grant Agreement No. 773554 (EcoStack) gefordert.

06-4 - Kostendeckende Kompensation von BiodiversitaitsmaRnahmen
tragt zu gesteigerter Akzeptanz bei — Vorstellung des
Kompensationskonzeptes von FInAL

Heinrich-Karsten Beutnagel'", Maria Busse?, Elke Plaas?, Tanja Rottstock?, Jens Dauber?
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Das Projekt FINAL zielt darauf ab in definierten Landschaftslaboren durch diverse 6kologisch wertvolle
MaBnahmen eine Transformation hin zu insektenfreundlichen Agrarlandschaften anzustreben und die
Vielfalt und Biomasse von Insekten und die von ihnen getragenen Okosystemleistungen zu erhéhen. Um
eine dauerhafte Transformation zu erreichen sind, neben den 6kologischen Aspekten, auch
soziookonomische Faktoren, wie 6konomische Tragfahigkeit und soziale Akzeptanz der MalRnahmen und
Anbausysteme, von Bedeutung.

Fiir den Erhalt und die Forderung der Biodiversitat in Agrarlandschaften wird ein Anteil von 6kologisch
wertvollen Flachen (Sdume, Brachen, extensive Flachen und Strukturen) in Hohe von 10-15%
landwirtschaftlicher Flache (LF) empfohlen (DO-G und DDA, 2011, Oppermann et al., 2020). Das Greening
der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sowie die Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen (AUKM) der Lander
sollten einen relevanten Beitrag zur Erhéhung dieser Flachen leisten. Allerdings erfuhren diese
Maflnahmen in den vergangenen Jahren in der Praxis eine eher geringe Umsetzung. So wurden im
Rahmen des Greenings 6kologisch hochwertige Brachen und Streifen auf weniger als 2% der deutschen
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Ackerflache umgesetzt (UBA, 2022). Ein dhnliches Bild zeigt sich bei den AUKM, welche in Niedersachsen
auf rund 4% LF umgesetzt wurden, wobei jedoch Streifen und Bliihflachen weniger als 1% der
Ackerflache ausmachen (Sander und Bathke, 2020). Dementsprechend ist anzunehmen, dass einige
Faktoren einer grol¥flachigeren Umsetzung entgegenstehen. So flihren Joormann und Schmidt (2017)
auf, dass vor allem eine fehlende Wirtschaftlichkeit und Flexibilitdt sowie die Angst vor Sanktionen und
eine Unsicherheit zur Umsetzung und Wirksamkeit zu einer geringeren Akzeptanz und Aufnahme dieser
MafRnahmen beitragen.

Auch eine Analyse der Hemmnisse und Risiken mit Landwirten des FInAL-Projektes bestatigen diese
Vorbehalte in Hinblick auf starre Vorgaben, moégliche Sanktionen und biroktatischen Aufwand. Ebenfalls
wird das Selbstverstandnis als Produzent von Nahrungsmitteln und Rohstoffen betont, wahrend das
Thema Biodiversitat nur selten in die Betriebsplanung mit einbezogen wird (Busse et al. 2021). Daher
wurde in FInAL ein Konzept entwickelt, welches die Umsetzung von BiodiversitdtsmaRnahmen
vollumfanglich kompensiert. In einer Datenerhebug wurden die kulturspezifischen Kosten und Erlose
sowie die schlagspezifisch angebauten Kulturen der letzten sechs Jahre ermittelt. Daraus wurden die
durschnittlichen Deckungsbeitrdge als schlagspezifische Opportunitétskosten (d.h. entgangener Gewinn)
ermittelt. Eine mafSinahmenspezifische Basiszahlung beriicksichtigt die mit der Umsetzung verbundenen
Kosten und Erlése. Um eine groRRere Flexibilitdt in der Umsetzung zu bieten ist, sofern es zu einer
deutlichen 6kologischen Aufwertung kommt, eine Kombination mit anderen Biodiversitatsmafnahmen
moglich. Zur Vermeidung einer Doppelférderung ergibt sich hieraus ein notwendiger Abzug fiir sonstige
BiodiversitdtsmafSnahmen in Hohe der gezahlten Forderung. Da den Landwirten neben den direkten
Umsetzungskosten auch ein zusatzlicher Aufwand fiir Planung, Dokumentation und Kommunikation
einer MalRnahme entsteht, besteht der letzte Baustein aus einer Zahlung fiir Transaktionskosten. Die
bisherigen Erkenntnisse in FINAL zeigen, dass eine intensive Zusammenarbeit mit den Landwirten, eine
flexible MaBnahmengestaltung sowie kostendeckende Kompensation maRgeblich zu einer gesteigerten
Akzeptanz und Umsetzung beitragen.
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Finanzierung: FNR (Fachagentur fiir Nachwachsende Rohstoffe e. V.), BMEL (Bundesministerium fir
Ernahrung und Landwirtschaft)

06-5 - FInAL — Forderung von Insekten in der Agrarlandschaft —
Umsetzung von insektenfordernden Mal3nahmen durch
landwirtschaftliche Betriebe am Beispiel des niedersachsischen
Landschaftslabors EIm
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Ziel von FInAL ist es, im Rahmen von Landschaftslaboren in drei typischen und reprasentativen
Agrarlandschaften Deutschlands innovative und komplexe insektenfreundliche Manahmen im
Landschaftskontext zu entwickeln, zu testen, zu demonstrieren und modellhaft umzusetzen. Als
Landschaftslabor werden speziell ausgewahlte Agrarlandschaftsausschnitte bezeichnet, die als
Experimentierraume unter realweltlichen Bedingungen dienen und in denen eine langfristig angelegte
Transformation hin zu insektenfreundlichen und resilienten Landschaften bzw. Anbausystemen
angestrebt wird. In einer ersten Projektphase wurden dazu in Brandenburg, Bayern und Niedersachsen 3
x 3 km groRe Landschaftsraume gefunden, als Landschaftslabor eingerichtet und jeweils mehr als 60 %
der landwirtschaftlichen Nutzflache Uber die teilnehmenden landwirtschaftlichen Betriebe abgedeckt.
Basisvereinbarungen und Vertrage zur Umsetzung von MaRnahmen wurden entwickelt und geben den
rechtlichen Rahmen fiir die Zusammenarbeit zwischen den landwirtschaftlichen Betrieben und den
FInAL-Institutionen. Die direkte Kommunikation mit Landwirt*innen und die Koordination aller
Tatigkeiten in den Landschaften erfolgte iber Landschaftskoordinator*innen vor Ort.

In allen Landschaftslaboren wurden in mehreren Workshops und Ortsbegehungen MalRnahmen
gemeinsam entwickelt, die eine positive Wirkung auf Insekten und eine Praktikabilitdt bei der Umsetzung
haben. Im Verlauf dieses Co-Design Prozesses kamen fiir die Einschatzung Wissenschaftler*innen und
Landwirt*innen gleichermalien zu Wort. Fir die Umsetzung von MalRnahmen wurde im Projekt ein
Kompensationskonzept entwickelt und schlagspezifische Aufwandsentschadigungen errechnet. Diese
setzen sich aus einer Basiszahlung (d. h. MaRnahmenkosten und MalRnahmenerlésen), den
Opportunitatskosten (d. h. dem entgangenen Gewinn) einer Zahlung fiir Transaktionskosten sowie
gegebenenfalls einem OVF-Abzug zusammen.

Das erste Umsetzungsjahr startete im Herbst 2021 in allen drei Landschaften. Im Landschaftslabor am
Elm setzten im ersten Jahr neun Betriebe neun verschiedene MalRnahmentypen auf 44 Flachen um. Im
zweiten Umsetzungsjahr setzten elf Betriebe tber 60 Einzelmalnahmen um. Die Wabhl fiel dabei zum
einen auf MaRnahmen, die eine Extensivierung der Nutzflache bewirkten, wie einjdhrige und auch
mehrjahrige Bliihstreifen. Zum anderen wurden sechs produktionsintegrierte Malnahmen umgesetzt.
Die MaRnahmen unterteilen sich in: 1) Anbau Nektar- und pollenspendender Pflanzen/Kulturarten (z.B.
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