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Offentliche Nachfrage nach Agrar-Umweltgiitern in Deutschland

Der okologische Landbau steht fiir ein ganzheitliches Konzept der Landnutzung mit dem Anspruch, in
besonderer Weise die Belastungsgrenzen der Natur zu berlicksichtigen. Fur die erbrachten Umweltleistungen
erhalten Okobetriebe eine flichenbezogene Priamie. Die Héhe dieser Umweltpramie wird bisher auf der Basis
regionaler durchschnittlicher Zusatzkosten und ErléseinbufRen der 6kologischen Produktion im Vergleich zur
konventionellen Wirtschaftsweise kalkuliert. Dieses Vorgehen hat zwei Nachteile. Zum einen steht die
Pramienhéhe in keinem Zusammenhang zum Wert der erbrachten 6ffentlichen Leistung. Und zum zweiten
bietet die Pramie keine finanziellen Anreize, Bewirtschaftungspraktiken umzusetzen, die Uber die
gesetzlichen Oko-Mindestbedingungen hinausgehen. Vor diesem Hintergrund war das Ziel des UGO-
Forschungsprojektes ,Entwicklung eines leistungsdifferenzierten Honorierungssystems fiir den Schutz der
Umwelt”, die Wirkungszusammenhdnge zwischen verschiedenen 6kologischen Landbaupraktiken und der
Erbringung von Umweltleistungen zu quantifizieren und eine Grundlage fiir die Entwicklung eines Konzepts
zur Honorierung von Umweltleistungen unter besonderer Beriicksichtigung des 6kologischen Landbaus zu
schaffen.

Der vorliegende UGO-Schlussbericht Teil 1.1 beschreibt in diesem Zusammenhang die 6ffentliche Nachfrage
nach Agrar-Umweltgitern in Deutschland.
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1 Einleitung

Jede Form der landwirtschaftlichen Produktion wirkt sich auf die Natur aus. Durch umweltschonende
Bewirtschaftungspraktiken kénnen Belastungen fiir den Boden, das Wasser, die biologische Vielfalt oder das
Klima jedoch vermindert werden. Diese , Schutz-Leistungen” sind als 6ffentliche Leistungen der Landwirtschaft
zu verstehen.

Ein ideales Fordersystem wiirde in Ergdnzung zum Forderrecht sicherstellen, dass Umweltleistungen in dem
Umfang angeboten werden, wie diese politisch bzw. gesellschaftlich erwiinscht werden. In Regionen
beispielsweise, in denen die Gewadsserbelastung besonders hoch ist, ware es aus einer férderpolitischen
Perspektive naheliegend, zusatzliche finanzielle Anreize flir eine gewasserschonende Bewirtschaftung zu
schaffen, um dadurch die ,,6ffentliche” Nachfrage nach sauberem Trinkwasser zu befriedigen. In der Praxis findet
eine solch differenzierte Ziel-/MaRnahmensteuerung bisher nur ansatzweise statt.

Als Hintergrund fiir die Entwicklung eines leistungsdifferenzierten Honorierungssystem mit moglichst hohem
Zielbezug, werden nachfolgend fiir die Schutzgiiter Boden, Wasser, Klima/Luft und Biodiversitit jeweils (a) der
gegenwartige Zustand, (b) relevante umweltpolitische Ziele und ZielgréBen sowie (c) die wichtigsten bisher
bestehenden politischen SchutzmaBnahmen (Ordnungsrecht, Umweltprdmien, weitere Instrumente und
Strategien) in Deutschland beschrieben.
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2 Schutzgut Boden

Boden filtern Wasser, binden Nahrstoffe und sind als Wurzelraum von Pflanzen eine essenzielle Grundlage der
Landwirtschaft. Bodenschutz zielt darauf ab, dass die natlrliche Funktions- und Ertragsfahigkeit
landwirtschaftlich genutzter Boden langfristig erhalten bleiben, indem (a) Belastungen durch Erosion (Wasser
und Wind), Humusverlust, Versalzung, Versauerung, Verdichtung sowie Schadstoffeintrage vermindert werden
und (b) die bodenbiologische Diversitat gefordert wird.

2.1 Zustand des Schutzgutes

Bodenerosion

Bodenerosion filhrt zum Verlust von fruchtbarem Boden und erhoht das Risiko von Phosphor- und Stickstoff-
Eintrdgen in die Oberflichengewdsser, was zu Nitrat im Grundwasser und Eutrophierung von Grundwasser
flhren kann (siehe Schutzgut Wasser).

Die Abschatzung der Erosionsgefahrdung in Deutschland (Abbildung 2-1) wird auf der Basis der Allgemeinen
Bodenabtragsgleichung (ABAG) berechnet’, unter Beriicksichtigung von bodenkundlichen, klimatischen und
morphologischen Kennwerten, vor allem Erodierbarkeit und Relief. Nach dieser Abschatzung, waren im Jahr
2014, 14 Prozent der Ackerflichen in Deutschland stark erosionsgefahrdet (Abbildung 2-2); auf weiteren 36
Prozent ist die Funktionsfahigkeit der Béden langfristig bedroht?.

Konkrete statistische Daten, in welchem Umfang landwirtschaftliche Bdden in Deutschland jahrlich verloren
gehen, gibt es gegenwartig nicht. Angaben fiir Niedersachsen lassen jedoch vermuten, dass die Verluste teilweise
erheblich sind. So lagen die Verluste gemall Bodenerosionskataster Niedersachsen zwischen 2010 und 2020 bei
durchschnittlich 1,4 bis 3,4 t/ha und Jahr, mit Gber 5 t/ha auf stark gefahrdeten Flachen (25 % aller Flachen) bzw.
Maximalwerten von bis zu 50 t/ha’. Ein Bodenverlust von 10 t/ha und Jahr entspricht dem Verlust von 1 mm
Boden pro Jahr.

Die ABAG passt die international bekannte Universal Soil Loss Equation (USLE) an die fir Deutschland typischen
Standortverhaltnisse an und ist als DIN 19708 (Bodenbeschaffenheit — Ermittlung der Erosionsgefahrdung von Béden durch
Wasser mithilfe der ABAG, 2005) veroffentlich und in der nationalen bodenkundlichen Methodendokumentation der Ad-hoc-
AG Boden dokumentiert.

https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/bodenbelastungen/erosion-jede-krume-zaehlt#undefined
Abrufdatum: 06.04.2023

https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-landwirtschaft/bodenbelastungen/erosion#tbodenerosion-durch-wasser-
eine-unterschatzte-gefahr
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Abbildung 2-1: Potentielle Erosionsgefiahrdung der Ackerbéden durch Wasser in Deutschland

0L, Gresrwich

MEDERLAND

REPUBLIKA

Linz
a
a8 -
QOSTERREICH
!vG—n 0 20 40 &) 8DWm
PEGWass#r 10001 0. C83R, BKG e
& & 3

5-<id | 10-<i5
dulerst gering  sehr gering gering mittel hoch sahr hoch dulerst hoch  nicht bewearet
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3 www.bgr.bund.de/DE/Themen/Boden/Ressourcenbewertung/Bodenerosion/Wasser/Karte Erosionsgefahr node.html,

Abrufdatum: 06.04.2023.
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Abbildung 2-2: Flichenverteilung der potentiellen Erosionsgefdhrdungsstufen durch Wasser in Deutschland
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Quelle: Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe® (Grafik: J. Bug)

Das Erosionsrisiko kann indirekt auch durch die Verbreitung erosionsmindernder Bewirtschaftungsmethoden
beschrieben werden. Daten der Produktionsmethoden- und Agrarstrukturerhebungen von 2010 und 2016
(Statistisches Bundesamt, 2011, 2017) weisen darauf hin, dass entsprechende Methoden wie beispielsweise eine
reduzierte oder schonende Bodenbearbeitung oder eine Bodenbedeckung im Winter sehr unterschiedlich
angewendet werden. Auch wenn konservierende Bodenbearbeitungsmethoden einen leichten Anstieg erwiesen,
wurden mehr als 50 % der Ackerflache in Deutschland mit dem Pflug bearbeitet. Lediglich rund 1 % der Flache
wurden im Direktsaatverfahren bewirtschaftet (Abbildung 2-3, Tabelle 2-1). Fast 15 % der Ackerflache waren in
den Wintermonaten 2015/16 ohne Bodenbedeckung, weniger als im Winter 2009/10, wahrend der
Winterzwischenfruchtanbau in diesem Zeitraum von 7 % auf 13 % der Ackerflaiche zunahm (Abbildung 2-4,
Tabelle 2-2).

Abbildung 2-3: Bodenbearbeitungsverfahren auf Ackerflichen in Deutschland, 2009/10 und 2015/16

60 %

50 %
40 %
30%
20 %
10%
0%

Konventionell Konservierend Direktsaat

W 2009/10 m2015/16

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2011, 2017

4 www.bgr.bund.de/DE/Themen/Boden/Ressourcenbewertung/Bodenerosion/Wasser/Karte Erosionsgefahr node.html,

Abrufdatum: 06.04.2023.
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Tabelle 2-1: Bodenbearbeitungsverfahren auf Ackerflichen in Deutschland, 2009/10 und 2015/16

Bodenbearbeitungsverfahren

Ackerland Konventionell Konservierend Direktsaat

Einheit insgesamt (Pflug) (Grubbern, Eggen) (ohne Bearbeitung)
2009/10 kBetr. 230,8 203,2 78,7 6,1

kha LF 11.896,8 6.608,2 4.469,3 146,3

% LF 100,0 % 55,5 % 37,6 % 1,2%
2015/16 kBetr. 206,49 178,43 76,06 5,10

kha LF 11.819,3 6.313,1 4.717,9 93,9

% LF 100,0 % 53,4 % 39,9 % 0,8 %

Quelle: Destatis 2011 und 2017

Abbildung 2-4: Bodenbedeckung und Erosionsschutz auf Ackerflachen in Deutschland, Winter 2009/10 und
2015/16
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Quelle: Statistisches Bundesamt, 2011, 2017

Tabelle 2-2: Bodenbedeckung und Erosionsschutz auf Ackerflachen in Deutschland, 2009/10 und 2015/16

Mit Bodenbedeckung von Okt. - Feb. Ohne
Ackerland ~ Winter-  Zwischen-  Rest-  Mehr-  Bodenbe-
Einheit insgesamt kulturen friichte bewuchs jahrig  Zusammen deckung
2009/10 kBetr. 230,8 175,3 61,7 57,3 - 201,0 148
kha LF 11.896,8 7.054,2 821,2 1.140,7 - 9.016,1 2.201,7
% LF 100,0 % 59,3 % 6,9 % 9,6 % - 75,8 % 18,5 %
2015/16 kBetr. 206,49 158,75 95,32 54,54 69,96 188,50 104,22
kha LF 11.819,3 6.739,8 1.466,8 923,3 5454 9.675,2 1.656,6
% LF 100,0 % 57,0 % 12,4 % 7.8 % 4,6 % 81,9 % 14,0 %

Quelle: Destatis 2011 und 2017

Bodenhumusgehalt / Organische Kohlenstoffvorrite

Humus bzw. organischer Kohlenstoff in Boden tragt dazu bei, Wasser zu speichern, die Bodenstruktur zu erhalten
und damit die Bodenerosion zu reduzieren. Darliber hinaus dient die organische Substanz auch als Energiequelle
flir Bodenorganismen, fordert biologische Bodenaktivititen und speichert Kohlenstoff (C-Sequestrierung),
wodurch die Treibhausgasbelastung vermindert werden kann (siehe auch Schutzgut Biodiversitdt). Durch eine
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intensive Bodenbearbeitung und die Verwendung von leicht |6slichen Diingemitteln geht die Humusschicht im
Boden zuriick.

Um den Kohlenstoffgehalt landwirtschaftlicher Béden und die Auswirkungen der Bewirtschaftung detailliert
bewerten zu kénnen, werden im Rahmen der Bodenzustandserhebung (BZE) relevante Bodendaten in ganz
Deutschland erhoben und ausgewertet (Jacobs et al., 2018). GemaR der BZE betrégt in einer Tiefe von 0 bis
100 cm der durchschnittliche Kohlenstoffgehalt in Deutschland 118 t Corg/ha. Je nach Bodentyp und Landnutzung
variiert der Wert betrachtlich. Bei sandigen Boden liegt der Gehalt bei 30 t Corg/ha; bei Moorbéden 515 t Corg/ha.
Viehhaltende Ackerbaubetriebe mit Futterbau weisen hohere Werte als viehlose Betriebe auf, da Futterpflanzen
im Vergleich zu den Ackerkulturen héhere Riickstdnde an organischer Substanz in Formen von Wurzeln im Boden
lassen (Abbildung 2-5). Dariliber hinaus verwenden viehhaltende Betriebe groRere Mengen an
kohlenstoffhaltigem Wirtschaftsdiinger.

Abbildung 2-5: Vorrat an organischem Kohlenstoff (Corg) in mineralischen Ober- (0 bis 30 cm) und Unterbdden
(30 bis 100 cm) unter Acker und Dauergriinlandnutzung in verschiedenen Betriebsformen
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Quelle: Bodenzustandserhebung Landwirtschaft (Jacobs et al., 2018)

Bodenbiodiversitat

Der Boden ist ein sehr komplexes Okosystem mit vielen verschiedenen Organismenarten. Auf einem Hektar
landwirtschaftlich genutzter Flache leben rund 15 t Bodenlebewesen, vergleichbar mit dem Gewicht von 20
Kidhen (Chemnitz und Weigelt, 2015). In dem obersten Kubikmeter sind Millionen von Bakterien, Pilzen, Algen
und Fadenwirmern, Tausende von Springschwanzen, Milben und Kleinringelwirmern und Hunderte von
TausendfuBlern, Zweifliglern, Larven, Kaferlarven, Regenwiirmern, Spinnen und Asseln. Sie sind ein integraler
Bestandteil der Ndhrstoff- und Energiekreislaufe und iben unterschiedliche 6kosystemare Funktionen aus. Viele
sind fir die Landwirtschaft nitzlich, wie zum Beispiel symbiotische, stickstofffixierende Bakterien; Mykorrhizen
die bei der Phosphor-Versorgung von Pflanzen helfen, Regenwiirmer, die zur Bodenstruktur und Infiltration
beitragen, und andere Organismen, die auch die Pflanzen- und Tiergesundheit fordern.

6
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Trotz der groRen Bedeutung der Bodenorganismen fiir die Bodengesundheit und -fruchtbarkeit, gibt es bisher
keine fundierten Daten, um den bodenbiologischen Zustand und langfristige Trends landesweit bewerten zu
kénnen. Die Kommission Bodenschutz des Umweltbundesamts (KBU) fordert deshalb, dass bestehende Boden-
Monitoring-Programme dringend um bodenbiologische Erfassungen erweitert, starker miteinander vernetzt und
mit Blick auf die Funktionen der Bodenorganismen ausgewertet werden (Kommission Bodenschutz, 2020).

Versalzungsgrad / Schwermetallbelastung

Ebenfalls liegen nur wenige fundierte Informationen zum Stand der Bodenversalzung und zur
Schwermetallbelastung landwirtschaftlicher Boden vor. Da ein hoher Versalzungsgrad haufig die Folge einer
intensiven Bewasserung ist und landwirtschaftliche Flachen bisher nur punktuell bewassert werden, ist davon
auszugehen, dass landwirtschaftliche Béden in Deutschland nur in sehr geringem Umfang durch Versalzung
verloren gehen®. Auch die Belastung der Béden durch Schwermetalle ist vermutlich zu vernachlissigen, da sie
ordnungsrechtlichen Bestimmungen unterliegt.

2.2 Politische Ziele und Zielwerte

Neben der allgemeinen Zielformulierung im Bodenschutzgesetz, wonach die Funktionen des Bodens nachhaltig
zu sichern oder wiederherzustellen sind, gibt es bisher in Deutschland nur wenige spezifische, politische
Bodenschutzziele. In der Ackerbaustrategie (AS) wurde drei bodenbezogene Zielsetzungen qualitativ formuliert
(Tabelle 2-3); wobei nur ein Ziel (ausgeglichene Humusbilanz) spezifisch gefasst wurde. Ein Indikator, der die
verschiedenen Aspekte des Bodenschutzes beriicksichtigt, liegt bisher nicht vor. GemaR der Ackerbaustrategie
und der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie soll dieser aber bis 2022 erarbeitet werden (Bundesregierung, 2020).

> Ein Teil des Beregnungswassers verdunstet und lasst geldste Salze im Boden zuriick, die zu dessen Versalzung beitragt

7
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Tabelle 2-3: Politische Ziele und Zielwerte zum Schutzgut Boden
Oberziel Qualitative Zielindikator Ziel- Einheit Ziel- | Leistungs-
Zielsetzung wert jahr | formulierung*
Starkung des Bis 2030 ist ein Humusbilanz** 100 % 2030  Erhaltung humus-
Bodenschutzes Humusgleichgewicht reicher Boéden oder
und Erhéhung aller Ackerboden in einer positiven
der Bodenfrucht-  anzustreben (AS) Humusbilanz
barkeit/Boden- Schadliche Einflusse ~ Anzahl/Umfang -/- -/- -/- Verringerung der
qualitat auf den Boden durch  Bodenverlust- Erosionsgefahrdung
Erosion, Bodenschad- ereignisse
verdichtung und (gemaR bundes-
unerwiinschte weitem Boden-
Eintrdge von Schad- erosionskataster)
stoffen mussen o= -/- -/- -/-  Verringerung der
verringert werden Bodenschad-
(AS) verdichtung
-/- -/- -/- -/- Verringerung
unerwinschter
Eintrage von
Schadstoffen
Die Bodenfrucht- -/- -/- -/- -/- Erhaltung oder
barkeit und die Steigerung der
funktionelle und funktionellen und
strukturelle Boden- strukturellen
biodiversitat miissen Biodiversitat im
gestarkt und Boden
verbessert werden Bodenschutz/ -/- -/- -/- Erhaltung oder
(AS, DNS) -qualitats Steigerung der
indikator noch zu Bodenfruchtbarkeit
definieren (Bodenqualitat)

* Die zu honorierende Umweltleistung besteht in der ...
** Siehe auch Corg Gehalte / Bodenzustandserhebung unter Schutzgut Klima / Luft

AS: Ackerbaustrategie, DNS: Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie

Quelle: eigene Zusammenstellung

2.3 Politische MaRnahmen

Der Schutz landwirtschaftlich genutzter Béden wird in Deutschland durch die nachfolgend aufgefiihrten
Instrumente des Ordnungsrechts und der Forderungspolitik angestrebt.

Ordnungsrechtliche Bestimmungen

In Erganzung anderer rechtlicher Bestimmungen (z. B. Diingeverordnung) enthalten Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG) und Bundes-Bodenschutzverordnung (BBodSchV) Regelungen zum vor- und nachsorgenden
Bodenschutz, die sich vor allem mit der Vermeidung von Schadstoffbelastung und VerbesserungsmafRnahmen
befassen. Nach § 17 BBodSchG sind die Grundsatze der guten fachlichen Praxis bei landwirtschaftlicher
Bodennutzung zu beachten, insbesondere dass:

e die Bodenbearbeitung unter Beriicksichtigung der Witterung grundsatzlich standortangepasst zu erfolgen
hat;

e die Bodenstruktur erhalten oder verbessert wird;
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e Bodenverdichtungen soweit wie moglich vermieden werden, insbesondere durch Beriicksichtigung der
Bodenart, Bodenfeuchtigkeit und des von den eingesetzten Geraten verursachten Bodendrucks;

e Bodenabtrage durch eine standortangepasste Nutzung moéglichst vermieden werden, insbesondere durch
Beriicksichtigung der Hangneigung, der Wasser- und Windverhaltnisse sowie der Bodenbedeckung;

e die naturbetonten Strukturelemente der Feldflur erhalten werden, insbesondere Hecken, Feldgeholze,
Feldraine und Ackerterrassen, die zum Schutz des Bodens notwendig sind;

e die biologische Aktivitat des Bodens durch entsprechende Fruchtfolgegestaltung erhalten oder geférdert
wird; und

e der standorttypische Humusgehalt des Bodens, insbesondere durch eine ausreichende Zufuhr an organischer
Substanz oder durch Reduzierung der Bearbeitungsintensitat erhalten wird.

Die Bundeslander haben vielfach zur Konkretisierung und Umsetzung des BBodSchG und der BBodSchV eigene

Landergesetze erlassen.

Die Cross-Compliance-Bedingungen der GAP (Guter landwirtschaftlicher und &kologischer Zustand — GLOZ)®

enthalten folgende MalRnahmen zum Bodenschutz:

e Mindestanforderungen an die Bodenbedeckung durch eine Untersaat, Ansaat oder einen Selbstbegriinung zu
Uberlassen, soweit keine landwirtschaftliche Erzeugung stattfindet;

e Mindestpraktiken der Bodenbearbeitung zur Begrenzung von Erosion in bestimmten wind- oder
wassererosionsgefahrdeten Gebieten, wie z. B. Pflugverbot von Anfang Dezember bis Mitte Februar, und
wenn erlaubt, mit Ansaat sofort danach (Reihenkulturen ausgeschlossen);

e Erhaltung des Anteils der organischen Substanz im Boden durch das Verbot der Abbrennung von
Stoppelfeldern.

Forderpolitische MaBnahmen

In Ergdanzung zu den ordnungsrechtlichen Bestimmungen fordern die Lander im Rahmen ihrer
Agrarumweltprogramme verschiedene Bodenbewirtschaftungsmalnahmen, die gezielt zum Schutz des Bodens
beitragen. Hierzu zdhlen u.a. MaBnahmen

e zur Diversifizierung der Anbaukulturen (in BW nicht mit OL kombinierbar, BY, HE, MV, NI, NW, RP, ST, SH, TH);

e zur Nullbodenbearbeitung bzw. reduzierten Bodenbearbeitung (mit Strip-Till-Verfahren in BW, keine
Bodenbearbeitung nach Mais in NI);

e zu Erosionsschutzstreifen und Anbauverfahren auf erosionsgefahrdeten Standorten (BY, NI, NW, RP, SN, ST,
TH);

e zu Mulch-, Streifen- und Direktsaatverfahren bei Reihenkulturen (BY, SN);
e zur Anlage von Hecken zum Schutz vor Winderosion (NI);

e zum Anbau von Zwischenfriichten zur biologischen Nahrstoffbindung oder Bodenbedeckung
(Winterbegriinung) (BW, BY, NI, RP, SL, SN, ST, SH);

e zur Umwandlung von Ackerland in Griinland (BY, BB, RP, in MV nicht mit OL kombinierbar);

e zur Umstellung auf und Beibehaltung des 6kologischen Landbaus (alle Bundeslander).

Unter GAP-Sdule 1 Greening und der EiweiBpflanzenstrategie wurde auch den Anbau von Leguminosen
gefordert.

6 https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-und-foerderung/direktzahlung/cross-compliance.html,

Abrufdatum: 06.04.2023.
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Sonstige MaBnahmen

Vor allem im Ackerbau ist die Notwendigkeit des Bodenschutzes am deutlichsten, wobei Bodenbearbeitung,
Dingung, Kulturarten, PSM-Nutzung und Landschaftselemente alle eine Rolle spielen. Die Ackerbaustrategie
versucht diese Zusammenhéange zu erkennen und Zielkonflikte zu bearbeiten. Boden ist als ein Handlungsfeld
definiert, um Probleme groRflachiger Strukturen, fehlenden Erosionsschutz und zunehmende
Extremwetterereignisse wie anhaltende Trockenperioden oder Starkregenfille zu bekdmpfen. In der
Ackerbaustrategie sind folgende MalRnahmen erwahnt:

e standortspezifische Handlungsempfehlungen zur Steigerung der Bodenfruchtbarkeit entwickeln,
insbesondere zum Humusaufbau;

e neue alternative ackerbauliche Produktionsverfahren erproben und umsetzen;

e Verfahren zur Mulch-/Direktsaat unter veranderter Pflanzenschutzsituation (z. B. Wegfall von Glyphosat ab
2023) erproben;

e ganzjahrige Bodenbedeckung férdern, z. B. durch mehrjahrige Kulturen, Zwischenfruchtanbau, Untersaaten,
Einarbeitung von Ernte- und Zwischenfruchtriickstanden;

e Mechanismen zum Schutz vor Bodenverdichtung durch angepasste Fahrzeugparameter fordern;
e Flurbereinigungsverfahren starker auf Bodenschutz und Erosionsminderung ausrichten;

e Bodenzustandserhebung fortsetzen und weiterentwickeln.

10
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3 Schutzgut Wasser

Im Prinzip ist Wasser, dank dem Wasserzyklus — durch Evapotranspiration (Verdunstung) und Regen — eine
erneuerbare Ressource. Aber dies stimmt oft nicht, entweder wegen ungleicher Verteilung (Flut und Dirre) des
Wassers, zu hohem Verbrauch (Quantitdt) oder Verschmutzung (Qualitdt) durch verschiedene Stoffe,
einschlieBlich Nitrat (NO3’), Phosphor (P), Mikroplastik, Pflanzenschutzmittel (PSM) und Tierarzneimittel (TAM).
Viele, wenn nicht alle diese Probleme stammen aus der Landwirtschaft und werden durch die Richtlinien des
Okologischen Landbaus beeinflusst.

3.1 Zustand des Schutzgutes

Nitrat in Grundwasser und FliefSgewdssern

Nitrat gilt als eines der Hauptprobleme fiir Wasserqualitat. Laut Angaben der Bundesregierung (BMEL und BMU,
2020) lagen 26,7 % der Messstellen in Deutschland in den Jahren 2016 bis 2018 Uber der von der EU-
Nitratrichtlinie bestimmten Hochstgrenze von 50 mg NOs-N/L Grundwasser (Tabelle 3-1). Im Zeitraum 2012 bis
2015 betrug dieser Anteil noch 28,2 %. Der Durchschnitt aller Messstellen lag im Jahr 2018 bei 37 mg NO3-N/L;
eine leichte Verbesserung im Vergleich zu 40 mg NOs3-N/L im Jahr 2012.

Tabelle 3-1: Haufigkeitsverteilung der mittleren Nitratgehalte im Zeitraum 2016 bis 2018 sowie im 2012
bis 2015 an jeweils 692 EU-Nitratmessstellen (alle DE-Messstellen)

Nitratklassen Anteile der Messstellen 2012 - 2015 Anteile der Messstellen 2016 - 2018
<25 mg/l 49,0 % 49,6 %
> 25 bis < 40 mg/| 15,0 % 14,2 %
> 40 bis <50 mg/I 7,8 % 9,5 %
> 50 mg/I 28,2 % 26,7 %

Quelle: BMEL und BMU (2020)

Nur etwa 20 % der FlieBgewasser-Messstellen konnten die angestrebte Giiteklasse Il oder besser (< 2,5 mg N/L)
erreichen, obwohl der Anteil der Messstellen in den schlechteren Giiteklassen 11l bis IV deutlich zuriickgegangen
ist (Abbildung 3-1). Die Gesamtstickstoffeintrage in FlieBgewasser sind im Zeitraum 2015 bis 2016 auch deutlich
zuriickgegangen im Vergleich zu 2006 bis 2011 (Abbildung 3-2). Dabei sind Grundwasser, Drainage und
Punktquellen immer noch die wichtigsten Quellen, die unter hohem Einfluss der Landwirtschaft stehen (liber
65 % der Eintrige in 2005 bis 2014) .

Die hohen Gehalte an Stickstoff (N) sind in erster Linie auf eine hohe Diingeintensitat zurickzufiihren. Insgesamt
werden etwa 200 kg N/ha auf deutschen landwirtschaftlichen Flachen ausgebracht (Abbildung 3-3), wobei
synthetische N-Diinger etwa die Halfte dazu beitragen. Diese Mengen haben sich in den letzten 30 Jahren kaum
gedndert. Es gibt aber sehr groRe regionale Unterschiede in Deutschland (Abbildung 3-4).

7 https://www.umweltbundesamt.de/themen/luft/wirkungen-von-luftschadstoffen/wirkungen-auf-oekosysteme/reaktiver-

stickstoff-in-der-umwelt#formen-reaktiven-stickstoffs, Abrufdatum: 06.04.2023.
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Abbildung 3-1: Verteilung der Messstellen an FlieBgewadssern in den Giiteklassen fiir Nitrat im Zeitraum
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Quelle: BMEL und BMU (2020)

Abbildung 3-2: Gesamtstickstoffeintrige (Kilotonne/Jahr) aus Punktquellen und diffusen Quellen in die
Oberflaichengewadsser in Deutschland, 2015 bis 2016 und 2006 bis 2011

2015-
2016

2006-
2011

100 200 300 400 500 600

o

Quelle: BMEL und BMU (2020), Basis: Modell MORE
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Abbildung 3-3: Stickstoff-Flichenzufuhrmengen und -Bilanzsalden (kg N/ha LF), 1990 bis 2018
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Quelle: Eigene Darstellung basiert auf Tab. 32, Nitratbericht 2020
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Abbildung 3-4: Stickstoff-Flichenbilanziiberschiisse (kg N/ha LF) in den Kreisen in Deutschland im Mittel der
Jahre 2015 bis 2017 (links) und Anderung gegeniiber dem Mittelwert 1995 bis 1997 (rechts)

kg N - ha' LF kg N -ha'LF

B > 25 vis s 45
o 74 > 47 bis 5 -20
I > <5 s s60 S -

= Bt < TS - Il > 20bis <10
Bl >eovss10 - - [ ]>-tobsso0
I > 110 bis 162 = . : B - oviss10 *
9 Il > 10bis <41
—

Quelle: Umweltbundesamt® (HauRermann et al., 2019)

Der Uberschuss entsteht, weil weniger Stickstoff in Ernteprodukten und -resten von den Fldchen abgefiihrt wird,
als zuvor eingesetzt wurde. Diese Uberschiisse werden in die Umwelt als Nitrat (NOs), Ammoniak (NHs), Lachgas
(N2O) oder als Stickstoffgas (N;) ausgetragen. Stickstoff als Gas ist zu fast 80 % Bestandteil der Atmosphéare und
deswegen unproblematisch, aber Lachgas ist ein wichtiges Treibhausgas, wahrend Ammoniak zu
Feinstaubbildung, Nahrstoffanreicherung von sensiblen Biotopen und weiteren Lachgasemissionen beitragt
(siehe Schutzgut Klima / Luft).

Stickstoffsalden kdnnen auf Flachen- oder Gesamtbasis (Hoftor- einschlieBlich Stallbilanz) gerechnet werden. Auf
Flachenbasis (Abbildung 3-3), abgesehen von dem Ausnahmefall einer hohen N-Zufuhr und eines hohen Saldos
im Jahr 1990, gibt es fast keine Unterschiede in den Bilanzsalden in 1991 und 2018 (beide etwa 90 kg N/ha),
wobei in den ersten 20 Jahren die Salden auf 55 kg N/ha in 2009 fielen, dann aber langsam wieder angestiegen
sind.

Auf Gesamt- oder Hoftorbasis (Abbildung 3-5) ist eher ein Riickgang seit 1990 zu erkennen. Diese Entwicklung ist
auch in Zusammenhang mit dem Rickgang der Tierhaltung in Ostdeutschland am Anfang der Periode zu
verstehen. Aber der Nachhaltigkeitsstrategie-Zielwert von 70 kg N/ha LF bis 2030 ist noch nicht erreicht worden.

8 https://www.umweltbundesamt.de/presse/pressemitteilungen/stickstoffueberschuss-der-landwirtschaft-seit-20,

Abrufdatum: 06.04.2023.
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Abbildung 3-5: Saldo der landwirtschaftlichen-Gesamtbilanz (kg N/ha LF) in Bezug auf die landwirtschaftlich
genutzte Flache, 1990 bis 2018
160 ﬁ

__

I

1990** 1995 2000 2005 2010 2018** Ziel

2030***

e Jahreswerte Gleitendes 5-Jahres-Mittel*

* jahrlicher Uberschuss bezogen auf das mittlere Jahr des 5-Jahres-Zeitraums (aus gerundeten Jahreswerten berechnet)
** 1990: Daten zum Teil unsicher, nur eingeschrankt vergleichbar mit Folgejahren. **2018: vorlaufige Daten

*** Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung, bezogen auf das 5-Jahres-Mittel des Zeitraums 2028-2032

Quelle: Umweltbundesamt® nach BMEL (2020)

Phosphor in Fliefsgewdssern

Auch Phosphor ist in FlieRgewdssern problematisch, weil Phosphor und Stickstoff zur Eutrophierung von
Gewadssern beitragen und dabei tribes Wasser, giftige Algenbliiten, Sauerstoffmangel und Verlust der
Artenvielwalt verursachen™. Die Phosphorproblematik hat sich seit 1991 aber wesentlich verbessert. 44 % der
Messstellen erreichten im Jahr 2018 die angestrebten Ziel-Glteklassen Il oder besser, im Vergleich zu nur 18 %
im Jahr 1990, wahrend 51 % Guteklassen IlI-lll in 2018 erreichten (1990: 20 %) (Abbildung 3-6). Da viel weniger
Messstellen die schlechtesten Guteklassen IV und V meldeten, beinhaltet die Giiteklasse Ill, obwohl noch
verbesserungsbedirftig, inzwischen mehr als 50 % der Messstellen.

9 https://www.umweltbundesamt.de/daten/umweltindikatoren/indikator-stickstoffueberschuss-der-landwirtschafttdie-
wichtigsten-fakten Abrufdatum: 06.04.2023.

10 https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/gewaesser/meere/nutzung-belastungen/eutrophierungteutrophierung-
was-bedeutet-das, Abrufdatum: 06.04.2023.
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Abbildung 3-6: Verteilung der Messstellen an FlieBgewdssern in den Giiteklassen fiir Phosphor im Zeitraum

1991 bis 2018
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Quelle: BMEL und BMU (2020)

Die Gesamtphosphoreintrage sind auch deutlich zuriickgegangen (Abbildung 3-7), wobei Punktquellen (aus der
Landwirtschaft und anderen Quellen) am wichtigsten sind. Die Bedeutung der Bodenerosion als Quelle, bei der
die Landwirtschaft eine wichtige Rolle spielt, hat sich in der Vergleichsperiode fast halbiert.
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Abbildung 3-7: Gesamtphosphoreintriage (kt/J) aus Punktquellen und diffusen Quellen in die
Oberflachengewaisser in Deutschland, 2015 bis 2016 und 2006 bis 2011
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Quelle: BMEL und BMU (2020)

Pflanzenschutzmittel

Pflanzenschutzmittel (PSM) in Gewdssern kénnen Biodiversitat und Trinkwasserqualitdt beeintrachtigen. Die
Situation ist in den letzten zehn Jahren etwas besser geworden, mit keinen Nachweisen in Gber 80 % der Funde
(1990 bis 1995: 71,7 %), und weniger als 5 % der Funde (iber dem Grenzwert von 0,1 pg/L (1990 bis 1995: 9,7 %)
(Abbildung 3-8). Die potentielle Gefdhrdung der Gewadsser kann auch durch den Inlandabsatz von
Pflanzenschutzmitteln veranschaulicht werden; dieser wird im Kapitel ,,Schutzgut Biodiversitat” dargestellt.

Abbildung 3-8: Haufigkeitsverteilung der Funde von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen und ihren relevanten
Metaboliten in oberflichennahen Grundwassermessstellen, vom Zeitraum 1990 bis 1995 bis
zum Zeitraum 2013 bis 2016
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* hochster Einzelsubstanz-Messwert der letzten Grundwasserprobe im Betrachtungsraum

Quelle: Bund/Lénderarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, 2019)
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Wasserverbrauch (Menge)

In Europa verbraucht die Landwirtschaft fast 60 % des Wassers, vor allem zur Bewdsserung. Im Vergleich
benutzen Haushalten weniger als 10 %. Aus diesem Grund ist der Wasserausbeutungsindex ein wichtiger
europdischer Agrarumweltindikator (EEA™). Aber in Deutschland ist die Situation anders. Die Landwirtschaft
nutzt weniger als 1 % des Wassers (Abbildung 3-9). Im Jahr 2015 hatten 17.300 Betriebe mit 676.000 ha LF in
Deutschland Bewadsserungsmoglichkeiten, aber nur 452.000 ha LF auf 15.700 Betrieben sind tatsachlich
Bewdssert worden (Statistisches Bundesamt'?). Wasserverbrauch in der Landwirtschaft ist deswegen bisher keine
politische Prioritat. Trotzdem, in Folge der Klimadnderung, kommen Dirreverhédltnisse 6fter vor, und
Wasserverbrauch kénnte zumindest auf regionaler Basis ein Thema werden. UFZ-Dirremonitor-Daten (Abb.
3.10) zeigten auch Ende August 2020 aulergewohnliche (dunkelrot), extreme (rot) und schwere (orange)
Dirreverhaltnisse bis zu 1,8 m Tiefe in groBen Teile Deutschlands.

Abbildung 3-9: Wasserverbrauch (hm3) nach Sektor in Deutschland, 1990 bis 2017
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Quelle: EEA™

1 https://www.eea.europa.eu/ims/use-of-freshwater-resources-in-europe-1, Abrufdatum: 06.04.2023.

12 https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-

Fischerei/Produktionsmethoden/Tabellen/bewaesserungsmoeglichkeiten.html, Abrufdatum: 06.04.2023.

13 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-abstraction-by-economic-sector, Abrufdatum: 06.04.2023.
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Abbildung 3-10: Bodenfeuchtezustand des Gesamtbodens (bis zu 1,8 m Tiefe) in Deutschland, Ende August
2020 (dunkelrot: auBergewohnliche, rot: extreme, orange: schwere Diirre)
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Quelle UFZ -Dirremonitor/Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung

3.2 Politische Ziele und ZielgroRen

Um diese Problemsituation zu beherrschen und Trinkwasserqualitit und aquatische Okosysteme zu schiitzen,
gibt es eine Reihe von politischen Initiativen (Gesetze, Verordnungen und Richtlinien) auf deutscher und EU-

Ebene mit definierten Zielen und ZielgroRen (Tabelle 3-2). Am wichtigsten zu nennen sind:

e die Grundwasserverordnung vom 04.05.2017 (GrwV)*

o die Oberflichengewisserverordnung vom 20.06.2016 (OGewV)"

e das Nationale Aktionsprogramm zum Schutz von Gewadssern vor Verunreinigung durch Nitrat aus

landwirtschaftlichen Quellen®
e die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) (Bundesregierung, 2020)
o Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt (NSBV) (aquatische Okosysteme)"”’

14 Setzt die Richtlinie 2006/118/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum Schutz des

Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung (GWRL) um.

15 Setzt die Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie) und verwandte

Richtlinien um.

16 Setzt die europédische Nitratrichtlinie (EU-RL 91/676/ EWG) um.
17

https://www.bmuv.de/themen/naturschutz-artenvielfalt/naturschutz-biologische-vielfalt/allgemeines-/-strategien/nationale-

strategie-zur-biologischen-vielfalt, Abrufdatum: 06.04.2023.
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Tabelle 3-2:

Politische Ziele und Zielwerte zum Schutzgut Wasser

Ziel-

Ein-

Ziel-

Leistungs-

Oberziel

Minderung
der
stofflichen
Belastung
von
Gewassern;
Okosysteme
schitzen,
Okosystem-
leistungen
erhalten und
Lebens-
rdume
bewahren

Qualitative Zielsetzung

Das Grundwasser ist vor
Verunreinigungen oder
sonstigen nachteiligen
Veranderung seiner
Eigenschaften zu
schitzen und in seiner
natiirlichen
Beschaffenheit zu
erhalten (GrwV, DNS)

Stickstoffliberschiisse
der Gesamtbilanz fur
Deutschland sollen auf
70 kg/ha landwirt-
schaftlich genutzter
Flache verringert
werden (DNS, NSBV)

Die gewassertypischen
Orientierungswerte fir
Stickstoff und Phosphor
in FlieBRgewassern sollen
an allen Messstellen
eingehalten werden
(OGewV, DNS)

Verringerung der
Eutrophierung der
Okosysteme durch
atmosphérische
Stickstoffeintrage (DNS)
Der Eintrag von
Stickstoff soll unter

2,8 mg N/L Abfluss fir
die in die Nordsee und
unter 2,6 mg N/L fur die
in die Ostsee
einmiindenden Fllsse
liegen (OGewV, DNS)

Zielindikator

Anteil der Messstellen
mit einer Nitrat-
konzentration

von <50 mg/L

Anteil der Messstellen
mit einer Phosphat-
konzentration von

<0,5 mg/L

Anteil der Messstellen
mit einer PSM-/Biozid-
Wirkstoffkonzentration
von <0,1 pg/L je
Wirkstoff bzw. <0,5 pug/L
insgesamt

Stickstoffliberschuss
landwirtschaftlich
genutzter Flachen

Anteil der Messstellen,
an denen der Orien-
tierungswert des guten
okologischen Zustands
fir Gesamt-Phosphor
eingehalten wird.
Anteil der Messstellen,
an denen der Orien-
tierungswert des guten
okologischen Zustands
fur Stickstoff eingehalten
wird.

Anteil der bewerteten
Flache empfindlicher
Okosysteme

N-Gehalt in Flissen, die
in die Nordsee miinden

N-Gehalt in Flissen, die
in die Ostsee miinden

*Die zu honorierende Umweltleistung besteht in der ...
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2028-
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2030

2030
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formulierung*

Verminderung
der Nitrat-
belastung im
Grundwasser

Verminderung
der Phosphat-
belastung im
Grundwasser

Verminderung
der PSM- und
Biozidbelastung
im Grundwasser

Verminderung
der Stickstoff-
liberschiisse je
Hektar land-
wirtschaftlich
genutzter Fldche

Verminderung
der Phosphat-
belastung in
Oberflédchen-
gewdsser

Verminderung
der Stickstoff-
belastung in
Oberflichen-
gewdsser

Verminderung
der Ammoniak
(NH3_ und NH4+)
Emissionen

Verminderung
der Stickstoff-
belastung in
Oberflidchen-
gewdsser

DNS: Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie; GrwV: Grundwasserverordnung; OGewV: Oberflachengewéasserverordnung;

NSBV: Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt

Quelle: eigene Zusammenstellung
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3.3 Politische MaRnahmen

Der Schutz landwirtschaftlich beeinflusster Gewasser wird in Deutschland durch die nachfolgend aufgefiihrten
Instrumente des Ordnungsrechts und der Forderungspolitik angestrebt.

Ordnungsrechtliche Bestimmungen

Das Diingegesetz (DUG) von 2019, die Diingeverordnung vom 01.05.2020 (D{V) und die Verordnung liber den
Umgang mit Nahrstoffen im Betrieb und betriebliche Stoffstrombilanzen vom 14.12.2017
(Stoffstrombilanzverordnung, StoffBilV, siehe auch Taube et al. (2020)) setzen die Nitrat- und
Wasserrahmenrichtlinien sowie die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie um. Zudem regeln sie die Mengen,
Lagerbedingungen und Ausbringungsverfahren und -zeiten von Stickstoff, Phosphat und anderen zugekauften
und eigenen Wirtschaftsdiingemitteln, um unnétige Verluste und Umweltschaden zu vermeiden. Die StoffBilV
wird vom Thiinen-Institut evaluiert™.

Die Grundsatze der guten fachlichen Praxis und die Cross-Compliance-Bedingungen der GAP (Guter
landwirtschaftlicher und 6kologischer Zustand — GLOZ)* enthalten auch MaBnahmen zum Wasserschutz. Dazu
gehoren:

e die Schaffung von Pufferzonen mit begrenzter Diingezufuhr entlang von Wasserldufen;
e die Einhaltung von Genehmigungsverfahren fiir die Verwendung von Wasser zur Bewdsserung;

e das Vermeiden von Einleiten oder Einbringen bestimmter Stoffe in das Grundwasser und von nachteiliger
Veranderung der Grundwasserbeschaffenheit;

e die Lagerung von Mineraldlprodukten, Treibstoffen, Schmierstoffen, Pflanzenschutzmitteln und
Desinfektionsmittel fiir Nutztiere in dichten Behaltern, und die Beseitigung von Resten davon, um auch auf
diese Weise eine nachteilige Veranderung der Grundwasserbeschaffenheit zu vermeiden;

e Festmistlagerung, soweit es sich nicht um eine ortsfeste Anlage im Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes
handelt, nur auf landwirtschaftlichen Flachen und nicht langer als sechs Monate und nur so, dass keine
nachteilige Veranderung der Grundwasserbeschaffenheit durch Austreten von Sickersdften entsteht; der
Platz ist jahrlich zu wechseln;

e Silagemieten, auBerhalb ortsfester Anlagen, nur auf landwirtschaftlichen Flachen hinstellen, und nur sofern
eine nachteilige Veranderung der Grundwasserbeschaffenheit durch Austreten von Sickersadften nicht
vermieden wird;

e die Einhaltung der Vorgaben von Wasserschutzgebietsverordnungen und behordlichen Entscheidungen nach
dem Wasserhaushaltsgesetz, soweit sie die Lagerung von Silage und Festmist auRerhalb von ortsfesten
Anlagen betreffen.

Forderpolitische MaBnahmen

In Ergdnzung zu den ordnungsrechtlichen Bestimmungen fordern die Lander im Rahmen ihrer
Agrarumweltprogramme verschiedene Bodenbewirtschaftungsmafnahmen, die gezielt zum Schutz des Wassers
beitragen. Hierzu zdhlen u. a. folgende MalRnahmen:

e extensive Anbauverfahren und Landnutzung (BW, BY, BB, MP, NI, NW, RP, SL, SN, ST);
e Verzicht auf Stickstoffdiingung (BW);

8 https://www.thuenen.de/index.php?id=9182&L=0, Abrufdatum: 06.04.2023.
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Abrufdatum: 06.04.2023.
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e Stickstoff-Depotdiingung (BW);

e Verzicht auf chemisch-synthetische Produktionsmittel (BW);

e Verzicht auf den Anbau von Intensivfriichten in wasserwirtschaftlich sensiblen Gebieten (BY);
e Precision Farming (BW);

e Uferrand- und Gewasserschutzstreifen (BY, NI, RP);

e Anbau von Zwischenfriichten zur biologischen Nahrstoffbindung (Winterbegriinung) (BW, BY, NI, RP, SL, SN,
ST, SH);

e erosionsmindernde MaRnahmen, um Phosphatverluste zu vermeiden (siehe Boden oben);
e gewasserschonende Ausbringung von Wirtschaftsdiingern (SH);
e Umstellung auf und Beibehaltung des 6kologischen Landbaus (alle).

Unter GAP-Saule 1 Greening und der EiweiRpflanzenstrategie wurde auch der Anbau von Leguminosen geférdert,
um die Stickstoffdiingung zu reduzieren.

Sonstige MaRnahmen

In der Ackerbaustrategie sind folgende MaRnahmen im Handlungsfeld Diingung erwahnt (auch klimarelevant):

e Ein Bundesprogramm Nahrstoffmanagement erstellen und durch konkrete Férderprogramme umsetzen.
Aktuelle Vorschlage hierfir sind:

— Bauvon Giillebehaltern zur Erweiterung der Lagerkapazitat auf 10 Monate;
- Abdeckung von Lagerbehiltern;
- die bodennahe, stickstoffverlustarme Aufbringung von Giille verbessern;
— Techniken zur Separierung zur Erhéhung der Nahrstoffeffizienz und Transportwirdigkeit von Giille;
— Gilleansduerung mit Schwefelsdure bei der Ausbringung;
— Nabhinfrarotspektrosopie-Verfahren zu Nahrstoffanalytik;
- teilflachenspezifische Diingung (Exaktstreuer);
— Aufbau eines Qualitdtssicherungssystems fur Giille;
e Verstarkung der Forschung zum Stickstoffkreislauf;

e bundesweites Nitratmonitoringkonzept erproben und Friiherkennungssystem fiir Nitrateintrage ins
Grundwasser einrichten.
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4 Schutzgut Klima / Luft

Klimaschutz wird von vielen als das groRte Umweltproblem unserer Zeit angesehen, weil steigende
Globaltemperaturen unsere Lebensgrundlagen bedrohen. Die Emissionen verschiedener Treibhausgasen aus der
Landwirtschaft, wie Kohlendioxid (CO;), Lachgas (N2O) und Methan (CH4), sowie (indirekt) Ammoniak (NHs),
tragen viel dazu bei. Andere Schadstoffe, wie Schwefel, Ammoniak, Stickoxide (NOy) und Pflanzenschutzmittel,
koénnen die Luftqualitat beintrachtigen, mit weiteren Folgen fir Umwelt und menschliche Gesundheit.

4.1 Zustand des Schutzgutes

4.1.1 Klima

Die deutschen THG-Emissionen sind von 1.251 Mt CO,-Aq im Jahr 1990 um mehr als 30 % auf 858 Mt CO,-Aq im
Jahr 2018 zuriickgegangen (Abbildung 4-1).

Abbildung 4-1: Jihrliche Treibhausgas-Emissionen (Mt CO,-Aq) in Deutschland, nach Kategorien,

1990 bis 2018
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MW Abfall und Abwasser Landwirtschaft M Industrieprozesse
M Diffuse Emissionen aus Brennstoffen M Ubrige Feuerungsanlangen und sonstige kleine Quellen*
Verkehr Verarbeitendes Gewerbe Energiewirtschaft

* CRF 1.A.4 (Landwirtschaft) und 1.A.5

Ohne Landnutzung und Landnutzungsanderungen

Quelle: Umweltbundesamt: Nationales Treibhausgasinventar 2020, 12/2019

Die Landwirtschaft trug 7,4 % zu den Gesamt-THG-Emissionen im Jahr 2018 bei. Damit war die Reduktion des
Beitrags der Landwirtschaft mit nur 20 % im Vergleich zu 1990 (64 bzw. 79 Mt CO,-Aq — Abbildung 4-2) deutlich
geringer als in anderen Sektoren. Der Riickgang der Emissionen gegeniber 1990 resultiert primar aus dem
Strukturwandel Anfang der 1990er Jahre und dem weiteren Riickgang der Rinderbestdnde bis Mitte der 2000er
Jahre. Seit 2007 steigen die Werte eher wieder, zumindest bis 2015 (Abbildung 4-2). Im Jahr 1990 wurden mehr
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als 60 % aller landwirtschaftlichen Emissionen der Tierhaltung zugerechnet (Rinder alleine 52 %). Bis 2018 waren
die Werte fur die Tierhaltung um 28 % (Rinder 30 %) zuriickgegangen (Abbildung 4-2, siehe auch Tabelle 4-1).

Abbildung 4-2: Jahrliche Treibhausgas-Emissionen (Mt CO,-Aq) aus der Landwirtschaft in Deutschland, nach
Kategorien, 1990 bis 2018
90
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® Verdauung, Tierhaltung ® Wirtschaftsdiinger ® Landwirtschaftliche Baden
u Kalkung Harnstoffapplikation u Andere Kohlenstoffhaltigen Diinger

m Andere Quellen, atmospdrische Deposition & Lagerung
von Garresten der nachwachs. Rohstoffe

Hinweis: Die Aufteilung der Emissionen entspricht der UN-Berichterstattung, ohne Energieverbrauch, nicht den Sektoren des
Aktionsprogrammes Klimaschutz 2020

Quelle: Umweltbundesamt: Nationales Treibhausgasinventar 2020, 12/2019

Nach der vom IPCC vorgegebenen Methodik fiir ein THG-Emissionsinventar werden nicht alle relevanten THG-
Emissionen aus der Landwirtschaft dem Sektor auch zugeordnet. Die Emissionen, die mit der Produktion von
Betriebsmitteln, wie Energie, Stickstoff und Pflanzenschutzmitteln, einhergehen sowie die Nutzung von Diesel,
Strom wusw. auf landwirtschaftlichen Betrieben werden anderen Industrien zugerechnet. Auch nicht
dazugerechnet werden die Emissionen, die mit Importen von Futter- und Nahrungsmitteln sowie Saatgut
verbunden sind. Im Aktionsprogramm Klimaschutz zahlt die Bundesregierung aber den Verbrauch von
Treibstoffen auf landwirtschaftlichen Betrieben (2018: 6,8 Mt CO»-Aq) zur Landwirtschaft als Sektor.

Die einzelnen Treibhausgase haben unterschiedliche Ursachen und Effekte, mit komplizierten Wechselwirkungen
in biologischen Systemen, die bedeuten, dass die Landwirtschaft sowohl Schaden als auch Nutzen fiir das Klima
verursachen kann.

Kohlenstoffdioxid (CO,)

CO; ist ein natirlicher Bestandteil der Luft und des Kohlenstoffzyklus in biologischen Systemen. CO; aus der Luft
wird (iber Photosynthese von Pflanzen aufgenommen, als Kohlenhydrate gespeichert und liber Respiration von
Mikroorganismen und pflanzenfressenden Tieren wieder freigesetzt. CO, kann auch langerfristig gebunden
werden, z. B. in Holz und in Humus im Boden. Fir viele Industrien ist die Freisetzung von CO; ein lineares
Vorgehen, durch den direkten und indirekten Verbrauch von Fossil-Energie. Die Land- und Forstwirtschaft als
biologische Systeme kénnen mit Bindung und Speicherung von CO; in Pflanzen, Holz und Boden diesen Zyklus
steuern.
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Im Vergleich zu den anderen Treibhausgasen wird der Landwirtschaft verhaltnismaRig wenig CO; direkt als Folge
von der Kalk- und Harnstoffdiingung zugeordnet (Tabelle 4-1). CO, wird aber in der Herstellung von
Betriebsmitteln und im  Energiesektor in groReren Mengen freigesetzt. Landnutzung und
Landnutzungsdanderungen, wie zum Beispiel Abholzen von Waldern oder Umpfliigen von Dauergriinland, sind
auch wichtig fur die Freisetzung von CO,, werden aber getrennt von der Landwirtschaft gezahit.

Tabelle 4-1: Deutsche landwirtschaftliche Treibhausgasemissionen nach Kategorien, 1990 und 2018

Anteil landw.  Anderung
Mt CO, Aq Emissionen von 1990

1990 2018 1990 2018 bis 2018

Tierbedingte Methan-Emissionen

Wiederkauerverdauung — Rinder CH,4 33,9 23,9 428% 37,7% -29,5 %
Wiederkauerverdauung — gesamt CHq 35,4 25,1 446% 394% -29,1%
Wirtschaftsdiingerbewirtschaftung — Rinder CHg4 5,3 3,7 6,6 % 58% -30,6 %
Wirtschaftsdiingerbewirtschaftung — Schweine CHq4 2,7 2,3 3,4% 3,6 % -15,2 %
Wirtschaftsdiingerbewirtschaftung — gesamt CHa4 8,1 6,1 10,2 % 9,6 % -24,3 %
Tierbedingte Methan-Emissionen — gesamt CH,4 43,5 31,2 548% 49,1% -28,2 %
Tierbedingte Lachgas-Emissionen

Wirtschaftsdiingerbewirtschaftung — Rinder N,O 2,2 1,5 2,7 % 2,4 % -28,0%
Wirtschaftsdiingerbewirtschaftung — Schweine N,O 0,4 0,5 0,5% 0,7% 26,5 %
Wirtschaftsdiingerbewirtschaftung — Sonstige N,O 0,1 0,1 0,2% 0,2% 10,5 %
Wirtschaftsdiingerbewirtsch. — indirekt (NHs) N0 1,3 1,0 1,6 % 1,6 % -18,0 %
Wirtschaftsdiingerbewirtschaftung — gesamt N,O 3,9 3,2 4,9 % 5,0 % -18,3 %
Beweidung (Boden) N,O 2,0 1,3 2,5% 2,0% -34,6 %
Tierbedingte ges. THG Emissionen — Rinder CH4, N>O 41,4 29,1 521% 458% -29,5%
Tierbedingte ges. THG Emissionen — gesamt CH4, N,O 48,1 34,7 60,6 % 54,5% -27,9%
Bodenbedingte Lachgas Emissionen

Boden — mineralische Diingung (N) N0 10,1 7,0 12,8% 11,0% -30,8 %
Boden — organische Diingung N,O 5,7 4,8 7,1% 7,6 % -15,2 %
Boden — Ernteresten N,O 2,3 2,4 2,9% 3,7% 3,6 %
Boden — Humus Mineralisierung N,O 0,0 0,0 0,0% 0,0% -25,2 %
Boden — organische (Moor) Béden N0 2,7 2,7 3,4% 4,2 % -0,1%
Boden —indirekte Emissionen (NHs, NO3) N-O 6,0 4,6 7,6 % 7,2 % -24,3 %
Boden Lachgas Emissionen — gesamt N,O 28,8 22,7 36,3% 357% -21,0%
Sonstige landwirtschaftliche Emissionen

Biogas Erzeugung CHgy 0,0 1,3 0,0% 2,1% 486527 %
Biogas Erzeugung — Lachgas N,O 0,0 2,2 0,0 % 3,5% 495999 %
Kalkdlingung CO, 2,7 2,3 3,4% 3,7% -13,3%
Harnstoffdiingung CO; 0,5 0,6 0,6 % 0,9% 18,8 %
Gesamt Methan Emissionen CH, 43,5 32,5 548% 51,2% -25,1 %
Gesamt Lachgas Emissionen N,O 32,7 28,1 41,2% 44,2 % -14,0 %
Gesamt Kohlendioxid Emissionen Co, 3,2 2,9 4,0% 4,6 % -8,5%
Gesamt landw. THG Emissionen Alle 79,3 63,6 100% 100 % -19,8 %
Betriebliche Energieverbrauch (CRF1.A.4) CO; 10,6 6,8 11,8 % 9,7% -35,8 %
Landw. einschl. Energieverbrauch Alle 89,9 70,4 100 % 100 % -21,7 %

Quelle: Thiinenbericht 77 (Haenel et al., 2020), eigene Zusammenfassung
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Lachgas (NO;)

Im Bereich Boden sind diejenigen Lachgasemissionen am Wichtigsten, die auch indirekt mit
Ammoniakfreisetzung und Nitratauswaschung verbunden sind. Insgesamt werden 36 % der landwirtschaftlichen
Emissionen Béden zugerechnet (mineralische Diingung 11 %, organische Diingung 8 % und indirekte Quellen
7 %). Im Durchschnitt sind die Boden-Emissionen um 21 % seit 1990 zurtickgegangen (Tabelle 4-1). Dagegen ist
die Biogaserzeugung inzwischen fir 6 % der landwirtschaftlichen Emissionen verantwortlich.

Obwohl Stickstoff (N) als Gas (N2) auch ein natirlicher Bestandteil der Luft ist, ist der landwirtschaftliche Zyklus
komplizierter fir Stickstoff als fiir Kohlenstoff. N kann mit der Anwendung von Energie in industriellen Prozessen
fixiert werden und als Diingemittel Nitrat (NOs) und Ammonium (NH4*) von Pflanzen und Mikroorganismen
aufgenommen werden, um Eiweild und andere organische Verbindungen zu bilden. N kann auch (iber biologische
Prozesse fixiert werden, zum Beispiel Uber die symbiotischen Beziehungen zwischen Leguminosen und Mikro-
organismen, wobei die Pflanzen energiereiche Kohlenstoffverbindungen liefern. In diesem Fall wird N zuerst in
mikrobiellem EiweiR gebunden, spater als Ammonium freigesetzt, dann evtl. von anderen Pflanzen
aufgenommen oder an Tonpartikel oder Humus gebunden. Nicht gebundenes Ammonium kann weiter zu Nitrat
mineralisiert werden, aber diese Prozesse kdnnen auch riickwirkend stattfinden (Immobilisierung), je nach Corg
Gehalt oder C:N-Verhiltnis des Bodens, was auch von der N-Nachfrage von Nicht-Leguminosen abhangig ist.
Uberflussiges Nitrat wird entweder ausgewaschen oder denitrifiziert, mit der Bildung unter anderem von
Stickstoffgas (N2) und Lachgas (N20). Wirtschaftsdiingemittel und Ammoniak kénnen auch liber Mineralisierung
und Denitrifizierung zu Lachgasemissionen fiilhren — Ammoniakemissionen werden deswegen im THG-Inventar
auch mitberechnet. Wichtig ist, die N-Uberschiisse und Nmin Gehalte im Boden méglichst gering zu halten.

Methan (CHy)

Methan ist fir mehr als 50 % der landwirtschaftlichen Emissionen verantwortlich, fast alle kommen aus der
Tierhaltung (Wiederkduerverdauung und Wirtschaftsdiinger — siehe Tabelle 4-1). Die Mengen aus der
Wiederkauerverdauung hangen von der mikrobiellen Zusammensetzung im Pansen ab. Sie kdnnten Uber die
Nutzung verschiedener Futterzusatzstoffe, die teilweise noch in der Forschung sind, um bis zu 80 % reduziert
werden. Unabhangig davon ist die Produktivitat (kg Fleisch oder L Milch pro Tier und Jahr) von Bedeutung, welche
mit der Erndahrung, Gesundheit, Ziichtung und dem sonstigen Management verbunden ist. Die Bewirtschaftung
und Ausbringung von Wirtschaftsdiinger (Mist und Giille) sowie die Biogaserzeugung konnen Methanemissionen
reduzieren, aber teilweise auf Kosten von mehr Ammoniak- und Lachgas-Emissionen.

Landnutzung und Landnutzungsénderungen

Die Effekte von Landnutzungsdnderungen, zum Beispiel von Forstwirtschaft zu Landwirtschaft, von Griinland zu
Ackerland oder von Landwirtschaft zu Siedlungen, StraRen und anderen Zwecken® werden nicht der
Landwirtschaft zugeordnet. Der Erhalt von Dauergriinland innerhalb der Landwirtschaft ist ein wichtiger Teil
davon (Abbildung 4-3), wobei die Auswirkungen auf Humusgehalte im Kapitel ,Schutzgut Boden” diskutiert
wurden. Seit 1990 sind die Dauergriinlandflichen um fast 11 % zuriickgegangen. Diese Anderungen fiihrten im
Jahr 2018 zu zusétzlichen Emissionen von 16,6 Mt CO2-Aq von Ackerland und 16,0 Mt CO,-Aq von Griinland,
wahrend 67 Mt CO,-Aq in der Forstwirtschaft gespeichert wiirden. Der Anbau von Kleegrass und anderen
Kulturen mit groReren Mengen an Wurzelresten kann auch die Speicherung von Kohlenstoff im Boden fordern.

20 https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgas-emissionen-in-deutschland/emissionen-der-landnutzung-

aenderung#bedeutung-von-landnutzung-und-forstwirtschaft, Abrufdatum: 06.04.2023.
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Energieverbrauch

Die Landwirtschaft in Deutschland verbraucht direkt etwa 60 TWh Primarenergie pro Jahr, die im Jahr 2018 mit
etwa 7 Mt CO,-Aq THG-Emissionen verbunden sind, d. h. mehr als 10 % der sonstigen landwirtschaftlichen THG-
Emissionen (Abbildung 4-3, Haenel et al. (2020)). Die Emissionen sind aber seit 1990 bis 2018 um 36 %
zuriickgegangen, mehr als in der Landwirtschaft insgesamt, was teilweise auf die Erzeugung und Nutzung von
erneuerbaren Energiequellen in der Landwirtschaft zurtickzufiihren ist.

Abbildung 4-3: Gesamtflache (ha) von Dauergriinland in Deutschland und Anteil an der landwirtschaftlich
genutzten Fliche (%), 1991 bis 2019
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*2019: Reprasentative Ergebnisse der Bodennutzungshaupterhebung (Statistisches Bundesamt 2019)

Quelle: Umweltbundesamt®® nach BMEL Statistisches Jahrbuch, verschiedene Jahre

Nicht beriicksichtigt ist die Herstellung von Betriebsmitteln wie Diinge- und Pflanzenschutzmitteln. Herstellung
und Verbrauch von einem kg N-Diinger, zum Beispiel, verursachen insgesamt etwa 10 kg CO»-Aq THG-
Emissionen, aber nur zwei Drittel davon werden der Landwirtschaft zugerechnet”. Das wiirde bedeuten, dass
die mineralische Diingung alleine fiir mehr als 10 Mt CO,-Aq im Jahr 2018 verantwortlich war, nicht nur die 7 Mt
die der Landwirtschaft zugerechnet waren.

2L https://www.umweltbundesamt.de/indikator-gruenlandflaeche, Abrufdatum: 06.04.2023.

22 Fertilizers Europe (2011) Mineral fertilizer carbon footprint reference values. Fertilizers Europe, Brussels.
https://www.fertilizerseurope.com/, Abrufdatum 06.04.2023.
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4.1.2 Luft

Ammoniak- und andere Luftschadstoff-Emissionen

Ammoniak gehort auch zu den Luftschadstoffen, die gesundheitliche Probleme verursachen koénnen. Die
Kombinationen von Ammoniak (NHs), Stickoxiden und Schwefel tragen zur Bildung von Feinstaub bei, was auch
wichtige gesundheitliche Konsequenzen hat.

Die Ammoniakemissionen sind als einzige der wichtigsten Luftschadstoffe in den letzten 25 Jahren nicht
zuriickgegangen (Abbildung 4-4). Im Jahr 1995 sind 609, in 2018 immer noch 607 kt NH3-Emissionen von der
Landwirtschaft in Deutschland freigesetzt worden. Nach den EU-Richtlinien sollen bis 2030 die NH3-Emissionen
um 235kt reduziert werden. Im Gegensatz dazu sind Stickoxide und Schwefel in der gleichen Zeit
zuriickgegangen, was auch zu weniger Feinstaub (PM,s) gefiihrt hat (Abbildung 4-4). Auch die PMjo-Feinstaub-
Zahlen sind zuriickgegangen, aber weniger in landlichen als in stadtischen oder verkehrsnahen Gebieten
(Abbildung 4-5).

Abbildung 4-4: Index der Luftschadstoff-Emissionen (Mittelwert der prozentualen Entwicklung verschiedener
Luftschadstoff-Emissionen gegeniiber 2005)
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* Wert Schwefeldioxid 1995: 360
** Zielwert 2020 basiert auf den Reduktionsverpflichtungen des Goteborg-Protokolls

*** Zielwert 2030 basiert auf den Zielwerten fir die ,National Emission Reduction Commitments“-Richtlinie der EU sowie auf dem
Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung

Quelle: Umweltbundesamt, Nationale Trendtabellen fiir die deutsche Berichterstattung atmospharischer Emissionen seit 1990.
Emissionsentwicklung 1990 bis 2018 (Stand 02/2020)
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Abbildung 4-5: Trend der Feinstaub-PMjo-Jahresmittelwerte (Mittlere PMjo-Konzentration pg/m3), 1995 bis
2019
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Pflanzenschutzmittel

Abdrift von Pflanzenschutzmitteln (PSM) kénnte auch Probleme fiir die Luftqualitdt verursachen, mit Umwelt-
und Gesundheitskonsequenzen. Offizielle Daten dazu sind nicht einfach zu finden. In 2020 hat eine Studie
(Hofmann et al., 2020) PSM-Werte an verschiedenen Standorten gemessen, aber die Ergebnisse sind umstritten
und es gibt keine vergleichbaren Daten von frilheren Perioden, um zu bewerten, ob die Situation besser oder
schlechter wird.

4.2 Ziele und ZielgréRen

Um diese Problemsituation zu beherrschen, gibt es eine Reihe politischer Initiativen (Gesetze, Verordnungen und
Richtlinien) auf deutscher und EU-Ebene, mit definierten Zielen und ZielgréBen (Tabelle 4-2). Am wichtigsten
sind:

e das Klimaschutzgesetz (KSG) 2019;

o die NEC-Richtlinie?® (NEC) 2016 (in 2018 im Nationalrecht umgesetzt);

e das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) 2013;

e die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) (Bundesregierung, 2020).

Grundlage fiir das Klimaschutzgesetz bildet die Verpflichtung nach dem Ubereinkommen von Paris aufgrund der
Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen, sowie das Bekenntnis der Bundesrepublik Deutschland auf
dem Klimagipfel der Vereinten Nationen am 23. September 2019 in New York, Treibhausgasneutralitat bis 2050
als langfristiges Ziel zu verfolgen.

2 National Emissions Ceiling Directive: Richtlinie (EU) 2016/2284 vom 14. Dezember 2016 (iber die Reduktion der nationalen
Emissionen bestimmter Luftschadstoffe, zur Anderung der Richtlinie 2003/35/EG und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/81/EG.
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Obwohl weniger Primédrenergieverbrauch und der Ausbau erneuerbarer Energien auch wichtige Ziele in
Zusammenhang mit Klima und der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie sind, gibt es kein spezifisches Ziel fiir den
landwirtschaftlichen Energieverbrauch. Relevante MalRnahmen werden im Folgenden behandelt.

Tabelle 4-2: Politische Ziele und Zielwerte zum Schutzgut Klima / Luft
Qualitative Ziel- Ein- | Ziel- Leistungs-
Oberziel Zielsetzung Zielindikator wert heit | jahr formulierung*
Den Anstieg der . . Jahres-THG- 58
globalen Durch- Die Treibhausgas- .

. . Emissionen der (55 % v. 2030 .
schnittstemperatur Emissionen werden . Verminderung
. . ) Landwirtschaft 1990) Mt )

auf deutlich unter im Vergleich zum cinschlieRlich CO,- der direkten und
2 °Cu. moglichst auf  Jahr 1990 schritt- . 2 indirekten THG-
o . ) . landwirtschaft- 0 Aq .
1,5 °C ggii. dem vor- weise gemindert lichem Energie- 1009 5 Emissionen
industriellen Niveau (KSG, DNS) verbrauch (1gA 4) (100 % 050
zu begrenzen (KSG) o v. 1990)
Reduzierung von Reduktionshéhe 3 Ab
anthropogenen der jahrlichen 2020
atmospharischen Ammoniak- %
Emissionen, um Emissionen im Vgl. 29 Ab
signifikante negative Verminderun
Menschen, Tiere und S = zu 2005 2030 ne
Auswirkungen der der Ammoniak-
Pflanzen, den Boden, Luftqualitst auf di Ab Emissi
das Wasser, die uftqua | at auf die Reduktionshéhe 2% missionen
- . menschliche T 2020
Atmosphare sowie . €r Feinstau %
) Gesundheit und (PM, 5) Emissi 0
Kultur-und sonstige | oo RS EIISSIONET 23 Ab
. i} im Vgl. zu 2005
ST meiden (NEC, DNS) J 2030
schadlichen Umwelt-
L Zum besseren
einwirkungen zu
N Schutz der Gesund-
schiitzen und dem . .
heit soll bis zum Jahr  Anzahl der
Entstehen 2030 erreicht Menschen, di
schadlicher Umwelt- g errzlc ei .ensi b |eb
Sinwirkingen wer en,' ass kein einer emstcau - T
Mensch in DE an konzentration .
vorzubeugen seinem Wohnort (PMyo) von mehr 0 N 2030 der Ammoniak-
(BImSchV) 10 Emissionen

einer Feinstaub-
konzentration
oberhalb des WHO-
Richtwertes
ausgesetzt ist (DNS)

als 20 pg/m3im
Jahresmittel
ausgesetzt sind

*Die zu honorierende Umweltleistung besteht in der ...

DNS: Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie; KSG: Klimaschutzgesetz; NEC: National Emissions Ceiling;

Quelle: eigene Zusammenstellung

4.3 Politische MaRnahmen

Der Schutz von Klima und Luft durch die deutsche Landwirtschaft wird durch die nachfolgend aufgefiihrten
Instrumente des Ordnungsrechts und der Forderungspolitik angestrebt. Auch relevant in diesem Zusammenhang
sind die MaBnahmen des Green Deals der EU von 2019.

Ordnungsrechtliche Bestimmungen

Das KSG verlangt jahrliche Minderungsziele von der Landwirtschaft und anderen Sektoren und relevante
Klimaschutzplanung, um sie zu erreichen. Das Klimaschutzprogramm 2030 ist das aktuellste Beispiel dazu (siehe
weiter unten unter ,,Sonstige MalRnahmen*).
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Das Diingegesetz (DUG) von 2019, die Diingeverordnung vom 01.05.2020 (D{iV) und die Verordnung liber den
Umgang mit Na&hrstoffen im Betrieb und betriebliche Stoffstrombilanzen vom 14.12.2017
(Stoffstrombilanzverordnung — StoffBilV) regeln die Stickstoffdiingung im Hinblick auf die Verringerung von
Stickstoffliberschiissen sowie auf die Senkung der Stickstoffmineraldiingung, auch um Lachgasemissionen zu
mindern.

Dauergriinland zu erhalten wird als eines von den Cross-Compliance-Bedingungen der GAP (Guter
landwirtschaftlicher und &kologischer Zustand - GLOZ)** vorgeschrieben, aber sonst sind keine gezielten
KlimaschutzmaRnahmen unter GLOZ oder in den Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung (GAB) vorgesehen.

Férderpolitische MaBnahmen

Dauergriinland zu erhalten ist auch Teil der Greening-MaRnahmen der 1. Sdule der GAP. Seit 2014 ist die 2. Sdule
AgrarumweltmaRnahmen (AUM) um KlimamaRRnahmen (AUKM) erweitert, deren Umsetzung auf Landerebene
stattfindet. Darunter sind zu nennen:

e \Verzicht auf Stickstoffdiingung / extensive Bewirtschaftung (BW, BY, BB, HE, MV, NI NW, SL);
e Umwandlung von Ackerland in Griinland (BY, BB, MV, RP, TH);

e moorschonende Stauhaltung (BB);

e emissionsarme Ausbringung von Giille und Wirtschaftsdiingern (NI, SH, SN);

e Umstellung auf und Beibehaltung des 6kologischen Landbaus (alle).

Auch gefordert wird:

e der Anstieg der Wirtschaftsdiingernutzung in Biogasanlagen auf 30 % bis 2025, bei Senkung von Mais und
Getreideanteil auf < 50 %;

e Die Abdeckung der Garrestlager.

Sonstige MaBnahmen

Das Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung sieht vor, dass der Landwirtschaftssektor im Jahr 2030
noch héchstens 58 bis 61 Mt CO,-Aq pro Jahr emittieren darf (34 bis 31 % weniger als in 1990). Die bestehenden
Instrumente (siehe oben) wiirden aber nur 67 Mt CO»-Aq erreichen (KSP 2030). Um noch mehr zu erreichen,
ohne erhebliche Produktionseinschrankung und wettbewerbliche Benachteiligung fir die Landwirtschaft,
werden folgende MalRnahmen vorgesehen:

(1) Senkung der Stickstoffliberschiisse mit Anpassung der Gesetzgebung und Forderung gasdichter
emissionsarmer Giillelager und emissionsmindernder Ausbringtechnik (Minderungspotential 1,9 bis 7,5 Mt
CO,-Aq jahrlich);

(2) energetische Nutzung von Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft und von landwirtschaftlichen Reststoffen
in Biogasanlagen, gefordert mit neuen Instrumenten flankierend zum Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
(Minderungspotenzial 2,0 bis 2,4 Mt CO,-Aq jahrlich);

(3) weiterer Ausbau des Okolandbaus, von 12 bis 20 % der LF bis 2030 (Minderungspotenzial 0,4 bis 1,2 Mt CO»-
Aq jahrlich);
(4) Emissionsminderungen in der Tierhaltung durch Forschung, Zichtung, Entwicklung der Tierbestdnde und

Forderung von tierwohl- und umweltfreundlichen Investitionen (Minderungspotenzial 0,3 bis 1,0 Mt CO»-
Aq jahrlich);

24 https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-und-foerderung/direktzahlung/cross-compliance.html,

Abrufdatum: 06.04.2023.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Erhéhung der Energieeffizienz mit verbesserter Technik und der Einsatz erneuerbarer Energien
(Minderungspotenzial 0,9 bis 1,5 Mt CO,-Aq jahrlich);

Humuserhalt und Humusaufbau im Ackerland mit Hilfe der Ackerbaustrategie, des Ausbaus des
Okologischen Landbaus sowie der Anpflanzung z. B. von Hecken, Knicks und Alleen (Minderungspotenzial
1,0 bis 3,0 Mt CO,-Aq jahrlich);

Erhalt von Dauergriinland durch Fortfiihrung von Regelungen zum Griinlanderhalt und Entwicklung einer
Grinlandstrategie zur Sicherung und Starkung einer dauerhaften Griinlandnutzung (kein zuséatzliches
Minderungspotenzial);

Schutz von Moorbdden und Reduktion von Torfeinsatz in Kultursubstraten mit finanzieller und strategischer
Unterstiitzung (Minderungspotenzial 3,0 bis 8,5 Mt CO,-Aq jahrlich);

Erhalt und nachhaltige Bewirtschaftung der Walder und Holzverwendung;

Vermeidung von Lebensmittelabfdllen mit der konsequenten Umsetzung der beschlossenen Nationalen
Strategie zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung. Ein Indikator Gber die Lebensmittelabfille
und -verluste in Deutschland wird in die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie aufgenommen
(Minderungspotenzial: 3,0 bis 6,0 Mt CO»-Aq jahrlich.

In der Ackerbaustrategie sind Klimaschutz und Klimaanpassung eine Ubergeordnete Leitlinie, wobei alle
Handlungsfelder einen Beitrag leisten sollen:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)
(9)

Boden — mit Fokus auf MaBnahmen zum Humusaufbau;
Kulturpflanzenvielalt und Fruchtfolge — darunter Kulturen, die zum Humusaufbau beitragen;
Diingung — um Stickstoffliberschiisse und Ammoniak-Emissionen zu reduzieren;
Pflanzenschutz — unter Férderung Ganzsystem- und agrardkologischer Anséatze;
Pflanzenzlichtung — auch fiir klimaangepasste Sorten;
Digitalisierung — um Ressourcennutzungseffizienz zu verbessern;
Biodiversitat — einschlieBlich Feldgehdlzen;
Klimaanpassung;
Klimaschutz — mit folgenden MaRnahmen
Vorhaben zur Messung und Reduzierung von THG-Emissionen im Ackerbau férdern;
Bewirtschaftungskonzepte fiir organische und mineralische Boden erarbeiten;

landwirtschaftliche Betriebe bei Mafnahmen zur Kohlenstoffspeicherung im Boden unterstiitzen.
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5 Schutzgut Biodiversitat

Biodiversitdt umfasst viele Arten, Biotope und Okosysteme, von Bodenmikroorganismen und Insekten bis zu
Pflanzen, Saugetieren, Vogeln und Menschen. In Deutschland, wie anderswo in Europa, haben sich die
Landwirtschaft und Biodiversitdt gegenseitig beeinflusst. Biodiversitat liefert genetische Ressourcen und
Okosystemdienstleistungen, die die Landwirtschaft erméglichen, und die Landwirtschaft bietet eine Nische fiir
bestimmte Arten, die sich an die Kulturlandschaft der Landwirtschaft angepasst haben. Uber mehrere
Jahrhunderte haben Natur und Landwirtschaft sich integriert. Aber im letzten Jahrhundert hat sich diese
Beziehung eher von Kooperation hin zu Konkurrenz entwickelt, mit unerwiinschten Folgen fiir die Biodiversitat,
die langfristig auch negative Folgen fiir die Landwirtschaft und fiir Menschen haben werden.

5.1 Zustand des Schutzgutes

Zahlreiche Studien beweisen, dass es der Biodiversitat auf landwirtschaftlichen Flachen Deutschlands gar nicht
gut geht (Decken et al., 2017; BMU, 2019b). Das gilt fiir Artenvielfalt, Biotope (Lebensrdume) sowie genetische
Diversitat in der Landwirtschaft und die Vielfalt in der menschlichen Erndhrung.

Artenvielfalt

Insgesamt ist die Anzahl der Rote-Liste-Arten seit 1996 gestiegen (BMU, 2019b). Die Landwirtschaft nutzt mehr
als 50 % der Gesamtflache Deutschlands und dort zeigen sich oft lGberproportionale Artenriickgangszahlen im
Vergleich zu andere Landnutzungstypen. Sogar der Feldhamster (Cricetus cricetus) wurde als vom Aussterben
bedroht eingestuft. Viele Artengruppen zeigen &hnliche, sich verschlechternde Tendenzen, trotz aller
Bemiihungen der letzten 50 Jahre, einschlieBlich 25 Jahren AgrarumweltmalBnahmen.

Ackerwildkrautarten

Uber ein Drittel der 270 typischen Ackerwildkrautarten (Segetalarten) in Deutschland ist gefidhrdet. Seit 1950
nahm die Anzahl solcher Arten um 23 % ab; im Feldinneren sogar um 71 % (Meyer et al., 2014). Auf den meisten
Ackern sind heute im Feldinneren selten mehr als 5 bis 7 Ackerwildkrautarten zu finden. Auch die
Populationsdichten der verbliebenen Arten sind stark zuriickgegangen, in manchen Fallen um 95 bis 99 %, so
dass friiher weit verbreitete Arten, wie z. B. der Acker-Rittersporn (Consolida regalis), das Sommer-
Adonisréschen (Adonis aestivalis) oder der Lammersalat (Arnoseris minima) kaum noch zu finden sind (Decken
et al., 2017).

Insekten

In Deutschland gibt es 33.300 Insektenarten, das sind 75 % aller Tierarten. Darunter sind Bienen, Kafer,
Schmetterlinge, Libellen, Heuschrecken, Ameisen und Fliegen (BMU, 2019a). Die Artenzahl sowie die
Populationen einzelner Arten und deren Biomasse sind in den letzten Jahren stark zurlickgegangen. 42 % der
knapp 8.000 in den Roten Listen erfassten Insektenarten gelten als bestandsgefdahrdet, extrem selten oder
bereits ausgestorben. Die Biomasse an fliegenden Insekten in 63 Naturschutzgebieten in Deutschland ist
zwischen 1989 und 2016 um 76 bis 82 % zurlickgegangen (Hallmann et al., 2017). Nicht nur die Insekten, sondern
auch Arten wie Vogel, die von Insekten leben, sind davon betroffen. Die Intensivierung der Landwirtschaft,
insbesondere der Einsatz von Pestiziden, wenn auch nicht alleine dafiir verantwortlich, kdnnte wesentlich dazu
beigetragen haben (Benton et al., 2002; BMU, 2019a). Dabei sind nicht nur direkte toxikologische Effekte von
Pestiziden zu nennen, sondern auch die Vereinfachung und Spezialisierung von landwirtschaftlichen Systemen,
die durch Pestizidverbrauch ermoglicht werden.
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Vogelarten

Etwa die Halfte der Vogelarten des landwirtschaftlich genutzten Offenlandes zeigt einen Bestandsriickgang
zwischen Mitte der 1980er Jahre und 2009 (Decken et al., 2017). Die ausgewahlten Vogelarten des Teilindikators
Artenvielfalt Agrarland zeigten eine Abnahme von (iber 20 % zwischen 1990 und 2015. Im Jahr 2015 war ihre
Bestandsgrofe nur 59 % des Zielwerts von 100 % bis 2030 (Abbildung 5-1).

Abbildung 5-1: Zielerreichungsgrad (%) des Teilindikators Artenvielfalt und Landschaftsqualitit — Agrarland
1990 bis 2015

120
Zielwert von 100 %
im Jahr 2030
100
80

60
40
20
0
1970/75 1990 1995 2000

” 59
2

005 2010 2015 2020 2025 2030

Index Uber die bundesweiten BestandsgroRen ausgewahlter, reprasentativer Vogelarten des Agrarlands: Rotmilan, Kiebitz,
Uferschnepfe, Steinkauz, Neuntoter, Heidelerche, Feldlerche, Braunkehlchen, Grauammer und Goldammer. Die historischen
Vergleichswerte fur die Jahre 1970 und 1975 sind rekonstruiert.

Quelle: Dachverband Deutscher Avifaunisten / Bundesamt fiir Naturschutz

Lebensraumvielfalt

Nicht nur die landwirtschaftlich angepassten Arten, sondern auch die Lebensrdume sind vereinfacht worden und
zuriickgegangen. Eine der Hauptgruppen von Biotoptypen Deutschlands ist die Offenlandgruppe, welche meist
unter landwirtschaftlicher Nutzung besteht. Diese Gruppe ist am meisten gefahrdet: 70 % der Biotoptypen sind
als gefahrdet eingestuft (Abbildung 5-2). In mehreren landwirtschaftlich genutzten Kategorien sind 20 bis 40 %
der Biotoptypen als akut von vollstéandiger Vernichtung bedroht klassifiziert (Finck et al., 2017). Unter den 109
bewerteten Biotoptypen sind 13 % direkt von landwirtschaftlicher Nutzung abhangig, wovon insgesamt etwa
80 % als gefahrdet gelten. Ein besonders hohes Verlustrisiko besteht fiir Griinland-Biotoptypen (Abbildung 5-2).
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Abbildung 5-2: Rote Liste-Status der Offenlandbiotoptypen, differenziert nach Biotoptypengruppen
liberwiegend ohne landwirtschaftliche oder mit landwirtschaftlicher Nutzung
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Landwirtschaftsfldchen mit hohem Naturwert — High Nature Value (HNV) Farmland

Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert sind z. B. artenreiches Magergriinland, extensiv bewirtschaftete
Acker oder Weinberge sowie Brachen. Sie verfiigen in der Regel nicht nur iiber eine héhere Artenvielfalt, sondern
beherbergen auch seltene und spezialisierte Tier- und Pflanzenarten, welche in der intensiv genutzten
Agrarlandschaft keine Uberlebenschancen mehr haben. Auch Landschaftselemente wie Griben, Feldgehélze
oder Trockenmauern, die die Agrarlandschaft strukturieren und zuséatzliche Lebensrdume fiir viele Arten bieten,
werden zu den Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert gezahlt®.

Im Rahmen des HNV-Farmland-Monitorings werden deutschlandweit ca. 1.700 Stichprobenflachen in einem
Vierjahreszeitraum regelmaRig untersucht und Uber das Auftreten bestimmter Pflanzenarten oder Kenntaxa
klassifiziert. Dabei werden Griinland-, Obst-, Acker-, Reb- und Brachflachen sowie sonstige Lebensraume des
Offenlandes und unterschiedliche Landschaftselemente untersucht. Es werden fiir alle HNV-Typen drei
Qualitatsstufen unterschieden: | — duRerst, Il — sehr, [l — maRig hoher Naturwert (Hinig und Benzler, 2017). Nach
diesen Untersuchungen sind die HNV-Flachen in Deutschland zwischen 2009 und 2014 stark zuriickgegangen,
haben sich aber seit 2015 wieder etwas erholt, vor allem in den oberen Qualitdtsstufen. Teilweise hat die
Zunahme an Landschaftselementen die Verluste in Griinland, Acker und Brache kompensiert. Nur das
hochwertigere Griinland der Qualitatsstufen | und Il hat einen positiven Trend lber die neun dargestellten Jahre
aufgewiesen. Griinland der Qualitatsstufe Ill, welches in absoluten Werten den grofSten Anteil am HNV-Griinland
und aller HNV-Typen darstellt, blieb nach der anfanglichen starken Abnahme auf dem erreichten niedrigen
Niveau.

%5 https://www.bfn.de/themen/monitoring/monitoring-von-landwirtschaftsflaechen-mit-hohem-naturwert.html, Abrufdatum:

06.04.2023
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Abbildung 5-3: Anteil der Landwirtschaftsflichen mit hohem Naturwert an der Agrarlandschaftsfliche,
2009 bis 2020
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Quelle: Bundesamt fiir Naturschutz?®

Genetische Vielfalt

Genetische Vielfalt in der Landwirtschaft ist wichtig, nicht nur fur die Zlichtung von neuen oder verbesserten
Sorten und Rassen, sondern auch, um 6kologische Regelmechanismen fiir Boden-, Pflanzen- und Tiergesundheit
zu gestalten. Erweiterte Fruchtfolgen, Zwischenfruchtanbau, Mischkulturen, Sortenmischungen und heterogene
Populationen und Landrassen sind hier auch relevant. Auch im Bereich der Tierhaltung ist genetische Vielfalt von
Bedeutung — 70 % der einheimischen Nutztierrassen werden als gefihrdet klassifiziert, mit wenig Anderung im
Lauf der Zeit (Abbildung 5-4).

Abbildung 5-4: Anteil gefdhrdeter einheimischer Nutztierrassen der Pferde, Rinder, Schweine, Schafe und
Ziegen in %, 2006 bis 2017
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Die Werte der Jahre 2006 und 2008 sind wegen methodischer Anderungen nur eingeschrankt mit den Werten der
darauffolgenden Jahre vergleichbar.

Quelle: BLE/BfN
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Landwirtschaftliche Intensitat

Es gibt unterschiedliche Griinde, warum die Landwirtschaft zunehmend einen negativen Einfluss auf die
Biodiversitat hat. Auf der einen Seite spielt die Vereinfachung von Agrarsystemen eine Rolle, mit weniger
Kulturarten, mehr Wintergetreide, groReren Felder und Verlust an Landschaftselementen. Auf der anderen Seite
spielt die Intensivierung eine Rolle, wobei Stickstoff- und Phosphat-Diinger, Pflanzenschutzmittel (PSM) und
Tierarzneimittel alle einen Beitrag leisten.

Diinge- und Pflanzenschutzmittel

Die erhéhte Dingung, vor allem mit Stickstoff, kann die Biodiversitat nicht nur tiber Eutrophierung (siehe unten)
beeintrachtigen. Kulturpflanzen werden dadurch konkurrenzfahiger und sensiblere oder weniger
konkurrenzfahige Arten werden zuriickgedrangt. Auch die Deposition von atmospharischen Stickstoffquellen wie
Ammoniak kann dazu beitragen.

Wichtig ist auch die Nutzung von Bioziden, wie Pestiziden, Herbiziden, Fungiziden und einigen Tierarzneimitteln
wie z. B. Antiparasitika. Dieses Mittel haben teilweise direkte Wirkungen auf Nicht-Zielorganismen. Sie haben
auch indirekte Wirkungen, wie die Vernichtung von Futterquellen fir Insekten und Vogel, oder die Vereinfachung
von Fruchtfolgen. Insgesamt ist die Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, zumindest gemessen in
Wirkstofftonnen, seit 1995 gleichgeblieben, wobei die Anwendung von Inertgasen im Vorratsschutz (wie z. B.
Kohlendioxid) erheblich gestiegen ist (Abbildung 5-5).

Abbildung 5-5: Inlandsabsatz (t Wirkstoff) einzelner Wirkstoffgruppen in Pflanzenschutzmitteln, 1995-2018

60.000

50.000

40.000 U Gommd - 4s B4 G4 24 4e 44 44 22 4

30.000

20.000

10.000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Herbizide e Fungizide
e Insektizide, Akarizide als Spritzmittel im Freiland . Sonstige Wirkstoffe (ohne inerte Gase)
Inerte Gase im Vorratsschutz * ==@==Summe ohne inerte Gase

Quelle: Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL)

Eutrophierung

Die Eutrophierung ist eine Folge der Stickstoff- und Phosphor-Belastung von Obergewdssern, wobei die
Nahrstoffanreicherung dazu dient, photosynthetische Blaualgen (Cyanobakterien) und andere Mikroorganismen
im Wasser zu fordern, was zu Sauerstoffmangel und dem Sterben von Fischen und anderen Arten flihrt. Blaualgen
kénnen auch direkte toxikologische Folgen haben, mit der Ausscheidung von Cyanid. Das Problem von Stickstoff
und Phosphor in Gewassern wurde im Kapitel ,Schutzgut Wasser” detailliert beschreiben. Abbildung 5-6 zeigt,
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dass die Uberschreitung der Belastungsgrenzen fiir Eutrophierung noch zu hoch ist; 68 % der Fliche
empfindlicher Land-Okosysteme waren im Jahr 2015 davon betroffen.

Abbildung 5-6: Anteil (%) der Fliche empfindlicher Land-Okosysteme mit Uberschreitung der

Belastungsgrenzen fiir Eutrophierung, 2005 bis 2015
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Quelle: (Schaap et al., 2019)

5.2 Ziele und ZielgroRen

Im Bereich Biodiversitdt gibt es eine Menge relevanter allgemein umweltorientierter und spezifisch
landwirtschaftlicher Verordnungen, Strategien und Richtlinien, die relevant sind. Insbesondere sind zu
erwdhnen:

die Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt (NSBV) von 20077;

die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) der EU von 1992%;

der Nationale Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (NAP) von 2013%;
das Gesetz (iber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz — BNatSchG) von 2009%;
die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie (DNS) (Bundesregierung, 2020).

26

27

28

29

https://www.bmuv.de/themen/naturschutz-artenvielfalt/naturschutz-biologische-vielfalt/allgemeines-/-strategien/nationale-

strategie-zur-biologischen-vielfalt, Abrufdatum: 06.04.2023.

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere
und Pflanzen http://www.fauna-flora-habitatrichtlinie.de/, Abrufdatum: 06.04.2023.

https://www.nap-pflanzenschutz.de/ueber-den-aktionsplan/ setzt die EU-Pflanzenschutz-Rahmenrichtlinie 2009/128/EG Uber

einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fir die nachhaltige Verwendung von Pestiziden um, Abrufdatum: 06.04.2023.

https://www.gesetze-im-internet.de/bnatschg 2009/index.htmI|#BJNR254210009BJNE000200000, Abrufdatum: 06.04.2023.
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Tabelle 5-1:

Oberziel

Politische Ziele und Zielwerte zum Schutzgut Biodiversitat

Qualitative Zielsetzung

Ziel-
wert

Ziel-
jahr

Ein-

Zielindikator heit

Leistungs-
formulierung*

Natur und
Landschaft
sind auf
Grund ihres
eigenen
Wertes und
als Grundlage
fiir Leben
und
Gesundheit
des
Menschen
[...] sozu
schiitzen,
dass die
biologische
Vielfalt; die
Leistungs-
und
Funktions-
fahigkeit des
Naturhaus-
halts, ...

einschlieBlich
der Regene-
rations-
fahigkeit und
nachhaltigen
Nutzungs-
fahigkeit der
Naturgtter;
sowie

die Vielfalt,
Eigenart und
Schonheit
sowie der
Erholungs-
wert von
Natur und
Landschaft
auf Dauer
gesichert
sind.
(BNatSchG)

Bis zum Jahr 2030 soll
der Flachen-anteil mit
erhohtem Stickstoff-
eintrag um 35 % ggu.
2005 reduziert werden.
Dies entspricht einer
Senkung auf 50 % der
bewerteten Flache
empfindlicher
Okosysteme (DNS, NSBV)

Erhaltung sowohl der
Artenvielfalt als auch der
Vielfalt an Lebensge-
meinschaften und
Biotopen (NSBV)

Verringerung der
Gefahrdung aller aktuell
bestands-gefahrdeten
Arten um eine Stufe
angestrebt (NSBV)

Erhaltung der (durch
landwirtschaftliche
Nutzung stark gepragten)
Fauna-Flora-Habitat
(FFH) Schutzgiiter (NSBV,
FFH-R)

Zunahme des Anteils von
Landwirtschaftsflachen
mit hohem Naturwert
(NSBV)

Die Boden als Trager der
nattrlichen Funktionen
bleiben langfristig in
ihrer Funktions-fahigkeit
erhalten (NSBV)
Gefdhrdete Nutztier-
rassen sichern und das
Ausmal’ deren
Gefahrdung verringern
(NSBV)
Insektenlebensraume
sollen in ausreichender
Qualitat und Quantitat
erhalten, ausgeweitet
bzw. wiederhergestellt

Anteil der
Okosysteme mit
Uberschreitung der
Belastungsgrenzen
fiir Eutrophierung
durch
atmospharische
Stickstoffeintrage

50 % 2030

Index liber die
bundesweiten
BestandsgroRen
ausgewahlter
reprasentativer
Vogelarten des
Agrarlandes

100 % 2030

Index zur

Gefahrdung der

Arten der 11 %
bundesweiten Roten

Listen

Index (MaRzahl in %)

Uber den

gewichteten

Erhaltungszustand 80 %
der Lebensraume

und Arten der FFH-

Richtlinie

Anteil der Landwirt-
schafts-flaichen mit

hohem Naturwert

(High Nature Value) 19 %
an der gesamten

Landwirtschafts-

flache

2020

2020

2015

siehe Schutzgut Boden

Anteil gefahrdeter
Nutztierrassen:
Pferd, Rind, Schwein,
Schaf und Ziege

Steigerung der
Insektenbiomasse

bei gleichzeitigem -/
Erhalt der

Artenvielfalt.

'
!
|\
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Verminderung der
Stickstoffinputs und
Ammoniak-Emissionen
— siehe auch Schutzgut
Wasser

Erhaltung der
Artenvielfalt und
Vielfalt an
Lebensgemeinschaften
und Biotopen

Verringerung der
Gefdhrdung von
Rote-Liste-Arten

Erhaltung der FFH-
Schutzgiiter (Arten und
Lebensrdume)

Bewirtschaftung und
Erhaltung von HNV-
Fléchen

Haltung von
gefdhrdeten
Nutztierrassen

Schaffung und
Erhaltung von
Insektenlebensrdumen,
-Biomasse, -
Artenvielfalt,
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Ziel- Ein-

Leistungs-

Oberziel

Qualitative Zielsetzung
und insektengerecht
gepflegt werden (IS)
Erhéhung des Anteils von
Lebens- und Rickzugs-
rdumen in der Agrar-
landschaft, die zur
Schonung und Férderung
von Nutzorganismen und
Nichtzielorganismen
beitragen (NAP)
Schaffung von 6kolo-
gischen Vorrangflachen
ohne Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln
(NAP)

Erhéhung der landwirt-
schaftlich genutzten
Flache, auf der im
Rahmen unterschied-
licher Férderprogramme
angepasste Bewirt-
schaftungsmalRnahmen
zur Férderung der
Biodiversitat durch-
gefiihrt werden (NSBV)
Die Risiken der
Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln
fiir den Naturhaushalt
reduzieren (NAP)

Vielfalt landwirtschaftl.
Kulturarten und -sorten
erweitern (AbS, AS)

Von genveranderten
Organismen (GVO) geht
auch in Zukunft keine
Gefahrdung fir die
biologische Vielfalt,
insbesondere in
Schutzgebieten, aus
(NSBV)

Zielindikator wert heit

Anteil von Lebens-
und Riickzugs-
rdaumen an der
Landschaftsflache
(je nach
Agrarlandschaft)

5-10 %

Anteil der
Ackerbauflache als 5 %
Teil vom Greening

Teilnahme an der
Agrarumwelt- -/-
forderung

Reduktion des
Risikopotenzials der
angewendeten
Pflanzenschutzmittel
fiir terrestrische
Nichtzielorganismen
berechnet mittels
SYNOPS Risiko-
indizes flr Test-
organismen, ggu.
dem Mittelwert
1996 bis 2005

30 %

* Die zu honorierende Umweltleistung besteht in der ...

2023

2014-
2020

2023

formulierung*
besonders Rote-Liste
Insektenarten

Erhéhung des Anteils
von Lebens- und
Riickzugsréumen

Schaffung von
6kologischen
Vorrangfléchen ohne
Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln

Erhéhung der
Teilnahme an AUM
und andere
Férderprogramme

Nutzung weniger und
Risiko-mindernde
Pestiziden

Nutzung mehrere
Kulturarten und Sorten

Vermeidung von GVOs
und der Schutz von
natirlichen
genetischen
Ressourcen

AS: Ackerbaustrategie; AbS: Agrobiodiversitatsstrategie; BNatSchG: Bundesnaturschutzgesetz; DNS: Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie; FFH: Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie; IS: Aktionsplan Insektenschutz; NAP: Nationaler Aktionsplan zur
nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln; NSBV: Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt

Quelle: eigene Zusammenstellung

40



UGO-Schlussbericht Teil I1.1

5.3 Politische MaRnahmen

Der Schutz von Biodiversitat in der deutschen Landwirtschaft wird durch die nachfolgend aufgefiihrten
Instrumente des Ordnungsrechts und der Forderungspolitik angestrebt.

Ordnungsrechtliche Bestimmungen

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Das BNatSchG regelt unterschiedliche landwirtschaftliche BewirtschaftungsmalRnahmen zum Schutz der
Biodiversitat. Insbesondere folgende Grundsatze der guten fachlichen Praxis sind zu beachten:

e die Bewirtschaftung muss standortangepasst erfolgen und die nachhaltige Bodenfruchtbarkeit und
langfristige Nutzbarkeit der Flachen miissen gewahrleistet werden;

e die natirliche Ausstattung der Nutzflache (Boden, Wasser, Flora, Fauna) darf nicht tber das zur Erzielung
eines nachhaltigen Ertrages erforderliche Mal? hinaus beeintrachtigt werden;

e die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Landschaftselemente sind zu erhalten und nach Méglichkeit
zu vermehren;

e die Tierhaltung hat in einem ausgewogenen Verhaltnis zum Pflanzenbau zu stehen und schadliche
Umweltauswirkungen sind zu vermeiden;

e auf erosionsgefihrdeten Hiangen, in Uberschwemmungsgebieten, auf Standorten mit hohem
Grundwasserstand sowie auf Moorstandorten ist ein Griinlandumbruch zu unterlassen;

e die Anwendung von Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln hat nach MalRRgabe des landwirtschaftlichen
Fachrechtes zu erfolgen.

Das BNatSchG regelt auch Eingriffe in Natur und Landschaft (§ 14), wobei die landwirtschaftliche Bodennutzung
nicht als Eingriff anzusehen ist, soweit dabei die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege beriicksichtigt
werden. § 21 BNatSchG regelt Biotopverbunde und -vernetzung, einschlieRlich Natura 2000 und gesetzlich
geschiitzte Biotope im Sinne des § 30 BNatSchG, die oft auch landwirtschaftlich genutzt werden.

GLOZ

Die Grundsatze der guten fachlichen Praxis und die Cross-Compliance-Bedingungen der GAP (Guter
landwirtschaftlicher und 6kologischer Zustand — GLOZ) *° setzt keine Beseitigung von Landschaftselementen vor,
einschlieBlich Hecken oder Knicks, Baumreihen, Feldgehoélzen, Feuchtgebieten, einige Biotope nach
§ 30 BNatSchG, Trocken- und Natursteinmauern, Lesesteinwallen, Fels- und Steinriegeln sowie naturversteinten
Flachen und Terrassen.

Nationaler Aktionsplan zur nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (NAP) **

Der NAP von 2013 ist Teil der Umsetzung der EU-Richtlinie zur nachhaltigen Verwendung von Pestiziden und des
Pflanzenschutzgesetzes. Im Mittelpunkt steht die Reduktion von Risiken fiir Mensch, Tier und Naturhaushalt, die
durch die Anwendung von zugelassenen Pflanzenschutzmitteln entstehen kénnen. Dazu gehoért unter anderem:

e die Forderung von Pflanzenschutzverfahren mit geringen Pflanzenschutzmittel-Anwendungen im integrierten
Pflanzenschutz und im 6kologischen Landbau;

30 https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/eu-agrarpolitik-und-foerderung/direktzahlung/cross-compliance.html,

Abrufdatum: 06.04.2023.

31 https://www.nap-pflanzenschutz.de/fileadmin/SITE_MASTER/content/Bilder/Ueber _den Aktionsplan/NAP_2013-
2 002 .pdf, Abrufdatum: 06.04.2023.
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e die Begrenzung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln auf das notwendige MaR;
e die weitere Verbesserung der Sicherheit beim Umgang mit Pflanzenschutzmitteln;

e zusatzliche Aufklarungs-, Informations- und Beratungsinitiativen.

Insektenschutzgesetz

Das Insektenschutzgesetz wird zurzeit als Anderung des BNatSchGs vorbereitet®, mit dem Ziel, u. a. mehr Biotope
wie artenreiches Griinland, Streuobstwiesen, Steinriegel und Trockenmauern gesetzlich zu schitzen
(§ 30 BNatSchG). Der Gesetzentwurf sieht auch ein Verbot der Verwendung von bestimmten
Schadlingsbekdmpfungsmitteln (Bioziden) in Naturschutzgebieten, Nationalparks und gesetzlich geschitzten
Biotopen vor.

Foérderpolitische MaBnahmen

Wie fiir die anderen Schutzgiiter stehen hier Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen im Vordergrund. Die Ausgaben
an Férdermitteln und die geférderten Flachen werden auch als Indikator fiir die nationale Biodiversitatsstrategie
(NSBV) verwendet. Dabei ist zu beachten, dass, trotz Schwankungen innerhalb der verschiedenen
Forderperioden, die jahrlich geférderten Summen an Ausgaben seit 1994 nicht wesentlich gestiegen sind
(Abbildung 5-7). Da die Flache und Forderung fiir den 6kologischen Landbau in der Zeit zugenommen haben, ist
anzunehmen, dass sich die Forderung fir Biodiversitditsmallnahmen und auch deren Flache reduziert haben
muss. Laut (BMU, 2019b): ,,... in der neuen Forderperiode ab 2014 konzentrierten sich ab 2016 die erheblich
gestiegenen Finanzmittel auf deutlich weniger geférderte Flachen. Der Grund dafiir sind kostenintensive

a

MaBnahmen, von denen anzunehmen ist, dass diese eine groRere positive Wirkung auf die Agrarumwelt haben.”

Abbildung 5-7: Fordermittel (Mio. €, linke Achse, Linie) und geférderte Flache (Mio. ha, reche Achse, Spalten)
fiir Agrarumwelt und KlimamaBnahmen, 1994 bis 2017
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Da die Vergleichbarkeit der Daten in den Zeitreihen eingeschrankt ist, konnen keine Angaben zum Trend gemacht werden.

Quelle: BMU 2019b

Unter Forderbereich 4 (Markt- und standortangepasste sowie umweltgerechte Landbewirtschaftung
einschlieBlich Vertragsnaturschutz und Landschaftspflege) des GAK-Rahmenplans 2019 (gilt fir 2020 bis 2023)
werden folgende biodiversitdtsrelevante MaRnahmengruppen geférdert (Pabst et al., 2018):

32 https://www.bmu.de/pressemitteilung/schulze-insekten-schuetzt-jetzt-ein-gesetz/, Abrufdatum: 06.04.2023.
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e besonders nachhaltige Verfahren im Ackerbau, bei einjdhrigen Sonderkulturen, auf dem Dauergriinland, bei
Dauerkulturen und in extensiven Obstbestdanden; zum Beispiel:

vielfaltige Kulturen im Ackerbau (BW, HE; MV, NI, RP, ST, SH, TH);
— Winterbegriinung, Zwischenfruchtanbau (BW, BY, NI, NW, RP, SL, SN, ST, SH);

- Uberwinternde Stoppeln (SN);

— extensive Bewirtschaftung von Dauergriinlandflachen (BB; MV, NI, NW, RP, SL, ST);
— Bewirtschaftung/Erhalt von artenreichem Griinland (BW, BY; MV, NI, SN, TH);

— mehrjahrige Schonstreifen fiir unterschiedliche Arten (NI);

— freiwillige Naturschutzleistungen (ST);

- Pflege von Heiden und Trockenrasen und anderen Griinlandstandorten (BB);

— Erhaltung von extensiven bzw. Streuobstbestanden (BW, BY, BB, SL, ST);

— Weinbausteillagen (BW, RP);

— Brachebegriinung mit Blihmischungen, Bliihstreifen (BW, BY, NI, NW, SN);

- Herbizidverzicht im Ackerbau (BW);

- alternative/biologische PflanzenschutzmaRnahmen (BW, MV, RP);

- Behirtung anerkannter Almen (BY);

— Landbewirtschaftung mit hohem Naturwert (HNV-Farming) (BY);

— Anlage von Hecken, Integration naturbetonter Strukturelemente der Feldflur (MV, NI, RP, SL, SN, ST, TH);

- Pflege von Biotop-Griinland, extensive Nutzung von Biotopen nach §30 BNatSchG und FFH-
Lebensraumtypen (BW, TH);

- Umwandlung von Acker in Griinland (BY, MV, RP, TH);

- Forderrichtlinie HALM (HE) *;
e die Erhaltung der Vielfalt der genetischen Ressourcen in der Landwirtschaft (BW, BY, BB, NW, TH);
e nicht-produktiver investiver Naturschutz (BW, BY, NI);

e Vertragsnaturschutz, um die extensive Bewirtschaftung okologisch wertvoller Flachen, die Lebensraum
seltener Pflanzen und Tiere sind zu unterstiitzen, so dass die Lebensgrundlagen von gefahrdeten oder
bedrohten Arten erhalten, verbessert oder wiederhergestellt werden und neue naturschutzwirdige Flachen
entstehen (BW, BY, NW, RP, SH);

e der okologische Landbau und andere besonders nachhaltige gesamtbetriebliche Verfahren (alle);

e Schutz vor Schaden durch den Wolf.

Sonstige MaRnahmen

Einige Aktionsplane der Bundesregierung bzw. der Bundesministerien beinhalten Malnahmen, um die
Auswirkungen der Landwirtschaft auf Biodiversitat zu verbessern.

Die Leitlinie ,Biodiversitat’ der Ackerbaustrategie (BMEL, 2019) sieht vor, die Biodiversitat der Agrarlandschaft
starker zu beriicksichtigen, um Nutzen fir die Landwirtschaft zu erzielen sowie dem Riickgang typischer Arten
der Agrarlandschaft entgegenzutreten, unter anderem durch Erhalt und Férderung geeigneter Lebensraume. Im
Handlungsfeld ,Biodiversitdt’ wurden fiir die Forderung der Biodiversitdt der Agrarlandschaft folgende

3 https://umwelt.hessen.de/sites/umwelt.hessen.de/files/2021-10/halm richtlinien vom 02.11.2020.pdf, Abrufdatum:
06.04.2023.
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MalRnahmen als forderlich bewertet: mehrjahrige Strukturelemente, z. B. Feldhecken oder Bliihstreifen; kleinere
SchlaggréRen; hohes Vorkommen von Saumbiotopen im Ubergang von einer zur anderen Kultur; mehrgliedrige
Fruchtfolgen; verringerte Produktionsintensititen auf den dafilir vorgesehenen Flachen; eine moglichst
ganzjahrige Bodenbedeckung; und das Vorhandensein verschiedener Kulturarten und -sorten. Folgende
spezifische MaBnahmen sind geplant:

e ein systematisches, bundesweites Monitoring zur biologischen Vielfalt in der Agrarlandschaft (Monitoring
Verbundvorhaben des BMEL MonViA) durchzufiihren;

e regionale Biodiversitatsziele festzulegen und biodiversitatsfordernde MaBnahmen Uber die Betriebsgrenzen
hinaus besser zu vernetzen;

e regionale Stakeholderverbiinde aus Landwirtschaft, Umwelt und o6rtlicher Verwaltung zur Planung und
Umsetzung von regional abgestimmten biodiversitatsfordernden MafRnahmen und Biotopverbundsystemen
aufzubauen —in Anlehnung an das , Niederlandische Modell*;

e ein Fruchtfolgeglied ,Biodiversitat” einzuflihren, beispielsweise mit Forderung als Agrarumwelt- und
KlimamalRnahme;

e administrative Hindernisse abzubauen und administrativen Aufwand bei der Teilnahme an
biodiversitatsférdernden MalRnahmen zu minimieren;

e Strukturelemente zur Unterteilung von groRen Schlagen zu schaffen.

Der Aktionsplan Insektenschutz (BMU, 2019a), als Vorgadnger des Insektenschutzgesetzes, hat das Ziel, eine
Trendumkehr beim Riickgang der Insekten und ihrer Artenvielfalt zu erreichen, vor allem Gber die Verbesserung
des Rote-Liste-Status von Insekten und die Steigerung der Insektenbiomasse bei gleichzeitigem Erhalt der
Artenvielfalt. Folgende Handlungsfelder und HauptmalRnahmen, die meisten mit landwirtschaftlicher Relevanz
und unterstiitzt vom Insektenschutzgesetz, sind geplant:

¢ Insektenlebensraume und Strukturvielfalt in der Agrarlandschaft fordern;
e Lebensraume fiir Insekten in anderen Landschaftsbereichen wiederherstellen und vernetzen;
e Schutzgebiete als Lebensraume fir Insekten starken;

e Anwendung von Pestiziden mindern, mit klaren Vorgaben fiir eine umwelt- und naturvertragliche Anwendung
von Pestiziden und eine deutliche Reduzierung des Eintrags von Pestiziden und anderen Schadstoffen in
Insektenlebensraume;

e Eintrage von Nahr- und Schadstoffen in Boden und Gewadsser reduzieren;
e Lichtverschmutzung reduzieren;

e 100 Mio. € mehr fir die Forderung von Insektenschutz und fiir den Ausbau der Insektenforschung
bereitzustellen.

Die Agrobiodiversitatsstrategie (BMELV, 2007) konzentriert sich darauf, die Nutzung der Biodiversitat fur die
Landwirtschaft zu entwickeln und dadurch der Schutz der Biodiversitat zu sichern. Unter Agrobiodiversitat wurde
hier die Vielfalt der durch aktives Handeln des Menschen fiir die Bereitstellung seiner Lebensgrundlagen
unmittelbar genutzten und nutzbaren Lebewesen verstanden, wie Kulturpflanzen (einschlieBlich ihrer
Wildformen), Forstpflanzen, Nutztiere, jagdbare und sonstig nutzbare Wildtiere, Fische und andere aquatische
Lebewesen sowie lebensmitteltechnologisch und anderweitig nutzbare Mikroorganismen und sonstige niedere
Organismen. Die Strategie enthalt sehr unterschiedliche Leitbilder und MalRnahmen, deswegen werden hier nur
ausgewahlte Beispiele dargestellt:

e die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Agrobiodiversitait bei der Weiterentwicklung des
landwirtschaftlichen Fachrechts starker bericksichtigen;

e AgrarumweltmaRnahmen weiter zu entwickeln und ihre Finanzierung sicherstellen;

e die landschaftsstrukturelle Vielfalt bei landlichen EntwicklungsmalBnahmen férdern;
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e vielgliedrigere Fruchtfolgen und bodenschonende Wirtschaftsweisen férdern;
e das Reduktionsprogramm chemischer Pflanzenschutz und die Nitratrichtlinie umsetzen;

e rasche nationale Umsetzung und aktive Beteiligung bei der Umsetzung und Weiterentwicklung von
Vereinbarungen und Programmen auf europdischer und internationaler Ebene zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung pflanzengenetischer Ressourcen;

e Klarung der Begriffe und Weiterentwicklung der Regelungen im Pflanzenschutzmittelgesetz zum Schutz der
Okosysteme vor invasiven gebietsfremden Arten oder Schaderregern, die vom Klimawandel einseitig
profitieren.
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6 Fazit

Deutschland hat seit Giber 30 Jahren eine Menge an Gesetzen, Verordnungen, Strategien und Aktionsplane in
Kraft gesetzt, um die vier Glter Wasser, Boden, Klima/Luft und Biodiversitat zu schitzen. In vielen Fallen werden
diese auch reichlich mit Forderungsgeldern fiir Agrarumwelt-, Klima- und andere MaBnahmen unterstiitzt.

Seit 1990 gibt es auch eine Reihe an Indikatoren, die gute Zeitreihendaten Uber die Problematik liefern. Aus
diesen Daten, die hier im Bericht nochmals prasentiert sind, wird ersichtlich, dass nur in einigen Bereichen
wirklich Fortschritte zu sehen sind. In den meisten Fallen ist die Situation noch schlimmer geworden oder
zumindest nur gleichgeblieben.

In einer politischen Lage, wo die Bundesregierung einen GAP-Strategieplan fir 2023 bis 2027 zusammenstellen
muss, die EU neue Strategien fiir Nahrungsmittel (Farm-to-Fork) und Biodiversitdt veroffentlicht hat und
Landwirt*innen sich beschweren, dass die Umweltauflagen nicht mehr zumutbar sind, sind neue Losungen
dringend notwendig.

Die Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL, 2021) und der Wissenschaftsbeirat (WBAE, 2020) haben Losungen
vorgeschlagen. Forscher und Umweltorganisationen haben auch Meinungen dazu gedulert (z. B. Pe'er et al.
(2020)). Oft erwdhnt worden sind das Niederlindische Modell**, um Kooperation unter Landwirt*innen zu
schaffen, der Niedersachsische Weg®, um freiwillige Teilnahme und Kooperation zwischen unterschiedlichen
Organisationen zu férdern, und die Gemeinwohlpramie, um Leistungen besser zu erkennen (Réder et al., 2021).

Die Frage ist aber, ob mehr Effizienz in der Betriebsmittelnutzung und Blihstreifen wirklich die Ziele der
Bundesregierung erreichen kénnen oder ob eine Gesamtsystemanderung notwendig ware (Pretty et al., 2018).
Systemorientierte Losungen wie der 6kologische Landbau kénnen viele Umweltleistungen liefern, sind aber nicht
perfekt und kénnen auch noch mehr leisten (Sanders und Hess, 2019). Die EU-Oko-Verordnungen und die
Verbandsrichtlinien versuchen schon ber Vorschriften viel zu erreichen. Aber es sind auch Anreize notwendig,
um zusatzliche Umweltleistungen zu liefern und um Unterschiede in den Leistungen einzelner Betriebe
anzuerkennen.

Dieses Projekt ist ein Versuch, ein Honorierungssystem zu entwickeln, welches die unterschiedlichen Leistungen
von multifunktionellen, landwirtschaftlichen Systemanséatzen, wie dem 6kologische Landbau, zielgerichtet Gber
geeignete Indikatoren mit akzeptablen Transaktionskosten und mit einem hohen Grad an Ergebnisorientierung
und Justiziabilitat gewahrleistet kann.

In diesem Bericht haben wir die relevanten Politikziele und MaRnahmen fiir die Landwirtschaft dargestellt. Im
nachsten Schritt werden mogliche Indikatoren, aus der Politik und der Nachhaltigkeitsbewertung,
zusammengefasst und eine Kurzliste fir die weitere Bewertung zusammengestellt.

3 https://www.netzwerk-laendlicher-raum.de/regionen/niedersachsen/?no_cache=1&bundesland=Niedersachsen

&region _id=74&show=Kontakt&aktion=details&id=138, Abrufdatum: 06.04.2023.

35 https://www.niedersachsen.de/niedersaechsischer-weg, Abrufdatum: 06.04.2023.
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8 Relevante Nachhaltige Entwicklungsziele der UN (Sustainable Development
Goals — SDG)

SDG 2. Den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige
Landwirtschaft fordern

SDG 3. Ein gesundes Leben fir alle Menschen jeden Alters gewahrleisten und ihr Wohlergehen férdern

SDG 6. Verfiigbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitarversorgung fiir alle gewahrleisten
SDG 7. Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und zeitgemaRer Energie fiir alle sichern

SDG 12. Fir nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sorgen

SDG 13. Umgehend MaRnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen

SDG 14. Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung erhalten und nachhaltig
nutzen

SDG 15. Landdkosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung férdern, Walder nachhaltig
bewirtschaften, Wiistenbildung bekampfen, Bodenverschlechterung stoppen und umkehren und dem Verlust
der biologischen Vielfalt ein Ende setzen
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