Bodenhaftung

Biodiversitatsforderung im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik

Zwischen Hoffnung und Hirdenlauf

Die Artenvielfalt in Agrarlandschaften nimmt stetig ab. Die euro-

paische Agrarpolitik versucht deshalb schon ldnger, mit neuen

Forderinstrumenten gegenzusteuern. Das birgt theoretisch Chan-

cen fiir den Biodiversitatsschutz, praktisch fiihren die neuen

Prozesse jedoch eher zu groBer Verunsicherung bei den Betrieben.
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Von Ineke Joormann

Biologische Vielfalt ist eine wichtige Grundlage fiir intakte Okosysteme

und damit auch fiir die Landwirtschaft. Insbesondere bei den Tier- und Pflanzenar-
ten der Agrarlandschaft ist jedoch ein stetiger Riickgang zu verzeichnen. (1) Einen
wichtigen Rahmen fiir gezielte MalBnahmen, um diesem Trend entgegenzuwirken,
stellt die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) der europaischen Union dar. Die GAP ist
das wichtigste Forderinstrument der europdischen Landwirtschaft und prégt auch
auf nationaler Ebene die Ausrichtung der Agrarpolitik. Zukiinftig soll ihre Ausge-
staltung nachhaltiger und mit einem starkeren Fokus auf Klima- und Umweltziele
ausgerichtet werden.

So gibt es in der neuen GAP-Férderperiode mit den Okoregelungen und der soge-
nannten erweiterten Konditionalitat neue Instrumente zur Férderung von MaR-
nahmen des Biodiversitatsschutzes. Konditionalitat meint die Bedingungen, die
Landwirt*innen erfillen missen, um finanzielle Unterstiitzung zu erhalten. Diese
Anforderungen umfassen Umwelt-, Klima- und Tierschutzstandards sowie soziale
Aspekte wie Arbeitsbedingungen. Die Konditionalitdt ersetzt die friihere Cross
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Compliance (lbergreifende Regeltreue) und stellt sicher, dass nur Betriebe, die
diese Standards einhalten, von GAP-Zahlungen profitieren.

Veranderungen bei der Forderung

Die europdische Agrarpolitik wird in Forderperioden von mehreren Jahren definiert.
In der aktuellen Férderperiode (2023-2027) wurden die bereits bestehenden Ag-
rarumwelt- und KlimamaBnahmen ergénzt um die Okoregelungen und erweiterte
Regelungen der Konditionalitat. Bei den Okoregelungen handelt es sich um neue
freiwillige einjahrige MaBnahmen zum Umwelt-, Kima- und Tierschutz. Dazu gehort
beispielsweise der Anbau vielfaltiger Kulturen oder die Extensivierung des Dauer-
griinlandes.

Ein wesentlicher Bestandteil der Konditionalitét sind die neun Standards flir den
guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand der Flache (GLOZ). (2) Be-
sonders relevant fiir den Biodiversitatsschutz ist hierbei GLOZ 8, der einen Min-
destanteil von vier Prozent der Ackerflache als nicht produktive Flache vorsieht. Die
Einhaltung der Konditionalitét ist, anders als die Umsetzung von Okoregelungen,
verpflichtend fiir den Erhalt unter anderem von Direktzahlungen. Ein weiterer sehr
relevanter Baustein zur Forderung der Biodiversitat sind die mehrjdhrigen freiwil-
ligen Agrarumwelt- und KlimamaBnahmen. Hierbei handelt es sich jedoch zum
einen um ein bekanntes Instrument und zum anderen werden diese MaBnahmen
durch Programme von den Bundeslandern selbst definiert, sodass es hierzu keine
bundeseinheitlichen Erfahrungen gibt.

Nicht nur durch die Einflihrung der neuen Instrumente zu Beginn der Férderperio-
de 2023 kam es zu weitreichenden Verdnderungen, es wurden auch in der aktuell
laufenden Férderperiode bereits weitere Anpassungen vorgenommen. Abbildung
1 zeigt die wichtigsten Entscheidungen zu den Okoregelungen und GLOZ 8 auf na-
tionaler Ebene. Zur Verdeutlichung der zeitlichen Ablaufe sind weiterhin die in der
landwirtschaftlichen Praxis relevanten Zeitrdume dargestellt. Dies ist zum einen
die Frist fiir den Agrarantrag, mit dem Direktzahlungen und weitere Forderungen
beantragt werden, und zum anderen die Zeitrdume der Aussaat im Friihjahr und im
Herbst. Die Anbauplanung, das heif3t die Entscheidung, auf welcher Flache welche
Kulturen angebaut werden, erfolgt noch friiher im jeweiligen Vorjahr.
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1 Ubersicht der Anpassungen in der aktuellen Forderperiode

09/22 )
Ausnahmen fiir GLOZ 8 fiir

Herbstaussaat

03/24
das Jahr 2023 - - "
" . o Ausnahmen fiir GLOZ 8 fur
verabschiedet: Getreide das Jahr 2024
11/22 verabschiedet:
Notifizierung GAP- Zwischenfriichte und
Strategieplan mit einzelnen Leguminosen
OR ~03/23

07/24-?7?7?

Aussetzung GLOZ 8 bis
Ende der
Forderperiode

Konkrete Ausgestaltung der OR bekannt
inkl. Kombinationsmaglichkeiten in den
Bundeslandern

05/23
Konditionalitatenrechner
funktioniert in mehreren
Bundeslandern noch nicht

09/24-2??
09/23-01/24 . 2. Anpassungen OR
1. Anpassungen OR

Frithjahrsaussaat

Frist Agrarantrag 15. Mai

Herbstaussaat

Frist Agrarantrag 15. Mai

Friihjahrsaussaat

OR = Oko-Regelungen als neues Instrument mit einjahrigen MaRnahmen
GLOZ = Standards fiir den guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand von Fliche
Standard 8: ,Mindestanteil der landwirtschaftlichen Fldche fiir nichtproduktive Flachen” (4 % Brache)

_Quelle: Eigene Darstellung
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Fiir GLOZ 8 wurden fiir 2023 und 2024 Ausnahmen erlassen, sodass dieser Stan-
dard nicht mehr mit vier Prozent Brache erfiillt werden musste. Aufgrund des
Angriffskriegs auf die Ukraine konnten die vier Prozent im Jahr 2023 auch mit
Getreide oder Sonnenblumen erfiillt werden. Im Jahr 2024 wurde beschlossen,
dass Landwirte die Verpflichtung zur Stilllegung von vier Prozent ihrer Ackerflachen
auch durch den Anbau von Zwischenfriichten oder Leguminosen erfiillen kdnnen.
Diese Entscheidung erfolgte als Reaktion auf die Bauernproteste, die unter ande-
rem gegen die verpflichtende Flachenstilllegung gerichtet waren. Ab 2025 soll
die Verpflichtung bis zum Ende der Forderperiode nun ganz ausgesetzt werden.
Bei den Okoregelungen kam es aufgrund mangelnder Akzeptanz zu Anpassungen
zum Beispiel in den Prdmienhéhen. Weiterhin sollen zusatzliche MaBnahmen auf-
genommen werden.

In Interviews mit Landwirt*innen in den Frithjahren 2023 und 2024 bin ich der
Frage nachgegangen, was diese Anpassungen fiir Landwirt*innen bedeuten. Es
wurden Leitfaden-gestiitzte Interviews mit 35 Betriebsleiter*innen in zehn Regi-
onen verteilt auf acht Bundeslander Deutschlands gefiihrt. Durch wiederholte In-
terviews konnten nicht nur erste Bewertungen der neuen Instrumente, sondern
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vertiefte Erkenntnisse iiber die Umsetzung und entsprechende betriebliche Anpas-
sungen gewonnen werden. Insbesondere die jahrlichen Verdnderungen bei den
Anforderungen der GLOZ 8 bewerten die Befragten als sehr negativ. Mangelnde
Planungssicherheit wird am hdufigsten als Problem in der aktuellen Situation be-
nannt. Hierbei werden zum einen die jahrlich wechselnden Bedingungen beklagt,
zum anderen aber auch die spaten Entscheidungen und teils schwierig nachvoll-
ziehbaren Prozesse. So stand beispielsweise durch den Vorschlag der EU-Kommis-
sion schon fiir langere Zeit die Ausnahmeregel fiir GLOZ 8 fiir 2024 im Raum,
Deutschland hat sich endgiiltig jedoch erst Ende Marz desselben Jahres dafiir ent-
schieden - viel zu spat fiir die rechtzeitige Planung der Friihjahrsaussaat.

Die Angst, bei den verschiedensten Auflagen und Anpassungen den Uberblick zu
verlieren, fihrt zu einer groBen Unsicherheit bei Landwirt*innen. Verstarkt wird
diese durch die Angst vor Kontrollen und mdglichen Sanktionen. Viele Betriebe
gaben an, dass sie sich schlecht informiert fiihlen. Dabei wurden die Informati-
onsangebote eigentlich als gut oder ausreichend beschrieben. Da es jedoch im-
mer wieder zu Anpassungen kam und aufgrund der spaten Entscheidungen auch
vorldufige Informationen weitergegeben wurden, herrschte groBe Unsicherheit,
dariiber, ob man tatsachlich die aktuell giiltigen Auflagen kennt. Die Befragten
sahen also eher die Fiille an Informationen und ihre teils schlechte Aufbereitung
als problematisch an. Zur Verunsicherung beigetragen hat beispielsweise auch,
dass informierende Stellen insbesondere in 2023 selbst darauf hinwiesen, dass sie
keine endgiiltigen Informationen vorliegen hatten. Dies bedeutet konkret, dass die
Landwirt*innen die Anbauplanung auf Grundlage vorldufiger Informationen vor-
nehmen mussten oder politische Entscheidungen sogar erst nach bereits erfolgter
Aussaat flir die aktuelle Saison erfolgten.

Politische Entscheidungen fallen zu spat

Verstarkt durch Informationsdefizite und eine mangelnde Planungssicherheit fiih-
ren die verschiedenen Verdnderungen bei vielen Landwirt*innen zu einem Gefiihl
der Uberforderung. Die Regelungen der GAP sind fiir Betriebe nur ein Baustein,
mit dem sie sich neben der tdglichen Arbeit beschaftigen miissen. Hinzu kommen

weitere nationale Regelungen, wie etwa Veranderungen durch eine neue Diinge-
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5y Inshesondere die mangelnde Planungssicherheit
fiihrt auch zu einem Vertrauensverlust

in Entscheidungen der Politik. 1

verordnung oder Aspekte der Tierhaltung. Die Folge: Fiir die Umsetzung zusatzli-
cher MaBnahmen, die nicht verpflichtend sind, sind oftmals keine betrieblichen
Kapazitaten mehr (ibrig. So gab 2023 ein GroRteil der befragten Landwirt*innen
an, sich noch nicht mit den Férderméglichkeiten der Okoregelungen beschéftigt zu
haben. Auch im folgenden Jahr hatten sich mehrere Betriebe noch nicht ndher mit
den MaBBnahmen befasst.

Insbesondere die mangelnde Planungssicherheit fiihrt auch zu einem Vertrauens-
verlust in Entscheidungen der Politik. So wird explizit darauf hingewiesen, dass die
Notwendigkeit fiir langfristige Planungen und Investitionen in der Landwirtschaft
kontrdr zu den aktuellen Prozessen mit wiederholten Anpassungen und spaten
Entscheidungen steht. Auch bei den Prozessen zu Ausnahmeregeln der GLOZ 8
iberwiegen die negativen Auswirkungen der spaten politischen Entscheidungen
gegeniiber der Erleichterung, dass die Verpflichtung zur Stilllegung von vier Prozent
der Ackerflache entfiel.

Zielerreichung ist unsicher

Insgesamt wird die Entscheidung der befragten Landwirt*innen, an einer der Oko-
regelungen teilzunehmen, stark von duRBeren Rahmenbedingungen beeinflusst. So
nimmt das Instrument bei fast allen Landwirt*innen einen geringen Stellenwert
ein, da sie sich entweder auf die verpflichtend einzuhaltenden Aspekte der GAP
konzentrieren oder ihnen andere Themen relevanter erscheinen. Viele der Befrag-
ten zogen eine Teilnahme an einer der Okoregelungen gar nicht in Erwdgung.
Zusammen mit der Aussetzung der GLOZ 8 fiihrt dies dazu, dass nur auf wenigen
Betrieben neue Flachen fiir den Biodiversitatsschutz hinzukommen. Oft werden
vorhandene Biodiversitatsflachen nur zwischen verschiedenen Instrumenten (wie
GLOZ 8 und Okoregelungen) verschoben, auf der Fléche oder am Flachenumfang
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andert sich aber nichts. Gleichzeitig sind Landwirt*innen verunsichert und miissen
sich mit den wiederholten Anpassungen auseinandersetzen. Die Prozesse und An-
passungen insgesamt scheinen also eher hinderlich als forderlich fiir die Férderung
der Biodiversitat zu sein. Ob die Ziele der neuen GAP-Forderperiode so erreicht
werden kénnen, ist also fraglich. e
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