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Einkommenseffekte der Steuerinderungen und
Haushaltskiirzungen in der Landwirtschaft

W. Kleinhanf'

1 Einleitung

Durch die seit 1999 beschlossenen Steuerdnderungen und Haushaltskiirzungen sowie
die geplante Unternehmenssteuerreform ist die Landwirtschaft in vielféltiger Weise
betroffen.

Der Wissenschaftliche Beirat beim BML hat dazu ein Gutachten erstellt, das am 17.
Februar diesen Jahres beraten und Anfang Marz fertiggestellt wurde. Als Grundlage
fiir dieses Gutachten wurden von Prof. Kéhne und Dr. Bahrs von der Uni Gottingen
und mir quantitative Folgeabschidtzungen vorgenommen. Der Beitrag von Kohne u.
Bahrs konzentrierte sich auf den Bereich Abschreibungen sowie allgemeine Emp-
fehlungen, meiner auf die Quantifizierung der Einkommenswirkungen der sonstiger
MafBnahmen. Das Gutachten wird demnéchst verdffentlicht. Im folgenden werden
die wichtigsten Ergebnisse der von mir durchgefiihrten Modellrechnungen vorge-
stellt.

2 Methode und Datenbasis

Die in den Modellrechnungen beriicksichtigten Steuerdnderungen und Haushalskiir-
zungen sowie der geplanten Unternehmensteuerreform sind in Ubersicht ,Steuerin-
derungen‘ zusammengefasst. Malnahmen 9 sowie im Wesentliche 2 und 8 sind Teil
der Unternehmenssteuerreform, wéhrend die sonstigen Maflnamen sowie 2 und 8
teilweise im Rahmen sonstiger Steuerdnderungen und Haushaltskiirzungen beschlos-
sen wurden. Auf die geplanten Anderungen bei Dieselkraftstoff wird in Kapitel 4.3
eingegangen.
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Steueranderungen und Haushaltskiirzungen
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Methode

Fiir die Abschitzung der Auswirkungen der Steuerinderungen und Haushaltskiir-
zungen wurde ein einperiodisches Simulationsmodell entwickelt. Damit besteht die
Moglichkeit, sowohl die Wirkungen einzelner steuerlicher Mallnahmen als auch die
Auswirkungen in ihrer Gesamtheit zu quantifizieren. Fiir die Einzelunternehmen
werden die Be- und Entlastungseffekte bis hin zum verfligbaren Einkommen erfasst
(s. Ubersicht ,Berechnungsschema‘); fiir Juristische Personen bis zum Jahresiiber-
schuss.

Datenbasis

Die Berechnungen basieren auf einzelbetrieblichen Daten der Testbetriebe fiir das
Wirtschaftsjahr 1997/98, ca. 11.000 an der Zahl. Dies erlaubt

— Die Beriicksichtigung personlicher Einkommensverhiltnisse, Steuerfreibetrige
und der Steuerprogression; (Modellrechnungen auf Basis von Betriebsgruppen
wiirden zu einem groflen Aggregationsfehler fithren)

— Moglichkeit der Hochrechnung auf Sektorebene und die Abschitzung sektoraler
Budget- und Einkommenseffekte

—  Fiir die Projektion wird von einem konstanten Mengengeriist sowie konstanten
Preisen ausgegangen, d. h. es werden weder technische Fortschritte, Preisent-
wicklungen auf der Input- und Outputseite noch der Einfluss verdnderter agrar-
politischer Rahmenbedingungen, wie der Agenda 2000, beriicksichtigt. AuB3er-
dem werden spezielle AnpassungsmaBBnahmen an die neuen steuerpolitischen
Regelungen, wie z. B. Einsparpotentiale beim Diesel, nicht einbezogen.

3 Belastungseffekte durch Einzelmafinahmen

Im ersten Schritt werden zundchst die Bruttobelastungen der bereits beschlossenen
betriebsbezogenen MaBBnahmen quantifiziert, d.h. ohne die steuerliche Anrechnung
zu beriicksichtigen. Im Hinblick auf den Vergleich zwischen den verschiedenen
Unternehmensformen und -grof8en werden sowohl die Gesamtbelastungen als auch
deren Struktur auf die LF bezogen (s. Abb. ,Bruttobelastungen®):

— Die Senkung der Vorsteuerpauschale von 10 auf 9 % fiihrt ab 1999 zu Einbu-
Ben in “pauschalierenden” Betrieben. In Einzelunternehmen belaufen sich die
EinbuBlen auf durchschnittlich 40 DM/ha. In den Personengesellschaften nehmen
die EinbuBen mit der Betriebsgrole ab, was auf den zunehmenden Anteil
optierender Betriebe zurlickzufiihren ist. Da Juristische Personen keine Pau-
schalierung vornehmen diirfen, sind sie von dieser Mallnahme nicht betroffen.



Berechnungsschema fiir die Abschitzung der Effekte
steuer- und sozialpolitischer Mafinahmen
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Bruttobelastung in den Unternehmensformen durch OKkosteuer
und Verianderungen bei der Gasolbetriebsbeihilfe,
Unfallversicherung und Vorsteuerabzug
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— Aus den Kiirzungen der Beitragszuschiisse fiir die landwirtschaftliche Unfall-
versicherung resultieren Belastungen zwischen 3 und 9 DM/ha.

—  Flidchenschwache Betriebe sind nur von der Kiirzung der Gasolbetriebsbeihilfe
um 11 DPf/l betroffen, wihrend die zusitzliche Begrenzung auf 3.000 DM in
Betrieben mit mehr als 80 bis 100 ha LF greift. In Einzelunternehmen entsteht
dadurch eine Belastung von durchschnittlich 15 DM/ha. In den fldchenstarken
Personengesellschaften steigen die Belastungen aufgrund der Beihilfenbegren-
zung auf bis zu 35 DM/ha an; bei Juristischen Personen betragen sie durch-
schnittlich 38 DM/ha.

—  Aus der Okosteuer resultieren folgende Belastungen:

1. In der ersten Stufe belaufen sie sich in Einzelunternehmen auf 17 DM/ha.
In den Personengesellschaften ergibt sich mit zunehmender Betriebsgrofe
eine von 21 auf 7 DM/ha sinkende Steuerbelastung, was auf Skaleneffekte
und die Steuerermdfigung fiir GroBverbraucher zuriickzufiihren ist. Juristi-
sche Personen unterschiedlicher GroBe weisen eine relativ einheitliche
Steuerbelastung zwischen 11 und 8 DM/ha auf.

2. In der zweiten Stufe steigt die Belastung in 2000 auf 26 DM/ha in Einzel-
unternechmen, 17 DM/ha in Personengesellschaften und 14 DM/ha in Juris-
tischen Personen. In der Endstufe — 2003 — belduft sich die Steuerbelastung
in den genannten Unternehmensformen auf 52 bzw. 38 und 33 DM/ha.

Die Gesamtbelastungen je ha sind in den als Juristische Personen gefiihrten Unter-
nehmen sowie den flichenstarken Personengesellschaften deutlich niedriger als in
Einzelunternehmen!

Die auf Sektorebene hochgerechneten Belastungen belaufen sich in 2003 auf ca.
1,6 Mrd. DM (s. Abb. ,Sektorale Belastungen‘). Das Gros der Belastungen aus der
Senkung der Vorsteuerpauschale ist von den Einzelunternehmen zu tragen; sie
kénnten sich durch den Ubergang zur Regelbesteuerung bei der USt anpassen. Per-
sonengesellschaften und Juristische Personen sind insbesondere durch die Begren-
zung der Gasdlbetriebsbeihilfe betroffen. Hochgerechnet ergibt sich eine Okosteuer-
belastung von 235 Mio. DM in 1999, 364 Mio. DM in 2000 bzw. von 750 Mio. DM
in 2003. Dem stehen Einsparungen bei den Sozialversicherungsbeitrigen von nur
18 Mio., 23 Mio. bzw. 27 Mio. DM in den drei genannten Jahren gegeniiber. Das in
den anderen Sektoren angestrebte Gleichgewicht zwischen Okosteuerbelastung und
Senkung der Rentenversicherungsbeitrige trifft nicht fiir die Landwirtschaft zu;
daraus resultiert eine eindeutige Benachteiligung!



Sektorale Belastungen durch steuerliche Mallnahmen
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4 Einkommenseffekte

Die Gesamteffekte aller MaBnahmen, also unter Beriicksichtigung der steuerlichen
Anrechenbarkeit der o.g. Belastungen, Anderungen bei den Steuerfreibetrigen und
des ESt-Tarifs sowie aus Haushaltkiirzungen resultierenden Beitragsanhebungen fiir
die landw. Altershilfe konnen nur fiir Einzelunternehmen abgeschétzt werden, da nur
dort die erforderlichen Daten iiber sonstige Einkiinfte und steuerlicher Anrech-
nungsbetridge (Sonderausgaben) sowie Kindergeld vorliegen. Zielgrofe ist das ver-
fiigbare Einkommen. Die Ergebnisse lassen sich auf Personengesellschaften iiber-
tragen.

Fiir Juristische Personen konnen die Auswirkungen der Steuerdnderungen aus
Griinden der Datenverfiigbarkeit nur auf Unternehmensebene abgeschétzt werden,
nicht jedoch auf Ebene der Teilhaber.

4.1 Einkommenseffekte in Einzelunternehmen

Den o.g. im Zeitablauf zunehmenden Belastungen stehen Entlastungseffekte insbe-
sondere durch die Anpassung des Einkommenssteuertarifs gegeniiber (s. Abb.
,Durchschnittliche Einkommenseffekte’). Davon profitieren insbesondere Haupter-
werbsbetriebe mit mehr als 100 TDM StBE sowie Nebenerwerbsbetriebe.
Haupterwerbsbetriebe mit weniger als 50 TDM StBE hahenelativ geringe Entlas-
tungseffekte zu verzeichnen, weil ihr Einkommen und ihre einkommenssteuerliche
Belastung relativ niedrig ist und der Anteil der 13a-Landwirte, bei denen sich die o.g.
Belastungen nicht auf das zu versteuernde Einkommen auswirken, hoher ist.

Aus den dargestellten Modellergebnissen lassen sich folgende Schliisse ziehen:

— Die steuer- und sozialpolitischen Maflnahmen fiithren zu erheblichen Belastun-
gen fiir landwirtschaftliche Einzelunternehmen, die durch die vorgesehenen
EntlastungsmaBBnahmen {iber die Senkung des ESt-Tarifs bei weitem nicht auf-
gewogen werden.

— Nebenerwerbsbetriebe sind in geringerem Mal3e betroffen als HE-Betriebe. Auf-
grund ihrer vor allem aus nichtselbstdndiger Téatigkeit resultierenden Einkom-
men profitieren sie zwar von der ESt-Tarifabsenkung insbesondere in 2005. An-
dererseits haben sie auch Belastungen aus den steuer- und sozialpolitischen
MaBnahmen zu tragen, so dass sie zumindest schlechter gestellt sind als
auBlerlandwirtschaftlich Beschéftigte.



Durchschnittliche Einkommenseffekte steuer- und
sozialpolitischer Maflnahmen nach Erwerbsformen
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— In den HE-Betrieben werden die Belastungen durch die vorgesehenen Entlas-
tungsmallnahmen bei weitem nicht aufgewogen, weil nur wenige Betriebe von
den reduzierten Steuersitzen der Okosteuer profitieren und die Tarifabsenkung
nur zu einer geringen Absenkung der Einkommensteuer, vor allem in Haupter-
werbsbetrieben < 50 TDM StBE, fiihrt.

Bis 2003 resultieren nur in bis zu 3 % der Betriebe positive Einkommenseffekte; in
2005 steigt der Anteil der Gewinner auf 10 %. Der Anteil der Gewinner ist in Ne-
benerwerbsbetrieben weit hoher als in Haupterwerbsbetrieben (s. Abb. ,Anteil der
Einzelunternehmen")

4.2 Auswirkungen der Unternehmensteuerreform

Die Senkung der Kdorperschaftssteuer von frither 45 bzw. derzeit 40 auf 25 % fiihrt
zu Entlastungen in den als Juristische Personen gefiihrten Unternehmen. Ohne Be-
riicksichtigung der MaBnahmen zur Gegenfinanzierung u.a. bei der Abschreibung
sind folgende Einkommenseffekte zu erwarten:

— Einkommensstarke Unternehmen haben z. T. betrdchtliche Zunahmen beim Jah-
resiiberschuss zu erwarten, wenn man eine vollstindige Thesaurierung der Ge-
winne unterstellt (s. Abb. ,Einkommenseffekte der Unternehmensteuerre-
form*).

— Andererseits erwirtschaftet ein Grof3teil der Juristischen Personen keine oder nur
niedrige Jahresiliberschiisse, sei es aufgrund ungiinstiger natiirlicher und
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen, unterdurchschnittlichem Management
oder durch die Ausschopfung steuerlicher Gestaltungsmoglichkeiten (z. B.
Sonderabschreibungen). Die betreffenden Unternehmen haben dann aber von
der Senkung der Korperschaftsteuer keine Vorteile, d. h. dass die o. g. steuerli-
chen Belastungen nicht durch ertragssteuerliche Entlastungen aufgefangen
werden konnen (s. Abb. ,Auswirkungen steuerpolitischer Mafinahmen*).

Wegen der steuerlichen Begiinstigung thesaurierter Gewinne im Vergleich zu Ent-
nahmen ist zu erwarten, dass die Unternehmenssteuerreform mit dazu beitragen
kann, dass Gewinne offengelegt und damit mehr Transparenz iiber die tatsdchlichen
Einkommensverhéltnisse von Juristischen Personen geschaffen werden kann.



Anteil der Einzelunternehmen mit positiven
Einkommenseffekten (2005)
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Einkommenseffekte mit Unternehmenssteuerreform
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Auswirkungen steuerpolitischer Malinahmen auf das
Einkommen nach Steuern in Juristischen Personen

0
>
= -50 n
ot
=
R
S -100 -
2
9 9]
S -150 -
<
=
g 2200 Einkommen nach Steuern -
g [ 1997 KSt =45 %
2 50 | HE 2003 KSt=40 % i
-5 [ 2003 KSt = 25 %
_300 | | | | | | | |
Insgesamt <500 <1000 <1500 <2000 <2500 <3000 =>3000

STBE (TDM)

FAL-BAL
KLEINHANSS (2000)




4.3 Exkurs: Auswirkungen von Agrardiesel

Durch das derzeitige System der Treibstoffbesteuerung ist die Landwirtschaft in be-
sonderer Weise betroffen. Einerseits wurde die Gasolbetriebsbeihilfe in 2000 um
11,15 Pf/l Dieselkraftstoff auf 30 Pf/l gesenkt und das Beihilfevolumen auf
3.000 DM je Unternehmen begrenzt. Im Gegenzug steigt die Steuerbelastung durch
die Okosteuer stufenweise von 6 P/l in 1999 auf 30 P/l in 2003 an.

In Verhandlungen zwischen Landwirtschafts- und Finanzminister wurde Anfang
diesen Jahres eine Ldsungsalternative unter dem Begriff ,,Agrardiesel” vereinbart,
bei dem ab 2001 ein gesonderter Steuersatz fiir den in der Landwirtschaft eingesetz-
ten Dieselkraftstoff von 57 Pf/l gelten soll. Die fiir 2002 und 2003 vorgesehene An-
hebung der Okosteuer schligt sich dann nicht mehr in einer héheren Mineraldlsteuer
fiir den in der Landwirtschaft eingesetzten Dieselkraftstoff nieder; ferner wird die
derzeitige Beihilfebegrenzung aufgehoben. Allerdings entfillt dann die Gasdlbe-
triebsbeihilfe.

Unter Beriicksichtigung der bisherigen und vorgesehenen Regelungen ergibt sich fiir
den in der Landwirtschaft eingesetzten Dieselkraftstoff eine effektive Mineraldlsteu-
erbelastung von 21 Pf/l in 1998, 27 P{/l in 1999, 44 P{/l in 2000 und 57 Pf/l ab 2001
(s. Abb. ,Minerallsteuer). Bei Fortfiihrung des derzeitigen Systems Okosteuer
plus gekiirzte Gasolbetriebsbeihilfe hitte die effektive steuerliche Belastung in 2001
50 P1/1 betragen, 2002 56 P/l bzw. ab 2003 62 P{/1. Die effektive Steuerbelastung ist
in 2001 mit dem System “Agrardiesel” um 7 Pf/l hoher als bei Fortfithrung des bis-
herigen Systems “Gasdlbetriebsbeihilfe plus Okosteuer” (ohne Beriicksichtigung der
betrieblichen Begrenzung). Erst in 2003 ergibt sich eine Entlastung um 5 Pf/1.

Die Auswirkungen dieser Beschliisse sind in Abbildung ,Mehrkosten‘ dargestellt,
wobei Kosten aus der Okosteuer fiir alle Energietriiger sowie die unterschiedlichen
steuerlichen Belastungen fiir Dieselkraftstoff gegeniiber 1997 (ohne Okosteuer, un-
begrenzte Gasdlbetriebsbeihilfe von 41,15 Pf/l) zusammengefasst sind. Die Sédulen
stellen die Mehrkosten des Systems “Agrardiesel plus Okosteuer” in 2001 bis 2003
gegeniiber 1997 dar. Im Vergleich dazu sind die beim derzeitigen System ,,Kiirzung
und Begrenzung der Gasdlbetriebsbeihilfe plus Okosteuer und dessen Fortfiihrung
bis 2003 zu erwartenden Mehrkosten als Kurven dargestellt.

In den Einzelunternehmen ergeben sich folgende Auswirkungen:

— Neben- und Haupterwerbsbetriebe bis 100 TDM StBE haben in 2001 beim Sys-
tem Agrardiesel um etwa 10 DM/ha hohere Kosten zu erwarten, in 2002 sind die
Kosten nahezu gleich und in 2003 ergibt sich eine um etwa 5-8 DM/ha niedri-
gere Belastung als bei Fortfithrung des derzeitigen Systems.



Mineralolsteuer und effektive Steuer fir
Dieselkraftstoff in der Landwirtschaft
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Mehrkosten durch Okosteuer und Anderung der
Besteuerung fiir Dieselkraftstoff in der Landwirtschaft
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— Die Gruppe der Haupterwerbsbetriebe mit mehr als 100 TDM StBE wird in
2001 nicht hoher belastet und ab 2002 tritt eine Entlastung um 8 bzw. 15 DM/ha
ein, weil sie nach dem System Agrardiesel nicht mehr von der Begrenzung der
Gasolbetriebsbeihilfe betroffen sind.

In Personengesellschaften mit bis zu 250 TDM StBE zeigen sich mit den groen
Haupterwerbsbetrieben vergleichbare Auswirkungen. Betriebe mit mehr als
250 TDM StBE erfahren bereits in 2001 eine spilirbare Entlastung, die dann in 2003
auf bis zu 30 DM/ha ansteigt. Das heiBt, die Belastungen aus Okosteuer und Steuer
fiir Dieselkraftstoff wiirden in 2003 um etwa 2/5 zuriickgehen.

In den als Juristische Personen gefiihrten Unternehmen fiihrt das System Agrardie-
sel eindeutig zu einer Entlastung, weil im Gegensatz zur 2000 geltenden Gasolbe-
triebsbeihilfe keine Obergrenze je Unternehmen besteht. In den grofften Unterneh-
men ergeben sich Entlastungen von etwa 25 DM/ha in 2001 und in der Grofenord-
nung von 35 bzw. 40 DM in 2002 bzw. 2003.

S Folgerungen

Die Einkommenswirkungen der steuer- und sozialpolitischen Maflnahmen sind im
Bereich der Landwirtschaft als relativ ungiinstig einzuschétzen. Die Zahl der Ver-
lierer ist weitaus grofBer als die der Gewinner.

Bei den Einzelunternehmen haben vor allem kleine Haupterwerbsbetriebe hohe
Einkommenseinbuflen zu verzeichnen, wodurch die fiir betriebliches Wachstum
erforderliche Eigenkapitalbildung verringert wird.

— In der Endstufe 2005 hat etwa ein Fiinftel der Nebenerwerbsbetriebe positive
Einkommenseffekte zu verzeichnen, die jedoch zum gréften Teil auf die Sen-
kung der ESt fiir die iiberwiegend auBerlandwirtschaftlichen Einkiinfte zuriick-
zufithren sind. Wegen der Belastungseffekte im landwirtschaftlichen Bereich
sind die betreffenden Nebenerwerbslandwirte dennoch schlechter gestellt als
auBlerlandwirtschaftlich Beschéftigte.

— Bei dem grof3ten Teil der Haupterwerbsbetriebe treten Minderungen des ver-
figbaren Einkommens in der Gréenordnung bis zu 12 % ein. Betroffen sind
insbesondere kleinere einkommensschwache Betriebe, da sie nur wenig von den
Verbesserungen des Einkommensteuertarifs profitieren.

Die starke Senkung des KSt-Satzes fiihrt in Juristischen Personen in der Tat dazu,
dass einige Unternehmen hohe positive Einkommenseffekte zu erwarten haben, d. h.,



dass die Belastungseffekte durch die Senkung der Korperschaftsteuer iiberkompen-
siert werden. Die Mehrheit der Juristischen Personen, die bisher negative oder nied-
rige Jahresiiberschiisse erwirtschaften und deswegen keine oder nur geringe Steuern
bezahlen, haben zunidchst keinen Vorteil von der Unternehmenssteuerreform.
Insofern sind die Belastungseffekte mit denen der Einzelunternehmen vergleichbar.
Andererseits ist anhand der ausgewiesenen Daten zu vermuten, dass die steuerlichen
Gestaltungsmoglichkeiten u. a. durch Sonderabschreibungen in einem grofBeren Teil
der Juristischen Personen bisher dahingehend genutzt wurden, die ertragssteuerliche
Belastung der Unternehmen sowie die Bedienung von Altschulden mdglichst niedrig
zu halten.

Das geplante System Agrardiesel bringt insbesondere solchen Betrieben Vorteile,
die von der derzeit geltenden Begrenzung der Gasolbetriebsbeihilfe betroffen sind;
dies sind insbesondere flichenstarke Personengesellschaften sowie die in den neuen
Liandern vorkommenden Juristischen Personen. Hingegen sind in Einzelunternehmen
im Jahr 2001 deutliche Mehrbelastungen beim System ,,Agrardiesel* gegeniiber dem
System ,,gekiirzte Gasdlbetriebsbeihilfe plus Okosteuer* zu erwarten.

Der Wissenschaftliche Beirat hat Vorschlige zu Ausgestaltung der steuerpoliti-
schen Maflnahmen erarbeitet, die u.a. auf die Behebung von ,Benachteiligungen im
Bereich der Okosteuer* sowie die Herstellung international vergleichbarer Wettbe-
werbsbedingen fiir die in der Landwirtschaft eingesetzten Treibstoffe abzielen. Es ist
zu hoffen, dass einige der Vorschlidge im Zuge der weiteren Verhandlungen auf po-
litischer Ebene aufgegriffen werden.



