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Zusammenfassung

Das betriebliche Wachstum wird zum Aufbau wettbewerbsfahiger Strukturen immer
wichtiger. Insbesondere im Hinblick auf die bevorstehenden WTO-Verhandlungen sowie
auf das Quotenende im Jahr 2008 gewinnt dieser Aspekt an Bedeutung. Aus diesem Grund
wurden die Entwicklungsperspektiven eines 68-Kuh-Betriebs in Niedersachsen, aufbauend
auf das Working Paper 7/99, unter den Bedingungen des Bérsenmodells in Verbindung
mit einem Quotenausstieg im Jahr 2008 analysiert.

Es zeigt sich folgendes:

Die volle Auslastung der vorhandenen Stallkapazitdten erweist sich, insbesondere flr
risikoaverse Landwirte, mittelfristig als profitable Entwicklungsstrategie. Der Unter-
suchungsbetrieb konnte dadurch in den Jahren 1998 bis 2006 seinen durchschnittlichen
jahrlichen Gewinn um ca. 5.500 DM steigern.

Das Wachstum auf 120 Kuhe (Stallanbau) fuhrte dagegen in den Jahren 1998 bis 2006
zu durchschnittlichen EinkommenseinbufRen von ca. 5.000 DM. Die genauere Be-
trachtung des Simulationsendes zeigt jedoch, dass ab dem Jahr 2005 ein mit der Refe-
renz (68 Kiuhe) vergleichbares Einkommen erzielt wird. Bertcksichtigt man weiterhin
die besseren Entwicklungsperspektiven des 120-Kuh-Szenarios, so gewinnt die Strate-
gie im Zeitablauf an Vorzuglichkeit.

Die Rentabilitat der kapitalintensiven Wachstumsschritte ist in groRem Mal3e von den
getroffenen Annahmen zu den Quotenpreisen und dem Quotenende abhangig.

So ist beispielsweise ein Wachstum von 68 auf 200 Kihe (Neubau) in Verbindung mit
einem Quotenpreis von 1,5 DM/kg im Jahr 2000 als nicht rentabel zu bewerten. Sollte
sich dagegen der Gleichgewichtspreis bei 1 DM/kg einstellen, kann der Untersu-
chungsbetrieb mit Hilfe dieser Strategie das Gewinnniveau in der Ausgangssituation
bereits ab dem Jahr 2002 uberschreiten.

In Abhangigkeit vom gewahlten Wachstumspfad und der angestrebten Einkommens-
steigerung lassen sich fir den Untersuchungsbetrieb Quotenpreise bis zu 2 DM/kg im
Jahr 2000 rechtfertigen. Als 6konomisch rational erscheinen jedoch lediglich Quoten-
preise bis zu 1,3 DM/kg. Da der analysierte Betrieb im bundesweiten Vergleich als
leistungs- und einkommensstark einzustufen ist, sind die ermittelten Quotenpreise eher
als eine Obergrenze anzusehen.
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1 Einleitung und Annahmen

Nach den Beschlissen zur Agenda 2000 liegt inzwischen auch der Entwurf zur Neuord-
nung der Milch-Garantiemengenregelung vor. In dem Working Paper 7/99 wurde bereits
die Einkommenswirkung der neuen Quotenregelung untersucht. Darauf aufbauend sollen
in dem vorliegenden Bericht ergdnzend die Entwicklungsperspektiven unter den zu er-
wartenden Bedingungen der Agenda 2000 und des neu geregelten Quotenmarktes analy-
siert werden.

Die Quotenregelung gilt zunachst bis zum Jahr 2008. Der Ministerrat hat sich verpflichtet,
im Jahr 2003 auf der Grundlage eines Berichts der Kommission eine Halbzeitbewertung
mit dem Ziel vorzunehmen, das gegenwartige Quotenregime nach dem Jahr 2008 auslau-
fen zu lassen. Daher ist in den Analysen unterstellt, dass die Quote kontinuierlich an Wert
verliert und die Quotenpreise bis zum Jahr 2008 auf Null sinken (vgl. Tabelle A.3). Die
gekaufte Quote wird dabei bis zum Jahr 2008 abgeschrieben.

Die Analysen erfolgen auf der Datengrundlage eines typischen 68-Kuh-Betriebs in Nie-
dersachsen (vgl. Tabelle Al). Dieser Betrieb wurde fir die vorliegende Analyse ausge-
wahlt, weil die dargestellten Entwicklungsstrategien bereits mit den Landwirten und Be-
ratern vor Ort diskutiert werden konnten. Ausgehend von dem betrieblichen Gewinnni-
veau ist der Untersuchungsbetrieb der oberen Halfte der westdeutschen Betriebe zuzuord-
nen.

In einem ersten Analyseschritt wird die Vorziglichkeit #achstumsstrategienge-
pruft, indem die Einkommensentwicklung bei Realisierung verschiedener Wachstums-
schritte (vgl. Tabelle A2) miteinander verglichen wird.

Die Quotenpreise kdnnen unter den Bedingungen einer Bérse derzeit nur unter grof3er Un-
sicherheit quantifiziert werden. Zum einen wirkt die Abzugsregelung zugunsten der Lan-
desreserve tendenziell preissenkend. Zum anderen ist aufgrund des vorgezogenen Struk-
turwandels keine genaue Aussage dariiber zu machen, wie viel Quote insbesondere in den
ersten Jahren uber die Borse gehandelt wird. Folge einer solchen Angebotsverknappung
ware eine Verteuerung der Quotenpreise. Ein weiterer Aspekt stellt die Ankiindigung des
Quotenausstiegs 2008 dar. Sollten von der Politik eindeutige Signale zum Auslaufen des
Quotensystems ausgehen, wirde dies wiederum preissenkend wirken.

Um nun den Einfluss der Quotenpreise auf den betrieblichen Erfolg zu verdeutlichen, wird
im folgenden eineSensitivitatsanalysemit verschiedenen Quotenpreisen durchgefihrt.
Neben einem Quotenpreis von 1,5 DM/kg werden die Auswirkungen eines Bdrsenpreises
von 1,3 DM/kg sowie von 1 DM/kg im Jahr 2000 mit anschlie3ender linearer Senkung der
Preise bis zum Jahr 2008 anhand ausgewahlter Szenarien analysiert.
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AbschlieRend werden Aussagen Ziahlungsbereitschaft fur Quotenunter der Pramisse
gemacht, dass das Gewinnniveau des typischen Betriebs in der Ausgangssituation (Kuh-
zahl konstant) trotz unterschiedlicher Entwicklungsstrategien nicht beeintrachtigt wird.

Als Erfolgsindikator wird im folgenden der Gewinn nach Steuern verwendet.

2 Analyseergebnisse

Einkommenswirkung der Wachstumsstrategien bei einem Bdrsenpreis von 1,5 DM/kg:

Folgende Entwicklungsstrategien werden im weiteren Verlauf hinsichtlich ihrer Einkom-
menswirkung untersucht: a) die Abstockung der Herde als Folge einer konstanten Quote
und b) die Wachstumsschritte - 80 Kuhe (Stallauslastung), 120 Kihe (Stallanbau) sowie
200 Kuhe (Stallneubau). Die Annahmen zu den verschiedenen Strategien sind in Tabelle
A4 im Anhang dargestellt. Die Beurteilung der verschiedenen Entwicklungsstrategien er-
folgt jeweils im Vergleich zur Beibehaltung der Ist-Situation (Szenario Kuhzahl konstant).
Die Einkommenswirkung der vorgestellten Szenarien ist in Abbildung 1 dargestellt.

» Die unterstellte Milchleistungssteigerung von 1,5 % pro Jahr erfordert einen kontinu-
ierlichen Zukauf von Quote, um die HerdengroRe konstant zu halten. Erfolgt kein
weiterer Quotenkauf im Zeitablauf, bedingt dies eistockung der Tierzahl. Ver-
glichen mit einem unveranderten Tierbestand fuhrt diese Strategie zu einem geringeren
Gewinnniveau. Die durchschnittlichen jahrlichen Verluste liegen bei ca. 5.900 DM im
Durchschnitt der Jahre 1998 bis 2006.

» Die volle Auslastung der vorhandenen Stallkapazitaten und das damit verbundene be-
triebsindividuelleWachstum auf 80 Kuhe fuhrt im Untersuchungsbetrieb zu einer
durchschnittlichen jahrlichen Gewinnsteigerung von ca. 5.500 DM (1998 bis 2006).
Grund dafur sind die geringen Investitionen, die sich im wesentlichen auf den Kauf der
Quote beschranken.
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Abbildung 1: Einkommenswirkung verschiedener Entwicklungsstrategien auf

einen 68-Kuh-Betrieb in Niedersachsen
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1,50 DM/kg Quote unterstellt. IFCN T

Bei einemWachstum auf 120 Kihesinkt der betriebliche Gewinn zunéchst von
121.000 DM (1998) auf 61.500 DM im Jahr 2001. Grund dafur sind die erforderlichen
Investitionen fur den Stallanbau sowie fir die Aufstockung des Viehbestandes. In den
folgenden drei Jahren bewirkt dieser Spezialisierungsschritt jedoch eine Gewinnsteige-
rung von 41.600 DM (2004). Damit wird das Gewinnniveau der Ausgangssituation -
berschritten. Die Agenda-bedingte, im Jahr 2005 einsetzende Milchreform fihrt far
den nun spezialisierten Milchviehbetrieb wieder zu einem rucklaufigen Gewinnniveau,
so dass im Jahr 2006 ein, mit der Referenz (Kuhzahl konstant) vergleichbares Ein-
kommen erzielt wird (vgl. WP 6/99). Beriicksichtigt man die besseren Entwicklungs-
perspektiven, so gewinnt diese Strategie langfristig an Bedeutung.

Ein Wachstum auf 200 Kihebelastet den Betrieb unter den getroffenen Annahmen
sehr stark. Die gesamten Investitionen (Stall, Vieh, Quoten) erfordern im Analysezeit-
raum die Aufnahme eines Kredits von 2,6 Mio. DM. Dies flihrt zu den sich im Ver-
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gleich zum Referenzszenario ergebenden durchschnittlichen jahrlichen Verlusten im
Durchschnitt der Jahre 1998 bis 2006 von 53.000 DM.

Es wird deutlich, dass sich unter den getroffenen Annahmen ein Wachstum auf 200
Kihe nicht rentiert. Die hohe Fremdkapitalbelastung und fehlende Mdglichkeit zur
Bildung von Eigenkapital schwéachen den Betrieb im Zeitablauf. Die durch die Milch-
reform bedingte Milchpreissenkung lasst das Gewinnniveau ab dem Jahr 2005 wieder
sinken. Vor diesem Hintergrund wird der Betrieb nicht in der Lage sein, eine weitere
Milchpreissenkung nach dem Quotenausstieg 2008 durch Zuschuss von Eigenkapital
zu Uberbricken.

Sensitivitatsanalyse bei differierenden Quotenpreisen

Die Neuregelung des Quotensystems ab dem Jahr 2000 birgt vor allem fir die aktiven
Milcherzeuger einige Unsicherheiten, wie beispielsweise die Hohe des Borsenpreises so-
wie die Lange des Abschreibungszeitraumes.

Sollte sich im Gegensatz zu den bisher getroffenen Annahmen ein Bdrsenpreis unter
1,5 DM/kg im Jahr 2000 einstellen, so wirden dadurch insbesondere die wachsenden Be-
triebe profitieren. Die Bedeutung der Hohe des Bdrsenpreises auf den betrieblichen Erfolg
wachsender Betriebe veranschaulicht Abbildung 2. Dargestellt werden, neben einem Bor-
senpreis von 1,5 DM/kg, die Einkommenswirkung eines Bdrsenpreises von 1,3 DM/kg
sowie von 1 DM/kg am Beispiel der Wachstumsstrategien 120 Kihe und 200 Kihe.

Das Wachstum auf 120 Kuhe wird im Jahr 2000 abgeschlossen. Zu diesem Zeitpunkt
erwirbt der Betrieb knapp 400-t-Quote, um seine Herde um 40 Kihe aufstocken zu
konnen. Die Senkung des Borsenpreises von 1,5 DM/kg auf 1 DM/kg fuihrt dabei zu

einer durchschnittlichen jahrlichen Einkommenssteigerung von ca. 20.000 DM im

Durchschnitt der Jahre 1998 bis 2006.
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Abbildung 2: Einkommenswirkung veranderter Borsenpreise bei einem Wachstum
auf 120 und 200 Kuhe am Beispiel eines 68-Kuh-Betriebs
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» Bei dem Wachstum auf 200 Kihe fuhrt die Senkung der Quotenpreise auf 1,- DM zu
einer durchschnittlichen Gewinnsteigerung von 55.000 DM im Durchschnitt der Jahre
1998 — 2006. Der starkere Vorteil durch die Senkung der Quotenpreise im Vergleich
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zum 120-Kuh-Szenario ist im wesentlichen auf den héheren Bedarf an Milchquote zu-
rickzufuhren. Denn je hdoher der Bedarf und je geringer der Preis im Vergleich zur
Referenz ist, desto hoher sind natlrlich auch die Einsparungen durch eine Preissen-
kung. Der geringere Kapitalbedarf bei einem Quotenpreis von 1,- DM/kg im Jahr
2000 fuhrt zu einer geringeren Fremdkapitalbelastung von 600.000 DM im Analyse-
zeitraum.

Betriebliche Zahlungsbereitschaft fir Quote

Es ist deutlich, dass die relative Vorzuglichkeit der verschiedenen Wachstumsschritte ab-
hangig von dem Boérsenpreis im Jahr 2000 und dessen weiteren Verlauf ist. Tabelle 1 stellt
nun abschlielend die maximale Zahlungsbereitschaft des 68-Kuh-Betriebes in Nieder-
sachsen fur den Produktionsfaktor Quote dar, wenn er trotz unterschiedlicher Entwick-
lungsstrategien das Gewinnniveau der Ausgangssituation (Kuhzahl konstant) halten will.

Tabelle 1: Mdogliche Borsenpreise fur einen typischen 68-Kuh-Betrieb in Nie-
dersachsen

Borsenpreise im Jahr 2000 fir Wachstumsstrategien
im Vergleich zur Ausgangssituation (68 Kiihe)
Gewinnsteigerung = 0 Gewinnsteigerung = x DM
DM pro kg Quote DM pro kg Quote DM pro Jahr

80 Kuhe (Stallauslastung) 2,05 1,3 + 6.000
120 Kiuhe (Anbau) 1,36 1,- + 15.000
200 Kuhe (Neubau) 1,02 0,8 + 20.000
% FAL-BAL

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von TIPI-CAL. IFCN ™ JACOBI (1999)

Der analysierte 68-Kuh-Betrieb in Niedersachsen gehdrt im bundesweiten Vergleich zu
den leistungsstarken Betrieben. Zum einen gehdrt er mit 68 Kihen zu den uberdurch-
schnittlich gro3en Betrieben in den alten Bundeslandern. Zum anderen ist er in der Gruppe
der 60 bis 70-Kuh-Betriebe mit einem durchschnittlichen Gewinn von ca. 90.000 DM als

einkommensstark zu beurteilen. Einen groRen Vorteil hat der Betrieb dadurch, dass der
Bau des Boxenlaufstalls bereits vor Einfuhrung der Quote erfolgte. Der unterschiedliche
Zeitpunkt des Stallbaus vor oder nach Einfihrung der Quote kann eine Einkommensdiffe-
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renz von ca. 40.000 DM bewirken (geringere Quotenkosten, Zinsen und Gebéaudeab-
schreibungen), wie frihere Studien belegen.

Dieser 68-Kuh-Betrieb in Niedersachsen ist in der Lage, in Abhangigkeit von der ge-
wahlten Entwicklungsstrategie bis zu 2,05 DM je kg Milchquote zu zahlen. Um allerdings
auch einen Profit aus seiner strategischen Vorgehensweise zu erzielen, sollte der zu zah-
lende Quotenpreis 1,3 DM/kg nicht Ubersteigen. Zu- und Abschlage kénnen in Abhangig-
keit von den Managementqualitaten des Betriebsleiters fur den dargestellten Betriebstyp
erfolgen.

Bei Ubertragung der Analyseergebnisse auf andere Betriebe sollte beriicksichtigt werden,
dass der Untersuchungsbetrieb wie bereits erwdhnt sehr leistungsfahig ist. In den alten
Bundeslandern sind daher nach unseren ersten Schatzungen und Annahmen Quotenpreise
bis maximal 1,3 DM/kg als 6konomisch rational zu beurteilen.
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3 Anhang

Tabelle Al: Ausgangssituation des 68-Kuh-Betriebes im Startjahr 1997

Region Bremervorde
Name D68BRV
Kuhzahl 68
Landwirtschaftlich genutzte Flache ha 90
Griunlandanteil % der LF 40
Silomais % der LF 30
Getreideanbau ha 25
Sonstge Betriebszwee 35 Bullen
Bau des Boxenlaufstalls im Jahr 1981
MILCHSPEZIFISCHE DATEN
Milchleistung kg/Kuh 7105
Milchquote t 480
Quote 1984 t 300
Quotenkauf seit 1984 t 58
Anteil Eigenquote % 75
Pacht 1997 t 122
Anteil Pachtquote % 25
Erstkalbealter Monate 29
EINKOMMENSSITUATION
Gewinn DM / kg Milch 0,24
Gewinn DM / Betrieb 115.127
Fremdkapitalanteil % 18
Einkommensveranderung 1.000 DM 22
Fremdarbeitskrafte % 8

o A FAL-BAL
Quelle: TIPI - CAL Erhebungeri97). IFCN — & | JACOBI (1999)
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Tabelle A2: Annahmen zu Pramien und Preisen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
% Veranderungen zum Vorjahr
Preisentwicklung
Weizen -3,5% -7% konst.
Sonstiges Getreide -7,5% -15% konst.
Raps wie Baseline
ZR-Ruben wie Baseline
Milchpreis -5% -10% -15%
die Preissenkungen entsprechen einer 15%igen Preissenkung im Jahr 2007 in Bezug auf den Milchpreis im Jahr 2000
Rindfleisch -6,7% -13,3% -20% konst.
Kraftfutter -2,5% -5% konst.
Pramien und Sonstiges
Stilllegung % 5% konst.
Pramie Getreide DM/t* 117 123 konst.
Préamie Silomais DM/t* 117 123 konst.
Pramie Eiweilpflanzen DM/t* 141 141 konst.
Pramie Olsaaten DM/t 162 145 123 konst.
Milchpramie gesamt DM/100 kg 1,62 3,25 4,87
setzt sich zusammen aus:
EU-Grundpramie DM/100 kg 1,12 2,24 3,36
nationale Zusatzpramie DM/100 kg 0,50 1,01 1,51

Schlachtpramie fur Altkiihe, Schlachtfarsen, Mutterkiihe

Schlachtpramie gesamt DM/Tier 67 133 200

setzt sich zusammen aus:

Schlachtpramie EU DM/Tier 52 104 156 konst.
Schlachtpramie national DM/Tier 15 29 44 konst.
Schlachtpramie fiur Kalber DM/Tier 32 65 97 konst.
Bullenpramie gesamt DM/Tier 315 419 522 konst.
setzt sich zusammen aus:

Bullenpramie DM/Tier 250 289 328 konst.
Schlachtpramie wie oben DM/Tier 65 130 195 konst.
Sonderprémie nur 80% der maximalen Pramie von 210 Euro, da Begrenzung durch Plafonds

Quotenaufstockung 0,5% 1% 1,5%
Pramienkirzung* keine

*bezogen auf den Referenzertrag fiir Getreide
C A~ 2 FAL-BAL

T —
Quelle: FAL-Modellberechnungen IFCN GOERTZ (1999)
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Anhang
Tabelle A3: Annahme zur Entwicklung der Quotenpreise
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Borsenmodell 1,50 DM/kg
Borsenpreis DMrkg 1,5 1,31 1,13 0,94 0,75 0,56 0,38 0,19 0
Erhalt der Pachtquote fur 67% DMrkg 1,01 0,88 0,75 0,63 0,50 0,38 0,25 0,13 0
Pachtpreis Vertrag 2000 - 2008 DMrkg 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0
Borsenmodell 1,30 DM/kg
Borsenpreis DMrkg 1,3 1,14 0,98 0,81 0,65 0,49 0,33 0,16 0
Erhalt der Pachtquote fur 67% DMrkg 0,87 0,76 0,65 0,54 0,44 0,33 0,22 0,11 0
Borsenmodell 1,- DM/kg
Borsenpreis DMrkg 1 0,88 0,75 0,63 0,50 0,38 0,25 0,125 0
Erhalt der Pachtquote fir 67% DMrkg 0,67 0,59 0,50 0,42 0,34 0,25 0,17 0,08 0
*Pachtvertrag wird im Jahr 2000 verlangert mit einer Laufzeit bis 2008 FAL-BAL
Quelle: eigene Berechnungen FCN ~—7 JACOBI (1999)




Anhang

IFCN; i’ ~

Tabelle A4: Annahmen zu den Wachstumsstrategien

Baseline

Abstockung der Kuhzahl

80 Kuhe

120 Kuhe

200 Kihe

Ausstattung 480 t Quote - davon 358 t eigen, 90 ha LF- davon 25 ha
eigen, Jungviehaufzucht; 35 Bullen, 25 ha Getreideitere Entwicklung

- Milchvieh: die zur Leistungssteigerung bendétigte Quote wird (1997-20
zugekauft 2000 Kauf von 70 % der Pacibte

Durch die Leistungssteigerung mufl3 die Kuhzahl im Laufe der Zeit
abgestockt werden, um die Quote konstant halten zu kénnen; auf der f
werdenden Futterflache wird Wintergerste / -roggen angebaut

1997 - 1999 Aufstockung auf 80 Kiihe; vorhandene Stallkapazitaten
werden voll genutzt; Kauf der fiir das Wachstum benétigte Quote gem§
Annahmen; Einschrankung des Getreideanbaus zugunsten des
Futteranbaus; erhéhter Einsatz des Lohnunternehmers und der
Aushilfskrafte; Jungvieh-aufzucht; 35 Bullen

1999 - 2000 Aufstockung von 80 auf 120 Kiihe; 1999 Anbau Boxenlauff

stall (150.000 DM); 2000 Erweiterung des Melkstandes (120.000 DM);
1999 verstarkte Abgabe der AuRenwirtschaft an den Lohnunternehmer
verstarkter Einsatz von Aushilfskraften; 2000 Reduzierung des Betrieb
zweiges Bullenmast auf 15 Tiere, 2001 vollige Aufgabe; ab 2001 Verkd

der weiblichen Uberschusskélber; Ausdehnung des Futteranbaus, es v
hleihen A ha Getreide

06)

ei

R

2000 - 2002 Aufstockung von 120 auf 200 Kiihe; 1999 Neubau Boxenlauf-

stall (900.000 DM); Ausdehnung der LF auf 120 ha; Aufgabe Getreides
bau; 2000 Erweiterung des Melkstandes (170.000 DM); ab 2002 Aufzu
beschrankt auf die zur Remontierung benétigten Kalber; Einstellung eir

n_
Cht
er

Quelle: TIPI-CAL Berechnungen.

Voll-AK
F . FAL-BAL
IFCN ’ - JACOBI (1999)




