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Zusammenfassung IFC'%

Zusammenfassung

Die Kernaussagen des Beitrags lassen sich wie folgt zusammenfassen:

» Die Einkommensvorteile des Lieferrechtsliegen in den zum Teil erheblichen
Einkommenszuwéachsen durch den glinstigen Erhalt der Pachtquote. Es profitie-
ren alle Betriebe mit hohen Quotenpachtanteilen. Betriebe in den neuen Bundes-
landern kénnen hiervon jedoch nicht profitieren.

 Die Einkommensnachteile des Lieferrechtentstehen, wenn die Betriebe keine
Quote aus dem Pool erhalten kénnen und somit die Kuhzahl reduzieren miissen
oder betriebliches Wachstum unterbleiben mufR.

» Fur denbetrieblichen Strukturwandel ist beim Lieferrecht von einem erhebli-
chen vorgezogenen Strukturwandel in den alten Bundeslandern auszugehen, der
mit dem Angebotsschub aufgabewilliger und dem Nachfrageschub wachstums-
williger Betriebe vor Einfiihrung des Lieferrechts zu erklaren ist. Nach Einfuh-
rung des Lieferrechts verliert die Aufgabe der Milchproduktion erheblich an Att-
raktivitat. Die Fortsetzung der Milchproduktion bis zu einem Quotenausstieg o-
der Umgehungsstrategien von Betrieben aufgabewilliger Betriebe werden dazu
fuhren, dal3 nur wenig Quote in den Pool fliet. Somit wird der betriebliche
Strukturwandel stark beeintréachtigt.

» DasBoérsenmodellhat kaum positive Einkommenswirkungen in den alten Bun-
desléandern im Vergleich zur jetzigen Regelung zur Folge, sofern kein preissen-
kender Effekt durch die verbesserte Transparenz oder besondere Ausgestaltungen
der Borse erreicht werden kénnen. Vielmehr kdnnen finanzschwache Betriebe in
Liguiditatsschwierigkeiten geraten, wenn sie die zuvor gepachtete Quote kaufen
mussen. Der Strukturwandel wird im Vergleich zur aktuellen Regelung kaum
beeinfluRt. Geringfligige Nachteile kdnnen sich durch den Wegfall des flexiblen
Instruments der Quotenpacht ergeben.

* In denneuen Landern profitieren insbesondere aufgebende Betriebe bei Einfih-
rung eines marktwirtschaftlichen Quotentransfers. Geht die Quote aufgebender
Betriebe bei einem Lieferrecht unentgeltlich in den Pool ein, ist mit einer nur ge-
ringen Verteilungsmasse fur die weiter wirtschaftenden Betriebe zu rechnen. In
diesem Fall kdnnten weiter wirtschaftende Betriebe in einem Marktmodell ver-
gleichsweise hdohere Einkommen erzielen, da eine teure Abstockung vermieden
werden kann und Wachstum weiterhin moglich ist.
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Wenn sowohl fur den Pool als auch fur die Borse die gleichen regionalen Gren-
zen wie bei der jetzigen Regelung gelten, wird nach wie vor kein interregionaler
Strukturwandel stattfinden mit den entsprechenden negativen Wirkungen auf die
internationale Wettbewerbsfahigkeit Das Lieferrecht bewirkt im Zeitablauf
eine starke Beeintrachtigung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit, wenn
kein frihzeitiger Quotenausstieg beschlossen wird, da betriebliches Wachstum
kaum realisiert werden kann. Hierdurch erwachst jedoch Druck der wachstums-
willigen Betriebe, die auf eine Abschaffung des Quotensystems dréngen. Der
Kaufzwang beim Bérsenmodell fihrt hingegen zu einer Stabilisierung des Quo-
tensystems.

Im Vergleich zum Bdrsenmodell und zum Lieferrecht hatrearktwirtschaft-
licher Quotentransfer Uber Leasing, Pacht und Kaufden Vorteil, dal3 die Be-
triebe flexibel Gber ihre Entwicklungsstrategien entscheiden kénnen.
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1 Einleitung

Ziel dieses Beitrags ist es, die Wirkungen eines Lieferrechts und eines Bérsenmo-
dells auf die Milcherzeugung in Deutschland zu untersuchen. Die Analyse umfal3t:

e Wirkung auf die Einkommen der Milcherzeuger
» Wirkung auf den Strukturwandel
» Wirkung auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit

Im Vordergrund der Analyse steht zunachst das vom Bundeslandwirtschaftsministe-
rium vorgelegte Lieferrechtsmodell, das die bisherige Handelbarkeit tGber Leasing,
Pacht und Kauf von Quoten ab dem 01. April im Jahr 2000 ablésen soll. Die Analy-
se der Einkommenswirkungen dieses Systemwechse&lsn alten Bundeslandern
erfolgt auf der Basis regionaltypischer Betriebe. Hieraus werden Aussagen uber die
Wirkungen des Lieferrechts auf den Strukturwandel abgeleitet.

Die zu erwartenden Auswirkungen eines Bdrsenmodells, wie es alternativ vorge-
schlagen wird, werden im Anschlul3 in kirzerer Form aufgezeigt, da hierbei das
marktwirtschaftliche System in den alten Bundeslandern beibehalten wird. An-
schlieRend werden die Wirkungen des Lieferrechts und die Einfihrung eines Markt-
systems fir den Quotentransferden neuen Bundeslanderrdargelegt.

Abschlieend werden fur beide Modelle die Auswirkungen auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Milchproduktion in Deutschland aus den vorangegangen
Ergebnisaussagen abgeleitet. Juristische Aspekte sowie Verteilungswirkungen wer-
den in dem vorliegenden Beitrag nicht erdrtert. Ebenso werden Fragen der administ-
rativen Umsetzung der verschiedenen MalRnahmen, die zweifellos bedeutend sein
kénnen, nicht ndher beleuchtet.
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2 Auswirkungen des Lieferrechts

DasLieferrechtsmodell des Bundeslandwirtschaftsministeriums sieht die folgenden
Regelungen vor:

In bestehende Pachtverhaltnisse wird nicht eingegriffen
Pachtvertrage kdnnen in beiderseitigem Einverstandnis verlangert werden

Bei nicht verlangerten Pachtvertragen wandert die Pachtquote in einen regiona-
len Pool. Die Ablésesumme ist nach Jahren gestaffelt und soll bei auslaufenden
Pachtvertragen folgende Hohe betragen:

im Jahr 2001 = halber Verkehrswert — 10 Pf/kg Quote
im Jahr 2002 = halber Verkehrswert — 20 Pf/kg Quote
im Jahr 2003 = halber Verkehrswert — 30 Pf/kg Quote
ab dem Jahr 2004 = entschadigungslose Einziehung der Pachtquote

Dem Péachter wird ein Bezugsrecht der ehemaligen Pachtquote eingerdumt; der
Bezugspreis ist an die Abldsesumme im jeweiligen Jahr angelehnt

Aufgebende Betriebe (nach Einfiihrung des Lieferrechts) kdnnen die Quote we-
der verpachten noch verkaufen; die Quote wandert in einen regionalen Pool. Da-
bei ist vorgesehen, dal3 diese Betriebe ebenfalls die zeitlich gestaffelte Ablose-
summe bis zum Jahr 2003 erhalten.

Die Quote, die im Ubergangszeitraum von 2001 bis 2003 von aufgebenden Be-
trieben in den Pool wandert, wird nach objektiven Kriterien den wirtschaftenden

Betrieben in Hohe der Ablésesumme zur Verfiigung gestellt. Ab 2004 erfolgt die

Zuteilung kostenlos.

2.1 Einkommenswirkungen

Die Einkommenswirkungen des vorgesehenen Lieferrechtes sind differenziert zu
betrachten. Unterschieden wird zwischen:
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* Einkommenswirkungen durch degunstigeren Quotenerhalt der gepachteten
Quote

* Einkommenswirkungen in Abhangigkeit vomusatzlichen Quotenerhalt aus
dem Poolim Zeitablauf

 Einkommenswirkung eineBetriebsaufgabevor und nach Einfuhrung des Lie-
ferrechts

2.1.1 Einkommenswirkung des gunstigeren Quotenerhalts der ge-
pachteten Quote

Die gestaffelte Abldsesumme im Zeitraum von 2001 bis 2003 bedeutet fur die wirt-
schaftenden Betriebe in den alten Bundeslandern eine Reduzierung der Quotenkos-
ten fur die gepachtete Quote. Grundsatzlich kann sich in dem Lieferrechtsmodell die
Reduzierung der Kosten fir die gepachtete Quote wie folgt ergeben:

1. Das Vorkaufsrecht des P&chters bedeutet, dal? der Bewirtschafter bei Auslau-
fen des Pachtvertrages, die Quote aus dem Pool zu einem Preis in Hohe der
zeitlich gestaffelten Ablosesumme flr den Verpachter erhalt. Lauft der
Pachtvertrag zum Beispiel im Jahr 2001 aus, so soll der Pachter diese Quote
aus dem Pool zum halben Verkehrswert abziglich 0,10 DM je kg erhalten
kénnen. Geht man davon aus, dafd sich der Verkehrswert nach den derzeitigen
Quotenpreisen ausrichtet, so ergibt sich eine Ablésesumme von ca. 0,80 bis
0,50 DM je kg (halber Verkehrswert abziglich 0,10 bis 0,30 DM je kg). Im
Vergleich zu den aktuell Ublichen Pacht- und Kaufpreisen resultiert hieraus
eine z.T. erhebliche Kostenentlastung fur die Betriebe in Abhangigkeit von
der Menge bislang gepachteter Quote.

2. Eine Kostenentlastung in &hnlicher Hohe ergébe sich auch fir den Fall, dai3
sich Pachter und Verpachter zu einer Verlangerung des bestehenden Vertra-
ges (z.B. bis zum mdglichen Quotenausstieg) entschlielen wirden. Der neu
festzulegende Pachtpreis wéare dabei von der Hohe der Ablésesumme zum
Ende des alten Pachtvertrages abhangig. Der Pachter kdnnte namlich bei zu
hohen Pachtpreisforderungen des Verpachters einseitig den Pachtvertrag
kindigen, um die Quote dann zu den ginstigen Bedingungen aus dem Pool
zu erhalten.
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Abbildung 1 weist die Einkommenswirkungen eines Lieferrécathand der Ge-
winnénderungen von vier regionaltypischen Betrieben auf. Es handelt sich um Be-
triebe, die im Rahmen des International Farm Comparison Network (IFCN) gemein-
sam durch Landwirte, Berater und einen FAL-Wissenschaftler erhoben und simuliert
wurden. Es gelten bei allen Szenarien die Bedingungen des Agenda-Beschlusses
(Anhangtabelle 2).

Es wurde unterstellt, dal3 die Betriebe die gepachtete Quote zu einem Preis von 0,65
DM im Jahr 2000 kaufen. Zudem wurde angenommen, dald die Betriebe im Zeitab-
lauf, Quote in H6he der Milchleistungssteigerung kostenlos aus dem Pool erhalten.

Abbildung 1: Einfuhrung eines Lieferrechts - Jahrlicher Gewinnzuwachs
milchviehhaltender Betriebe im Durchschnitt der Jahre 2000
bis 2006 - Erhalt der Pachtquote fur 0,65 DM je kg
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Bei den nachfolgenden Ergebnissen ist der Fall betrachtet, dal3 die Pachtvertrage auslaufen und
die Betriebe die Quote fur die Ablésesumme erhdlt. Die Ergebnisse kénnen weitgehend auch
auf die Weiterpacht Gbertragen werden.
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Die untersuchten Betriebe unterscheiden sich insbesondere hinsichtlich der Menge
gepachteter Quoten (Anhangtabelle 1):

» 65-Kuh-Betrieb Sud-Niedersachsen: Dieser Betrieb reprasentiert 60-80-Kuh-
Betriebe, die den Wachstumsschritt von 30 Kiihen in den 90er Jahren mit Bau
eines Boxenlaufstalles getatigt haben und aus Liquiditatsgrinden hauptsachlich
Quoten gepachtet haben.

e 68-Kuh-Betrieb-Bremervdrde: Dieser Betrieb reprasentiert leistungsfahige und
wachstumswillige 60-80-Kuhbetriebe, die den Bau des Boxenlaufstalls vor Ein-
fuhrung der Quote durchgefihrt haben. Das bisherige Wachstum erfolgte Uber
Kauf und Pacht, wobei der ndchste Wachstumsschritt bevorsteht.

» 30-Kuh-Betrieb-Bayern-Sud: Dieser Betrieb reprasentiert einen auslaufenden
Betrieb mit weniger als 30 Kiihen im Anbindestall. Bei moderaten Reinvestitio-
nen ist dieser Betrieb geringflgig uber Kauf und Pacht gewachsen

e 30-Kuh-Betrieb-Nordhorn: Dieser Betrieb reprasentiert einen wachstumsorien-
tierten 30-Kuhbetrieb mit einem Boxenlaufstall, der ausschlie3lich Gber Quoten-
kauf gewachsen ist. Fur den bevorstehenden Wachstumssprung und damit ver-
bundener einzelbetrieblichen Férderung war das Wachstum tber Kauf sinnvoller
als Uber Quotenpacht

Es zeigen sich deutliche Unterschiede bei den Gewinnzuwéchsen zwischen den Be-
triebstypen. Der 65-Kuh-Betrieb in Sud-Niedersachsen, der in der Vergangenheit
hauptsachlich tber Pacht gewachsen ist, weist die hochsten Gewinnzuwé&chse auf.
Der wachstumsorientierte 68-Kuhbetrieb mit geringerem Pachtanteil weist entspre-
chend geringere Zuwéchse auf. Der 30-Kuh-Betrieb in Bayern profitiert absolut in
wesentlich geringerem MalRe, wohingegen der 30-Kuh-Betrieb in Nordhorn keine
Einkommenssteigerung aufweist, da er keine Quote gepachtet hat.

2.1.2 Einkommenswirkungen in Abhangigkeit vom zuséatzlichen
Quotenerhalt aus dem Pool im Zeitablauf

Es ist offen, ob und wieviel Quote die Betriebe in einem Lieferrecht Gber die aktu-
elle Menge hinaus aus dem Pool erhalten kénnen. Zum einen ist es fraglich, wieviel
Quote von aufgebenden Betrieben in den Pool wandert. Zum anderen ist unklar,
nach welchen Kriterien die Quote aus dem Pool verteilt werden soll. Am Beispiel
des 68-Kuh-Betriebes (Abbildung 2) werden daher folgende Szenarien gegentiberge-



Auswirkungen des Lieferrechts in den alten Bundeslandern IFC,%

stellt, wobei von einer Ablosesumme flr die gepachtete Quote in Hohe von 0,65
DM/kg ausgegangen wird:

» Der Betrieb erhalt Quote in Hohe der Milchleistungssteigerung und kann die
Kuhzahl im Zeitablauf konstant halten

» Der Betrieb erhalt keine Quote aus dem Pool und muf3 die Kuhzahl im Zeitablauf
reduzieren

Abbildung 2: Lieferrecht - Gewinnentwicklung eines typischen 68-Kuh-
Betriebes bei reduzierter und konstanter Kuhzahl

140.000
/._..<—“‘\ —
120.000 — — —— —
—— —
100.000
80.000 == Quotenregelung wie bisher
£
2 = =| ieferrecht, Reduzierung der Kuhzahl
8 60.000 +
Lieferrecht; Kuhzahl konstant
40.000
20.000
0 T T T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
& IFCNITIPI-CAL
Quelle: TIPI-CAL Berechnungen >;> FAL-BW
N oo GOERTZ (1999)

Sollte der Betrieb keine Quote aus dem Pool erhalten, so muf3 er die Kuhzahl von 68
auf 63 Kuhe im Zeitablauf reduzieren. Sofern keine anderweitige Verwertung der
freiwerdenden Arbeitsstunden sowie der Stallplatze mdéglich ist, reduziert sich der
Gewinn zunehmend im Zeitablauf und néhert sich bereits nach 6 Jahren dem Niveau
an, das sich unter Beibehaltung der jetzigen Ausgestaltung der Quotenregelung er-
gabe.

Der Vorteil des glnstigen Erhalts der Pachtquote verliert somit zunehmend an Be-
deutung, wenn der Betrieb keine Quote aus dem Pool erhalt. Von noch gréRerer Be-
deutung fir die Zukunftsperspektiven der Betriebe in den alten Bundeslandern ist
die Frage, wie angesichts der nachteiligen Grof3enstrukturen betriebliches Wachstum
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innerhalb eines Lieferrechts realisiert werden kann. Unter Bericksichtigung der Tat-
sache, dal} die Milchviehbetriebe zur Stabilisierung und Verbesserung ihrer Ein-
kommenssituation Quotenmengen benotigen, die Wachstumsspringe ermdglichen,
wird die Vorteilhaftigkeit des Lieferrechts im wesentlichen von der Frage abhéangen,
nach welchen Kriterien die Quote aus dem Pool verteilt werden soll und wieviel
Quote in den Pool von aufgebenden Betrieben eingeht. Einen ersten Hinweis zur
Beantwortung der Frage, wieviel Quote in den Pool eingeht, liefert die nachfolgen-
de Betrachtung der Einkommenswirkung einer Betriebsaufgabe im Zusammenhang
mit dem Lieferrecht.

2.1.3 Einkommenswirkungen des Lieferrechts bei einer Be-
triebsaufgabe zu verschiedenen Zeitpunkten

Die Einfuhrung eines Lieferrechts lal3t flur aufgabewillige oder Betriebe mit geringer
Rentabilitat folgende Reaktionen in Abhangigkeit von den Einkommenswirkungen
verschiedener Betriebsstrategien vermuten:

Einkommenszuwachs durch Betriebsaufgabe vor Einfuhrung des Lieferrechts

1. Die Betriebe, die vorgehabt haben, erst in den nachsten Jahren die Milchproduk-
tion einzustellen, werden diesen Schritt mdglicherweise vor Einfihrung des Lie-
ferrechts zur kurzfristigen Realisierung des Quotenwertes vorziehen und bis zur
Einfihrung des Lieferrechtes im Jahr 2000 ihre Quote zum aktuellen Marktpreis
verkaufen.

Geringes Einkommen bei einer Betriebsaufgabe nach Einfihrung des Liefer-
rechts

2. Die aufgabewilligen Betriebe, die ihre Milchproduktion nicht vor dem Jahr 2000
aufgeben, kénnen nach Einfihrung eines Lieferrechtes im Ubergangszeitraum
nur eine geringere (halber Verkehrswert mit zeitlich gestaffelten Abzigen) und
ab dem Jahr 2004 gar keine Quotenverkaufserlése durch die Betriebsaufgabe re-
alisieren. Die einzige legale Mdglichkeit zur Sicherung der Quotenrente ist die
Weiterproduktion. Somit besteht fir diese Betriebe ein erheblicher Anreiz, die
Aufgabe der Milchproduktion bis zu einem mdglichen Ausstieg aus dem Quoten-
system hinauszuzdgern.

Diese Vermutungen kénnen am Beispiel des regionaltypischen Milchviehbetriebes
mit 30 Kiuhen (D30BYS) untermauert werden, wie Abbildung 3 zeigt. Fur diesen
Betrieb wurden die Einkommenswirkungen berechnet, die sich ergeben, wenn der
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Betrieb vor Einfihrung des Lieferrechts im Jahr 1999 und nach Einfihrung des Lie-
ferrechts im Jahr 2004 aufgibt. Diesen Szenarien werden die Einkommenswirkungen
gegenubergestellt, die aus der Fortsetzung der Milchproduktion mit Einfihrung ei-
nes Lieferrechts resultieren. Bei der vorgezogenen Betriebsaufgabe im Jahr 1999
verkauft der Betrieb die Milchquote zum aktuellen Marktpreis in Hohe von 1,60 DM

je kg. Im Jahr 2004 wandert die Quote hingegen unentgeltlich in den Pool. Eine Be-
wertung der freigesetzten Arbeit wurde zunachst nicht berlcksichtigt. Somit stellt
die berechnete GroRe das Einkommen dar, welches nach einer Betriebsaufgabe er-
zielt werden kann, ohne zu arbeiten.

Abbildung 3: Einkommenswirkungen unterschiedlicher Zeitpunkte der Be-
triebsaufgabe unter den Bedingungen eines Lieferrechtsmodells
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Die Betriebsaufgabe im Jahr 1999fuhrt fur den betrachteten Betrieb zu einem
jahrlichen Einkommen von ca. 30.000 DM, ohne zu arbeiten. Zusatzlich erzielt der
Betrieb 1999 einen Gewinn von ca. 250.000 DM aus der VeraulRerung der Milch-
guote und der Auflésung stiller Reserven. EBetriebsaufgabe im Jahr 2004hin-
gegen fuhrt zu einem jahrlichen Einkommen von ca. 8.000 DM und einem Gewinn
im Aufgabejahr von nur ca. 55.000 DM. Die Einfihrung des Lieferrechts stellt somit

10
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einen erheblichen Anreiz, die Betriebsaufgabe vorzuziehen und die Quote zum aktu-
ellen Marktwert von ca. 1,60 DM zu verkaufen. Nach Einfuhrung des Lieferrechts
erscheint eine Betriebsaufgabe im Vergleich zur Weiterproduktion als deutlich we-
niger lukrativ. Diese veranderten 6konomischen Anreize der Betriebsaufgabe haben
Wirkungen auf den Strukturwandel, wie nachfolgend dargelegt wird.

2.2 Wirkungen des Lieferrechts auf den Strukturwandel

Derzeit erlaubt das gultige Recht in den alten Bundeslandern die flexible Handelbar-
keit von Quoten Uber Leasing, Pacht, und Kauf innerhalb festgelegter Regionen. In
diesen Handelsregionen hat hierdurch in der Vergangenheit ein erheblicher Struk-
turwandel stattfinden kénnen. Das Lieferrechtsmodell sieht die Etablierung von re-
gionalen Pools vor, so dalR im Vergleich zur jetzigen Situation im Hinblick auf den
interregionalen Strukturwandel keine Anderungen zu erwarten sind, sofern die Pool-
region der jetzigen Handelsregion entsprechen wird.

In den Mittelpunkt rickt daher die Frage, welche Wirkungen von der Ankindigung
und der Einfuhrung eines Lieferrechtes im Hinblick auf den betrieblichen Struktur-
wandel innerhalb der Regionen ausgehen. Es ist zu erwarten, dal3 sich die Struktur-
wirkungenvor und nach Einfihrung des Lieferrechtsunterscheiden. Aus diesem
Grund werden diese Zeitraume separat betrachtet.

Vorgezogener Strukturwandel vor Einfihrung des Lieferrechts

Die Einfuhrung eines Lieferrechts stellt sowohl aufgabe- als auch wachstumswillige
Betriebe vor eine neue Situation. Zuvor wurde bereits auf die Situation der aufgabe-
willigen Betriebe hingewiesen. In Anbetracht des erheblichen Anreizes der vorgezo-
genen Aufgabe der Milchproduktion ist ein positiver Effekt auf das Quotenangebot
durch vermehrte Betriebsaufgaben vor Einfliihrung des Lieferrechts erwartbar.

Fur wachstumswillige Betriebe besteht ein Anreiz des vorgezogenen Quotenkaufs
zur Durchfihrung von Wachstumsspriingen, wenn sie erwarten, dafd sie nach Einfih-
rung des Lieferrechts nur geringe Quotenmenge oder keine Quote erhalten. Beglns-
tigt wird dieser Effekt durch die erwartete positive Einkommenswirkung im Zusam-
menhang mit dem gunstigen Erhalt der Pachtquote. Daher ist ein Anstieg der Quo-
tennachfrage wahrscheinlich. Insgesamt resultiert hieraus ein vorgezogener Struk-
turwandel, Uber dessen Ausmal aus verschiedenen Griinden jedoch keine eindeutige
Antwort moglich ist.
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Beeintrachtigung des Strukturwandels nach Einfuhrung des Lieferrechts

Entscheidend fur die Strukturwirkungen nach Einfiihrung des Lieferrechts sind fol-
gende Fragen:

1. Welche Quotenmenge geht von Betrieben in den Pool ein, die die Milchproduk-
tion nach Einfihrung des Lieferrechts aufgeben

2. Nach welchen Kriterien wird die Quote aus dem Pool verteilt

Die Bestimmung von Verteilungskriterien ist zunachst zweitrangig, da erst einmal
festgestellt werden muf3, wie hoch die zu verteilende Masse sein kann. Daher steht
an dieser Stelle die Frage nach der Quotenmenge, die moglicherweise in den Pool
wandert, im Vordergrund. Hierzu kdonnen folgende Anhaltspunkte gegeben werden.
Betrachtet man den zu erwartenden Strukturwandel unter Beibehaltung der bisheri-
gen Regelung als Referenzsystem, so ist davon auszugehen, dal3 nach Einfihrung
eines Lieferrechts der Strukturwandel vergleichsweise stark gehemmt wird.

Die Grinde sind:

1. Eine Vielzahl aufgabewilliger Betriebe werden vor bereits vor Einfihrung des
Lieferrechts die Milchproduktion aufgeben

2. Die Betriebe mit geringer Rentabilitat profitieren vom ginstigen Erhalt der
Pachtquote und kdnnen somit ihre Produktion langer aufrechterhalten

3. Die Betriebsaufgabe verliert nach Einfuhrung des Lieferrechts erheblich an Att-
raktivitat, da die Quote nur zu einem geringeren Wert in der Ubergangsphase und
ab dem Jahr 2004 unentgeltlich in den Pool flief3t.

4. Es ist davon auszugehen, dalR die weiter wirtschaftenden und aufgebenden Be-
triebe Umgehungsstrategien entwickeln, so dal ein verdeckter Quotentransfer
stattfinden wird.

Insgesamt ist hieraus abzuleiten, dalR die in den Pool wandernde Quotenmenge auf-
gebender Betriebe nur ein geringes Ausmald haben durfte. Im Vergleich zur Beibe-
haltung der jetzigen Regelung ist abgesehen vom vorgezogenen Strukturwandel von
einer starken Hemmung des Strukturwandels bei einem Lieferrecht auszugehen.
Wachstumswillige Betriebe werden hierdurch erheblich benachteiligt. Es ist fraglich,
ob die notwendige Quote zur Deckung der Milchleistungssteigerung von ca. 2% pro
Jahr aus dem Pool bedient werden kann. Diese Nachteile werden den einmaligen
positiven Effekt des giinstigen Erhalts der Pachtquote mit zunehmender Dauer Uber-
wiegen.
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3 Auswirkungen des Borsenmodells

Das Borsenmodell sieht folgende Regelungen vor:

e ZukuUnftiger Quotentransfer nur Uber Kauf und Verkauf an einer regionalisierten
Borse maoglich

e Ausnahmen: ganze Betriebe; Verwandtschaft

» Bestehende Pachtvertrdge kdnnen auslaufen

* Nach Vertragsende mufR3 der Verpachter Uber die Bérse verkaufen
» Evtl. Vorkaufsrecht fur den Pachter

* Wird die Quote nicht an der Borse verkauft erfolgt ein entschédigungsloser Ein-
zug in eine Reserve

» Evtl. preisdampfende Elemente durch die Ausgestaltung der Borse

Im Vergleich zum bestehenden System kann sich das Einkommen nur verbessern,
wenn die erhbhte Markttranparenz Uber die Boérse und die preisdampfenden Ele-
mente zu verringerten Kaufpreisen fuhren. Der preissenkende Effekt einer Borse ist
jedoch als gering einzustufen, da sich der Quotenwert an der Rentabilitat der Milch-
produktion in der jeweiligen Borsenregion richten wird.

Die Betriebe sind zur Sicherung ihrer Produktion gezwungen, ihre ehemals gepach-
tete Quote zu kaufen. Dieser Kaufzwang kann bei den Betrieben Liquiditatsengpasse
hervorrufen. Betroffen waren insbesondere die Betriebe, die erst kirzlich einen

Wachstumssprung durchgefihrt haben. Im Hinblick auf die Einkommen der Betriebe

ist somit festzuhalten, dafl3 die Betriebe nur gering von der Einfihrung einer Borse

profitieren kdnnen.

Das jetzige System mit der Moglichkeit, Quoten zu leasen, zu pachten und zu kaufen
hat aufgrund der hoheren Flexibilitat wesentliche Vorteile. Im Vergleich zum Liefer-
recht sind die Betriebe weiterhin in der Lage, durch betriebliches Wachstum ihre
Einkommenssituation zu stabilisieren oder sogar zu verbessern.

Der betriebliche Strukturwandel wird im Vergleich zur jetzigen Regelung kaum
beeinfluRt. Gewisse Nachteile ergeben sich mdglicherweise durch den Wegfall des
flexiblen Quotentransfers tber die Pacht. Von der Etablierung einer Kaufbdrse geht
verglichen mit der aktuellen Situation hingegen kein Einflul3 auf den interregionalen
Strukturwandel aus, wenn die regionalen Quotenbdrsen den jetzigen Quotenhandels-
regionen entsprechen.
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4 Auswirkungen des Lieferrechts und eines marktwirtschaftlichen
Quotentransfers in den neuen Bundeslandern

Keine Einkommenssteigerungen durch den Transfer von Pachtquoten

In den neuen Bundeslandern besteht bisher bereits ein Lieferrecht, so dafl3 keine
Quoten offiziell Gber Kauf oder Pacht gehandelt wurden. Entsprechend kénnen die
Betriebe in den neuen Landern nicht vom preiswerten Erhalt gepachteter Quoten
profitieren.

Negative Einkommenswirkungen fur Betriebe mit hoher Uberlieferung

Leistungsstarke Betriebe mit hoher Uberlieferung werden hingegen gezwungen sein,
ihre Produktion bis auf das Niveau ihrer Eigenquote zu drosseln, wenn diese Betrie-
be keine Quote aus dem Pool erhalten. Derzeit sichern ein Teil dieser Betriebe ihre
Produktion durch geduldete Umgehungsstrategien ab. Ansonsten hatte ein Rickgang
der Produktion zur Folge, dald Arbeits- und Stallkapazitdten ungenutzt blieben, was
sich entsprechend negativ auf die Einkommen auswirkte.

Positive Einkommenseffekte, falls gentigend Quote in den Pool wandert

Sollte hingegen geniigend Quote in den Pool von aufgebenden Betrieben eingehen,
sind Einkommenssteigerungen der Betriebe zu erwarten, da uberliefernde Betriebe
bei entsprechender Zuteilung ihre Produktion preisgiinstig sichern kénnen und leis-
tungsfahige Betriebe betriebliches Wachstum zu glnstigen Bedingungen realisieren
kénnten.

Positive Einkommenseffekte fur aufgebende Betriebe im Ubergangszeitraum

Die Betriebe, die im Ubergangszeitraum ihre wenig rentable Milchproduktion auf-
geben und somit fur ihre Quote eine Ablésesumme erhalten, kbnnen bei ginstigen
Produktionsalternativen ihre Einkommenssituation verbessern. Die Hohe der Ablo-
sesumme ist dabei offen.

Wirkung auf den Strukturwandel

In den neuen Bundeslandern ist die Betriebsgrof3enstruktur weitaus gunstiger als in
den alten Bundeslandern. Dennoch ist fiir Betriebe mit hoher Uberlieferung und fur

leistungsfahige Betriebe, die wachsen wollen, entscheidend, ob sie genigend Quote
aus dem Pool erhalten, um die Produktion zu stabilisieren oder auszudehnen. Die
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Auswirkungen des Quotentransfers in den neuen Bundeslandern IFC,%

derzeitige 100%ige Erfullung der Quote hat vielfach bereits zu teilweise geduldeten

Umgehungstatbestanden innerhalb des Lieferrechts gefuhrt. Da vor Etablierung des
Lieferrechts ein Quotenhandel nur Uber rechtlich unsichere Transfers maoglich ist,

wird in den neuen Bundesléandern kaum eangezogener Strukturwandelstattfin-

den.

Im Ubergangszeitraum werden die Betriebe mit geringer Rentabilitat der Milch-
produktion und gunstigen Produktionsalternativen die Gelegenheit nutzen und ihre
Quote Uber den Pool verwerten. Wieviele Betriebe die Milchproduktion in dieser
Phase aufgeben, ist unter anderem von der H6he der Ablésesumme und der Bereit-
schaft der Betriebsleitung abhangig, Arbeitskrafte zu entlassen. Insgesamt ist in die-
sem Zeitraum damit zu rechnen, dafl} verglichen mit der aktuellen Situation mehr
Quote in den Pool wandert. Die Wirkung auf den Strukturwandel ist dann davon
abhangig, wie die Quote aus dem Pool verteilt wird.

Ab demJahr 2004 wird voraussichtlich nur noch wenig Quote in den Pool fliel3en,
wenn keine Ablosesumme mehr gezahlt wird. Der Strukturwandel wird statt dessen
eher in folgenden Formen erfolgen:

1. Die Quote von wenig rentablen wird von erfolgreichen Betrieben Gbernommen,
indem der Pool umgangen wird. Die Quote wird bei diesem inoffiziellen Transfer
entlohnt.

2. Unrentable Betriebe bzw. liquidierte Betriebe mit ginstigen Voraussetzungen,

Milch zu produzieren, werden bei guten Konditionen vollstandig von einer neuen
Betriebsleitung ibernommen.
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4.1 Auswirkungen eines Marktmodells

In den neuen Bundeslandern erfolgt ein Systemwechsel, wenn eine Kaufborse einge-
fuhrt oder das derzeitige Milchquotenrecht der alten Bundesléander tUbertragen wird.
Entscheidend ist die Tatsache, daf} die Quote in beiden Fallen durch die Einfihrung
der Handelbarkeit kapitalisiert wird. Folgende Wirkungen sind erwartbar:

Wirkungen auf die Einkommen der Betriebe

Betriebe mit hoher Uberlieferung konnen ihre Produktion durch den Quotener-
werb unabhéngig von der staatlichen Verteilung sichern und erzielen ein héheres
Einkommen im Vergleich zum Lieferrecht, wenn sie keine Quote aus dem Pool er-
hielten und somit die Kuhzahl erheblich abstocken mufterstungsfahige Be-
triebe kdonnen flexible Wachstumsschritte durchfiihren, um ihr Einkommen zu sta-
bilisieren und zu verbessern, wobei der Kapitalzuwachs durch die Quote den Zugang
zu weiterem Fremdkapital erleichteBetriebe, die die Milchproduktion aufgeben
kénnen ihre Quote verkaufen und verbessern somit ihr Einkommen im Vergleich
zum Lieferrecht, bei dem eine Verwertung der Quote nur im Ubergangszeitraum und
zum halben Verkehrswert mit Abztigen méglich wére.

Wirkungen auf den Strukturwandel
Gehemmter Strukturwandel bis zur Einfihrung des Quotenhandels

Die aufgabewilligen Betriebe werden die Aufgabe bis zur Einfihrung des Quoten-
handels hinauszédgern, so daf} der ohnehin geringe Strukturwandel tber Umgehungen
des Pools oder Uber den Pool kaum mehr stattfindet.

Beschleunigter Strukturwandel nach Einfiuhrung des Quotenhandels

Der Verkaufserlos der Quote bei den Betrieben mit geringer Rentabilitéat der Milch-
produktion stellt eine erhebliche Anreizkomponente dar, die Milchproduktion einzu-
stellen. Diesem Anstieg des Quotenangebotes steht die bislang unbefriedigte Nach-
frage der Betriebe mit hoher Uberlieferung und der wachstumswilligen Betriebe ge-
genuber. Somit ist von einem beschleunigten Strukturwandel auszugehen, wenn ein
Marktsystem eingefthrt wird.
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Auswirkungen des Lieferrechts und des Boérsenmodells auf die in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit

Die Auswirkungen des Lieferrechts auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit
sind vor dem Hintergrund der zukinftigen Entwicklung des Quotensystems zu be-
trachten:

1. Die Milchgquotenregelung bleibt langfristig erhalten

Je langer das Quotensystem erhalten bleibt, desto nachteiliger wirkt sich die
Einschrankung des betrieblichen Wachstums dwichLieferrecht auf die
internationale Wettbewerbsfahigkeit aus. Der Liquiditatsschub durch den
gunstigen Erhalt der Pachtquote kann dabei nicht zum betrieblichen Wachs-
tum und somit zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit genutzt werden,
wenn nur geringe Quotenmengen aus dem Pool erhaltlich sind.

2. Fruhzeitiger Beschlul3 des Quotenausstiegs ab dem Jahr 2006/2008

Bei einem friihzeitigen Beschlul3, aus der Quote auszusteigen, wiegen sich
die Vor- und Nachteile des Lieferrechts auf. Den Vorteilen des vorgezogenen

Strukturwandel und der Starkung des Bewirtschafters stehen die Nachteile

des eingeschrankten Strukturwandels bis zur Aufhebung des Quotensystems
oder des Wachstums auf Umwegen gegeniber.

Das Borsenmodell hat im Vergleich zur derzeitigen Regelung aufgrund des gerin-
gen Einflusses auf den betrieblichen und interregionalen Strukturwandel nur geringe
direkte Wirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit.

Im Vergleich zwischen Bérsenmodell und Lieferrechist fur die langfristige in-
ternationale Wettbewerbsfahigkeit vielmehr die Frage entscheidend, inwieweit das
Quotensystem stabilisiert wird, da dieses System grundsatzlich nachhaltige negative
Wirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit hat. B@asenmodell sta-
bilisiert das Quotensystem Betriebe mit hohen Pachtanteilen haben bislang erheb-
lichen Druck auf das Quotensystem ausgetbt, da die Quotenrente Uber die Pacht
durchgereicht wurde. Beim Kauf &ndert sich die Position des Bewirtschafters. Er ist
nun im Gegensatz zur Pacht an eine mdglichst lange Aufrechterhaltung des Quoten-
systems interessiert, um von der Quotenrente langfristig bei gleichen Kosten zu pro-
fitieren. DasLieferrecht fuhrt hingegen zu einem enormen Druck auf das Quoten-
system seitens der wachstumswilligen Betriebe, sofern Umgehungsstrategien erfolg-
reich unterbunden werden kénnen.
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Anhang

IFCF%

Anhangtabelle 1:

Anhang

Merkmale der typischen milchviehhaltenden Betriebe

Region Bremervorde Nordhorn Sid Nds. Bayern
Kuhzahl 68 30 65 30
BETRIEBSBESCHREIBUNG (1998)
Flache LF ha 90 40 75 27
Griunlandanteil % der LF 40% 30% 70%
Silomais % der LF 30% 10% 15% 10%
Getreideanbau ha 25 15 16 4,5
40 Sauen 10.000 DM
Sonstige Betriebszweige 35 Bullen 5ha Kartoffeln 7ha Raps Nebeneinkinfte
1974
Boxelrfliﬁfstall Boxenlaufstall Boxelr?lizfstall 1977 Anbindestall
Stallbauzeitpunkt im Jahr 1986 Anbau
MILCHSPEZIFISCHE DATEN
Milchleistung kg/Kuh 7105 7300 7200 5200
Milchquote t 480 220 458 158
Quotenpachtanteil % 25% 0% 41% 30%
< IFCN-TIPI-CAL
Quelle: TIPI - CAL Erhebungen ey _ s FAL-BAL
IFCN GOERTZ (1999)
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Tabelle 2:  Beschlul3 zur Agenda 2000 (4/99) — Preisentwicklung und Pramien

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Preise im Vergleich zur Baseline

Preisentwicklung

Getreide -5% -10% konst.

Raps wie Baseline

ZR-Riiben wie Baseline

Milchpreis 5% -10%  -15%

die Preissenkungen entsprechen einer 15%igen Preissenkung im Jahr 2007 in Bezug auf den Milchpreis im Jahr 2000

Rindfleisch -6,7% -13,3% -20% konst.

Kraftfutter -2,5% -5% konst.

Pramien und Sonstiges

Stillegung % 5% konst.

Pramie Getreide Euro/t* 60 63 konst.

Pramie Silomais Euro/t* 60 63 konst.

Pramie Eiweipflanzen Euro/t* 72,5 72,5 konst.

Pramie Olsaaten Euro/t* 83 74 63 konst.

Milchpramie gesamt Euro/100 kg 1,62 3,25 4,87

setzt sich zusammen aus:

EU-Grundpramie Euro/100 kg 1,12 2,24 3,36

nationale Zusatzpramie Euro/100 kg 0,50 1,01 1,51

Schlachtpramie fur Altkuhe, Schlachtfarsen, Mutterkiihe

Schlachtpramie gesamt Euro/Tier 34 68 102

setzt sich zusammen aus:

Schlachtpramie EU Euro/Tier 27 53 80 konst.

Schlachtpramie national Euro/Tier 7 15 22 konst.

Schlachtpramie fur Kalber Euro/Tier 17 33 50 konst.

Bullenpramie gesamt Euro/Tier 161 215 268 konst.

setzt sich zusammen aus:

Bullenpramie Euro/Tier 128 148 168 konst.

Schlachtpramie Euro/Tier 33 67 100 konst.

Sonderpramie nur 80% der maximalen Pramie von 210 Euro, da Begrenzung durch Plafonds

Quotenaufstockung 0,5% 1% 1,5%

Préamienkirzung* keine

*bezogen auf den Referenzertrag fir Getreide IFCN/TIPI-CAL
TS FAL-BW

Qutelle: Modellgruppe FAL L’iCN T o GOERTZ (1999)




