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2 Einleitung

Ziel dieses Kapitels ist es, die Rahmenbedingungen der Halbzeitbewertung des NRW-
Programms Landlicher Raum zu skizzieren. Gleichzeitig werden ein Uberblick (iber das
Programm und den Forderkontext gegeben, der Programmvollzug analysiert sowie die
Durchfuhrungsbestimmungen und die Begleitsysteme auf Programmebene beschrieben.
Herausgearbeitete Fragen und Problembereiche werden bei der Analyse der einzelnen
Forderkapitel (Kapitel 3 bis 9) und der Diskussion der kapitel ibergreifenden Fragen (Ka-
pitel 10) aufgegriffen und vertiefend analysiert.

2.1 Auftrag und Aufgabenstellung

Das Institut fur Betriebswirtschaft, Agrarstruktur und landliche Rdume (BAL) der Bun-
desforschungsanstalt fur Landwirtschaft (FAL) wurde im August 2001 mit der Halbzeit-
bewertung der Entwicklungsplane fur den landlichen Raum (EPLR) der Bundeslander
Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Bremen und Ham-
burg beauftragt. Die genannten Bundeslander hatten zuvor ihre Halbzeitbewertungen ge-
meinsam ausgeschrieben.

Ein Vorteil fur diesen gemeinsamen Bewertungsansatz wurde darin gesehen, dass
»gleichartige® Malnahmen in gleicher bzw. in dhnlicher Form evaluierbar sind. Dadurch
sollte eine Ubertragbarkeit der Ergebnisse zwischen den Bundeslandern erreicht werden
(MLR, 2001). Formal und inhaltlich orientiert sich die Ausschreibung der 6-Lander-
Evaluation an den Kommissionsvorgaben.

2.1.1 Erlauterung des Bewertungsverfahrens

Die EU-Kommission (EU-KOM) hat in Artikel 56 und 57 der VO (EG) Nr. 445/2002 den
Rahmen fir die Bewertung der 1&ndlichen Entwicklungsprogramme vorgegeben. Fur alle
Kapitel der VO (EG) Nr. 1257/1999 sind Fragen, Kriterien und Indikatoren festgelegt.
KapitelUbergreifend sollen ausgewéhlte Fragestellungen thematisch verdichtet werden;
daneben sind Fragen zur Programmdurchfihrung zu beantworten. Dazu wurde ein Be-
wertungsleitfaden erstellt, der sowohl methodische Hinweise wie auch eine detaillierte
Auflistung der zu beantwortenden Fragen einschliefdlich Kriterien und Indikatoren enthalt
(EU-KOM, 2000a). Dieser Bewertungsleitfaden gibt das formale und inhaltliche Gerust
fur die Halbzeitbewertung des NRW-Programms Landlicher Raum vor. In den Ausschrei-
bungsunterlagen fir den Evaluationsauftrag wird Folgendes gefordert:
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»Aufgabe des Bewerters ist es, die wesentlichen Aspekte der Forderung im Hinblick auf
Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Nutzen und Nachhaltigkeit der gefdrderten Maf3nah-
men in Abhangigkeit vom Stand der Programmdurchfiihrung zu beurteilen. Dies gilt so-
wohl in Bezug auf die allgemeinen Ziele der Politik zur landlichen Entwicklung auf Ge-
meinschaftsebene als auch im Hinblick auf den besonderen Bedarf und die Prioritéten, die
in den EPLR der beteiligten Lander festgelegt sind. Der Halbzeitbewertung kommt hier-
bel nach Artikel 44 (2) der VO (EG) Nr. 1750/1999 die Aufgabe zu, unter Berlcksichti-
gung der Bewertungsfragen insbesondere die ersten Ergebnisse, ihre Relevanz und Kohéa-
renz mit dem EPLR und die Verwirklichung der angestrebten Ziele festzustellen. Sie soll
auRerdem Aussagen zum [Vollzug'] und zur Qualitét der Begleitung und Durchfiihrung
treffen® (MLR, 2001).

Die EU-Kommission hat in Erganzung zu dem allgemeinen Bewertungsleitfaden noch
einen spezifischen Leitfaden zur Halbzeitbewertung herausgegeben, in dem die Untersu-
chungsfelder ndher spezifiziert werden (EU-KOM, 2002) (siehe MB-Einl-Text 1). Unter-
suchungsfelder sind im Einzelnen:

— Einrichtung eines Bewertungssystems,
— Eignung der Programmstrategie,
— Vollzugskontrolle,

— Zielerreichungs- und Wirksamkeitskontrolle.

2.1.2 Organisation der Halbzeitbewertung

Die Halbzeitbewertung des NRW-Programms Lé&ndlicher Raum wird vom Institut BAL
gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft Umwelt- und Stadtplanung GbR (ARUM) und
dem Institut fir Okonomie der Bundesforschungsanstalt fir Holz- und Forstwirtschaft
(BFH) durchgefuihrt. Zusétzliches fachliches Expertenwissen in einzelnen Malinahmenbe-
reichen wird vom Institut fur Betriebstechnik und Bauforschung (BB) der FAL einge-
bracht. Das Bewerterlnnenteam ist zustandig fir die Programmbewertung insgesamt und
die Kapitel 1l ,Berufshildung, V ,Gebiete mit umweltspezifischen Einschrankungen®
(Art. 16), VI ,Agrarumweltmal3nahmen”, VIII , Forstwirtschaft® (Art. 30 und 32) sowie
Kapitel IX , Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten* (Art.
33) der VO (EG) Nr. 1257/1999 (siehe Abbildung 2.1).

In der VO (EG) Nr. 1750/1999 heifdt es ,, Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfuhrung. U.E. handelt es
sich hier um eine missverstandliche Ubersetzung, da es im englischen Text , use made of financial re-
sources* heilt; der Begriff Vollzug erscheint angemessener.
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Die Kapitel | , Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben® und Kapitel 11 , Niederlas-
sung von Junglandwirten”, Kapitel V , Benachteiligte Gebiete (Ausgleichszulage)”, Ka-
pitel VII ,Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeug-
nisse* und Kapitel VIII , Forstwirtschaft* (nur Artikel 31) werden bundesweit evaluiert’.

Fir die Abstimmung der Programmbewertung mit den Auftraggebern und zur Gewahr-
leistung eines reibungslosen Ablaufs wurde ein Lenkungsausschuss eingerichtet, dem alle
Programmkoordinatoren der sechs beteiligten Lander angehoren. Dieser Lenkungsaus-
schuss trifft sich in regelméaigen Abstanden und bespricht sowohl intern wie auch ge-
meinsam mit dem Evaluatorlnnenteam wesentliche inhaltliche und organisatorische Fra-
gen der Evaluierung.

Abbildung 2.1 stellt die komplexe Organisationsstruktur der Halbzeitbewertung des
NRW-Programms Landlicher Raum dar. Im Materialband sind zusétzlich die Binnen-
strukturen der einzelnen Arbeitsgruppen dargestellt (siehe MB-Einl-Abb. 1) sowie die
Zustandigkeiten bezogen auf einzelne (Teil-) Mal3nahmen aufgefihrt (siehe MB-Einl-
Tab. 1).

Der zweigleisige Evaluationsansatz erforderte die Definition geeigneter Schnittstellen
zwischen der landerbezogenen Programmbewertung und den bundesweiten Kapitelbe-
wertungen. Die landesspezifischen Ergebnisse der bundesweiten Bewertung der Kapitel
I/l1, V (Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten), VII und VIII (Art. 31) werden in
die Programmbewertung integriert und bei der Beantwortung der kapiteltbergreifenden
Fragen (KUF) entsprechend beriicksichtigt.

Der bundesweite Evaluationsansatz geht auf einen Beschluss des Planungsausschusses fir Agrar-
struktur und Kustenschutz (PLANAK) zurtick und beruht darauf, dass die Bund-Lander Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des K iistenschutzes eine wesentliche K ofinan-
zierungsquelle darstellt und aufgrund der Rahmensetzung durch die Gemeinschaftsaufgabe eine Ver-
gleichbarkeit tber alle Bundeslander gegeben ist.
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Abbildung 2.1:  Organisation der Halbzeitbewertung in Nordrhein-Westfalen
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2.1.3 Evaluationskonzept der Halbzeitbewertung

Aufgrund der komplexen Programmstruktur ist ein mehrstufiges Evaluationsverfahren
eingesetzt worden, das sich in funf Phasen gliedert. Die funf Phasen und die dazugehori-
gen Arbeitsmodule sind in Abbildung 2.2 dargestellt.

Abbildung 2.2:  Das Evaluationskonzept der Hal bzeitbewertung

Phasen Arbeitsmodule

Auftaktveranstaltung mit Programmkoordinator des
Evaluierungsauftakt MUNLYV, Fachreferaten, Zahlstellen,
Zahlstellenkoordinierungsstelle, Bewilligungsstellen

. Uberpriifung der vorhandenen
Konkretisierung des Sekundérdaten und Literatur

Strukturieren Untersuchungsdesigns
9 g auf Nutzbarkeit fir Evaluation

Uberpriifung der Inter- Vertiefte Zidl-, Strategie-,
ventiond ogik Indikatorenanalyse

Phase | - Bericht

1. Sekundérdatenerhebung

2000 und 2001 Primérdatenerhebung

Erheben

2. Sekundérdatenerhebung
2002

Durchfihrung und

Analysieren Vollzugskontrolle Beglaitung

Beantwortung der Ziel-Wirkungs-
gemeinsamen
Bewertungsfragen

I nanspruch-

nahme analyse

Erstellung von Durchfiihrung von kapitel- und

Bewerten Bewertungs-
berichten programmbezogenen Workshops

Quelle: Eigene Darstellung.
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2.1.4  Wissenschaftliches Arbeitskonzept

Das wissenschaftliche Arbeitskonzept wurde in den Bewerbungsunterlagen im Ausschrei-
bungsverfahren beschrieben (siehe MB-Einl-Text 2). Im Februar 2002 wurde der Phase-1-
Bericht vorgelegt, der das in den Bewerbungsunterlagen dargelegte Untersuchungsdesign
weiter konkretisierte. Im Fortlauf der Arbeiten wurden weitere Prézisierungen und An-
passungen am wissenschaftlichen Arbeitskonzept vorgenommen. Diese Anpassungen sind
jeweils kapitelbezogen beschrieben. Im Wesentlichen konnte das urspriinglich vorgesehe-
ne Arbeitskonzept, wie geplant, umgesetzt werden.

2.2 Beschreibung des NRW-Programms L andlicher Raum

2.2.1 Prioritaten

Der nordrhein-westfalische Entwicklungsplan ist darauf ausgerichtet, zur Entwicklung
einer 6kologisch und 6konomisch stabilen Land- und Forstwirtschaft und damit verbun-
dener attraktiver landlicher Rdume beizutragen.

Dazu wurden drei Forderschwerpunkte gebildet:
— Forderschwerpunkt I:  Verbesserung der Produktionsstruktur;
— Forderschwerpunkt 11:  MalRnahmen zur landlichen Entwicklung;

— Forderschwerpunkt 111 Agrarumwelt- und Ausgleichsmalinahmen sowie Forstwirt-
schaft.

Allen angebotenen Fordermal3nahmen liegen funf programmatische Zielsetzungen
zugrunde (MUNLYV, 1999, S. 33):

(1) Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der Agrar- und Forstwirtschaft von der Produk-
tion Uber die Verarbeitung bis hin zur Vermarktung;
(2) Forderung nachhaltiger Produktionssysteme,
e um zur Verbesserung der Umwelt beizutragen,
 um Anreize zur produktionsintegrierten Erbringung freiwilliger ©kologischer
Leistungen zu schaffen;
(3) In-Einklang-Bringen der land- und forstwirtschaftlichen Produktion mit den gesell-
schaftlichen Erfordernissen und Beduirfnissen
e z.B. Uber die Erzeugung qualitativ hochwertiger, umweltfreundlich und tier-
schutzgerecht produzierter Nahrungsmittel
» oder uber die Bereitstellung nachwachsender Rohstoffe zur Schonung endlicher
Ressourcen;
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(4) Erhalt der flachendeckenden Landbewirtschaftung und attraktiver Dorfer, um le-
benswerte |andliche Raume zu erhalten;

(5) Ausgleich von fir den Einzelbetrieb unabweisbaren Benachteiligungen, unabhéngig
davon, ob diese aufgrund natirlicher oder rechtlicher Rahmenbedingungen zustande
gekommen sind.

Diese Zielsetzungen werden auch in den aktuellen Lageberichten bekréftigt, wobel insge-
samt eine noch starkere Ausrichtung auf die Verbraucherinteressen angestrebt wird
(MUNLV, 20034, S. 3).

Abbildung 2.3 verdeutlicht das der Forderstrategie zugrunde liegende Zielpentagon, das
mit Mafl3nahmen aus allen Forderschwerpunkten realisiert werden soll. Die Ziele stehen
grundsatzlich ungewichtet und nicht quantifiziert nebeneinander.
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Abbildung 2.3:
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2.2.2  Forderschwerpunkte und MaRnahmen’

In Tabelle 2.1 sind die im Rahmen des NRW-Programms Landlicher Raum angebotenen
MalRnahmen, differenziert nach den drel Forderschwerpunkten, zusammengestellt. Die
vorgenommene Zuordnung der einzelnen Malinahmen zu den Foérderschwerpunkten
weicht geringftigig von der im EPLR vorgenommenen Aufteilung ab.

Die Malinahmen werden, mit Ausnahme der in der Tabelle 2.1 kursiv gedruckten, fl&
chendeckend angeboten. Diese, in erster Linie speziellen abiotischen und biotischen
Schutzzielen bzw. dem Ausgleich natirlicher oder rechtlicher Benachteiligungen dienen-
den Mal3nahmen, sind auf fachlich geeignete Gebietskulissen beschrankt. Bei den Forst-
maldnahmen ist nur ein Tell der Fordergegensténde auf Gebietskulissen bezogen (siehe
Kapitel 8).

Die Dorferneuerung im Rahmen des NRW-Programms Lé&ndlicher Raum wird nur auf3er-
halb der Phasing-out-Gebiete (ehemalige Ziel-5b-Gebiete) gefdrdert. Im Phasing-out-
Gebiet wird die Dorferneuerung bis zum 31.12.2005 aus dem EFRE (Ziel-2-Programm)
gefordert. Aus dem NRW-Programm Léandlicher Raum erfolgt eine Forderung erst ab dem
01.01.2006 bis zum Ende der Programmlaufzeit (siehe Kapitel 9).

Zur Terminologie: Wir sprechen im Folgenden von Haushaltslinien gemafi3 der VO (EG) Nr. 445/2002
(z.B. f Agrarumweltmai3nahmen), von Maf3nahmen (z.B. f1 Markt- und standortangepasste Landbe-
wirtschaftung), von Teilmanahmen (f1-b Extensive Griinlandnutzung) und in der noch tieferen Un-
tergliederung von Verpflichtungen oder Férdergegenstanden. Der Begriff Forderkapitel bezieht sich
auf die Kapitel | bis X der VO (EG) Nr. 1257/1999. Die gewahlte Begrifflichkeit entspricht nicht der
EU-Nomenklatur. Hier kommt der Begriff der Haushaltslinie aus der Haushaltssystematik. Da er sich
in weiten Teilen aber mit den kleinen Buchstaben im Sinne der VO (EG) Nr. 445/2002 deckt, wird er
synonym verwendet.
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Tabelle 2.1: Forderschwerpunkte und Mafl3nahmen des NRW-Programms Lé&ndlicher

Raum
For der schwer punkt M allnahmen
Forderschwerpunkt | : a/lb Einzelbetriebliche Forderung und Niederlassungshilfe fir
Verbesserung der Junglandwirte
Produktionsstruktur ¢ Berufshildung
g Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung in den Sektoren:
Okologischer Landbau, nachwachsende Rohstoffe, Obst, Gemiise und
Kartoffeln, Blumen und Zier pflanzen
m  Vermarktung landwirtschaftlicher Qualitétsprodukte*
Forderschwerpunkt 11: k  Flurbereinigung
Mal3nahmen zur | Aufbau von Betriebsfihrungsdiensten
landliche Entwicklung o Dorferneuerung und -entwicklung sowie Schutz und Erhaltung desléandlichen

Erbes
p Diversfizierung
g Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressourcen

Forderschwerpunkt 111: el Ausggleichszulage in benachteiligten Gebieten

Agrarumwelt- und €2  Ausgleichszulage in Gebieten mit umweltspezifischen Einschrénkungen
Ausgleichsmal3nahmen f1  Markt- und standortangepasste L andbewirtschaftung

sowie Forstwirtschaft f2  Anlage von Uferrandstreifen

f3  Erosionsschutz

f4  Langjahrige Stilllegung landwirtschaftlich genutzter Flachen
f5  Forderung vom Aussterben bedrohter |okaler Haustierrassen
f6  Vertragsnaturschutz

h  Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen

i sonstige forstwirtschaftliche MalZnahmen **

t  verschiedene Modellvorhaben***

kursiv: Haushaltslinien oder Maf3nahmen mit Gebietskulisse

fett: Haushaltslinien oder Maf3nahmen, die tberwiegend auf der Grundlage der Forderbestimmungen der GAK angeboten werden.

*  Malnahme wurde im EPLR unter Haushaltdinie g (Verarbeitung und VVermarktung) gefihrt. Erst ab der Programmanderung
2002 und dem L agebericht 2002 wird sie getrennt ausgewiesen. Inhaltlich wird sie aber aufgrund des unmittelbaren
Zusammenhangs zusammen mit g (siehe Kapitel 7) abgehandelt.

**  Gebietskulisse nur bei untergeordneten TeilmalZnahmen.

*** Malinahme wurde im EPLR unter Haushaltslinie f (Agrarumwelt) gefihrt. Erst ab der Programmanderung 2002 und dem
Lagebericht 2002 wird sie getrennt ausgewiesen. Inhaltlich wird sie aber aufgrund des unmittel baren Zusammenhangs
mit f (Kapitel 6) ausgewiesen.

Quelle: Eigene Darstellung nach MUNLYV, 1999; MUNLYV, 2003b; verandert.

2.2.3 Finanzielle Programmstruktur

Die offentlichen Aufwendungen fir die MafRnahmen, die zur Durchfiihrung des NRW-
Programms Landlicher Raum geplant sind, belaufen sich fir den Programmplanungszeit-
raum 2000 bis 2006 auf 940,5 Mio. Euro. Davon werden maximal 302,5 Mio. Euro aus
dem EAGFL, Abteilung Garantie, finanziert. Private Mittel werden im Umfang von 545
Mio. Euro eingesetzt (geschétzt). Der EU-Kofinanzierungsanteil ist bei allen Mal3nahmen
auf 25 % der offentlichen Aufwendungen festgelegt. Ausnahmen sind die Agrarumwelt-
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mal3nahmen, sowohl neue wie auch alte Verpflichtungen, mit dem von der VO (EG) Nr.
1257/1999 festgel egten K ofinanzierungssatz von 50 %.

Das NRW-Programm Lé&ndlicher Raum unterscheidet drei verschiedene Schwerpunkte,
deren relative Bedeutung sich im Verlauf der Umsetzung veréndert hat (siehe Tabelle
2.2). Deutlich wird die klare Schwerpunktsetzung auf den Forderschwerpunkt 1117,

Tabelle 2.2: Verénderung der relativen Mittelverteilung auf die Forderschwerpunkte
(in % der EAGFL-Gesamtmittel)

For der schwer punkt Ansatz Plangenehmigung Ansatz Programmanderung 2003
EAGFL-Mittel 2000 bis2006 in % (1)

I Verbesserung der Produktions- und Vermarktungsstrukturen 22 16
11 Maf3nahmen zur landlichen Entwicklung 13 11
111 Agrarumwelt- und Ausgleichsmal3nahmen sowie Forstwirtschaft 65 73

(1) siehe Tabelle 2.4, bezogen auf Gesamtsumme.
Quelle: MUNLYV, 1999; MUNLYV, 2003b.

Die Veranderung der Mittelansétze zwischen den Schwerpunkten ist v.a. darauf zurlickzu-
fuhren, dass bei einem gegentiber den urspriinglichen Planungen geringeren Gesamtansatz
die absolute Hohe des Mittelansatzes im Forderschwerpunkt 111 anndhernd konstant
geblieben ist, wahrend die Forderschwerpunkte | und Il geringere Mittelansétze zu ver-
zeichnen haben.

Mal3nahmen der offentlichen Hand bzw. zu 100 % 6ffentlich finanzierte Mal3nahmen ste-
hen im Vordergrund des Entwicklungsplanes Landlicher Raum (siehe Abbildung 2.4).

Diese Schwerpunktsetzung gilt auch fir die Betrachtung der éffentlichen Aufwendungen insgesamt.
Forderschwerpunkt 111 hat hier nur ein etwas geringeres Gewicht, aufgrund der unterschiedlichen Ko-
finanzierungssétze.
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Abbildung 2.4:  Offentliche Mittel im Verhaltnis zu privaten Mitteln nach Forder-
schwerpunkten und Haushaltslinien 2000 bis 2006
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VO (EWG) Nr. 2080/1992 - Erstaufforstung

Quelle: MUNLYV, 2003b.

Forderschwerpunkt | fasst die produktionsorientierten Mal3nahmen zusammen. Daher ist
hier der Anteil an privaten Mitteln auch am héchsten. In den Forderschwerpunkten 11 und
[l kommen private Mittel nur in geringem Umfang zum Einsatz.

NRW setzt nahezu alle MalRnahmen mit EAGFL-Kofinanzierung um. Sogenannte Artikel-
52-Mafl3nahmen’ gibt es nur bei den MaRnahmen Verarbeitung und Vermarktung sowie
Agrarumwelt in geringem finanziellem Umfang (siehe MB-Einl-Tabelle 7).

2.2.4 Forderhistorie der MalRnahmen des NRW-Programms L andli-
cher Raum

Das NRW-Programm Landlicher Raum fasst im Wesentlichen schon vorher bestehende
Mal3nahmen zusammen, die mit und ohne EAGFL-Kofinanzierung durchgefuhrt wurden
(siehe MB-Einl-Tab. 2). Die Mal3nahmen im Einzelnen sind ausfuhrlich im Programm-

Art. 52 der VO (EG) Nr. 1257/1999 regelt, dass MalRnahmen, ,mit denen fir die von der Gemein-
schaft geforderten MalRnahmen zur Entwicklung des landlichen Raums zusétzliche Mittel bereitge-
stellt werden sollen, [..] als Teil der Programmplanung gemaf Artikel 40 von den Mitgliedstaaten no-
tifiziert und von der Kommission genehmigt [werden]“.



Kapitel 2  Einleitung 13

planungsdokument beschrieben (MUNLV, 1999). Die ebenfalls EU-kofinanzierten Vor-
gangerprogramme des NRW-Programms Landlicher Raum waren das nordrhein-
westfalische Ziel-5b-Programm, das horizontale Ziel-5a-Programm (Einzelbetriebliche
Investitionsforderung, Ausgleichszulage fur benachteiligte Gebiete, Qualifizierungsmal3-
nahmen fur Landwirte und das Operationelle Programm im Bereich Verarbeitung und
Vermarktung), die Erstaufforstung gema VO (EWG) Nr. 2080/1992 und die Agrarum-
weltmalinahmen einschliefdlich umweltbezogener Qualifizierung gemald VO (EWG) Nr.
2078/1992. Die Ubrigen Mafinahmen wurden ohne EU-Mittel im Rahmen der GAK (z.B.
agrarstrukturelle Mal3nahmen aul3erhalb der Ziel-5b-Gebietskulisse) oder im Rahmen von
Landesrichtlinien durchgefihrt.

Dass Uberwiegend bereits bestehende Mafl3nahmen in das neue Programm integriert wur-
den, hangt v.a. mit der weitgehenden Deckungsgleichheit der GAK und des NRW-
Programms Landlicher Raum zusammen. Der finanzielle Spielraum des Landes NRW ist
begrenzt, um mit Hilfe von Landesmitteln und EU-Kofinanzierung in einem stérkeren
Mal3e landespolitische Akzente zu setzen. Allerdings hat NRW in starkem Mal3e Einfluss
auf die Neugestaltung der Fordergrundsatze der GAK (z.B. im AFP oder der Verarbeitung
und Vermarktung) genommen, so dass programmatische Vorstellungen des Landes sich
zwar nur in geringem Umfang in neuen Mal3nahmen, in grofRerem Umfang aber in den
Anderungen der GAK widerspiegeln.

2.2.5 Uberblick tiber Forderpolitiken in Nordrhein-Westfalen

Andere EU-Programme in Nordrhein-Westfalen

Neben dem NRW-Programm Landlicher Raum existieren in Nordrhein-Westfalen weitere
EU-kofinanzierte Programme. Das Mittelvolumen im Zeitraum 2000 bis 2006 ist in Ab-
bildung 2.5 dargestellt. Zur Verfligung stehen in Nordrhein-Westfalen rund 2,1 Mrd. Euro
EU-Muittel aus den Strukturfonds und dem EAGFL-Abteilung Garantie, dabel kommt dem
Ziel-2-Programm finanziell die grofdte Bedeutung zu.
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Abbildung 2.5:  Aufteilung der EU-Mittel in Nordrhein-Westfalen im Zeitraum 2000

bis 2006’
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Anm.: Die Gemeinschaftsinitiativen EQUAL (Bundesprogramm) und INTERREG-111-B und -C wurden nicht bertick-
sichtigt, da Finanzmittel auf Bundesebene zugeteilt sind. Die GI Urban wird in der Dortmunder Nordstadt durchge-
fahrt.

Quelle: BMF, ohne Jahr; MURL, 2000; Gaumert, 2003.

Das Ziel-2-Gebiet konzentriert sich im Wesentlichen auf das Ruhrgebiet. Folgende Mal3-
nahmen koénnen gefordert werden (MWMEYV, 2000):

(1) Unternehmens- und Grindungsfinanzierung,

(2) Innovation und Kompetenzentwicklung,

(3) Innovationsorientierte Infrastrukturentwicklung,

(4) Zielgruppenorientierte Férderung,

(5) Technische Hilfe.

Auf der operationellen Ebene gibt es aufgrund der unterschiedlichen inhaltlichen Ansatz-
punkte keine Uberschneidungen mit dem NRW-Programm Landlicher Raum (MUNLYV,
1999, S. 10). Ausnahme ist die Malinahme (4). Hier ist, wie schon erwahnt, eine klare
raumliche Abgrenzung getroffen worden. Es stellt sich daher nur die Frage, ob auf Lan-

In MB-Einl-Karte 1 werden die Fordergebiete mit Gebietskulissen in Nordrhein-Westfalen dargestellt.
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desebene die Programme zueinander koharent sind (siehe Kapitel 2.2.6). LEADER+-
Maf3nahmen, INTERREG-II1-A-Malinahmen und besonders die Mal3nahmen in den ehe-
maligen Ziel-5b-Gebieten kdnnen sowohl raumlich wie auch inhaltlich Mal3nahmen des
NRW-Programms Landlicher Raum flankieren.

Die ehemaligen Ziel-5b-Gebiete (hauptséachlich Teile der Eifel und Ostwestfalen) kénnen
grundséatzlich alle Fordermdglichkeiten der Phasing-out-Forderung in Anspruch nehmen.
Speziell fur diese Gebiete ist zudem die Férdermal3nahme 4.3 (,, Integrierte Entwicklung
landlicher Gebiete”) vorgesehen. Sie erganzt in den ehemaligen Ziel-5b-Gebieten die
MalRnahmen des NRW-Programms Landlicher Raum (MWMEV, 2000, S.507). Aus
Mitteln des EFRE werden finanziert:

— Dorferneuerung und -entwicklung einschliefdlich der Umnutzung ehemals land- und
forstwirtschaftlich genutzter Bausubstanz insbesondere zur Verbesserung der Voraus-
setzungen fur neue wirtschaftliche Aktivitéten;

— Naturschutz und Landschaftspflege als Voraussetzung zur Stérkung eines nachhalti-
gen Tourismus im landlichen Raum;

— Verbesserung der Umweltinfrastruktur im Bereich Wasser und Abfall.

Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes

AuRerhalb des Entwicklungsplanes werden im Rahmen der GAK nur die Agrarstruktu-
relle Entwicklungsplanung, wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Mal3hahmen
sowie sonstige MalRnahmen’ durchgefiihrt. Damit geht der Forderkatalog der GAK fast
vollstandig im NRW-Programm Lé&ndlicher Raum auf.

Regionen aktiv - Land gestaltet Zukunft

Im Zusammenhang mit diesem Regionswettbewerb des BMVEL wurde eine Region in
NRW ausgewahit: die Region Ostliches Ruhrgebiet. Schwerpunkt liegt auf einer engen
Erzeuger-Verbraucher-Beziehung durch Partnerschaften auf der regionalen Ebene. Bei-
spielhafte Projekte sind im MB-Einl-Tab. 3 genannt. Das Programm verfolgt eine dhnli-
che Entwicklungsstrategie wie LEADER+.

LandesmalRnahmen

Zusétzliche Landesmalinahmen kommen gema? EPLR im Bereich Okolandbau zur An-
wendung (MUNLYV, 1999, S. 50). Dabei geht es um die Vorbereitung und Durchfihrung
offentlichkeitswirksamer Aktionen und Initiativen wie ,Aktionstage zum Okologischen

Dazu gehoren die Férderung von Leistungsprifungen in der tierischen Erzeugung, Milchleistungspri-
fungen und Kontrollringe fir Mastschweine, Mastrinder, Ferkel, Mastlammer und Jungmasthammel
sowie die Forderung alterer landwirtschaftlicher Arbeitnehmer durch Anpassungshilfen.
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Landbau’. Weitere Initiativen kdnnen Tage der offenen Tur, Informationsveranstaltungen,
Seminare, Kongresse und Messen sein.

2.2.6 Externe Koharenz

Die Frage nach der externen Kohdarenz betrifft die Vereinbarkeit des NRW-Programms
Landlicher Raum mit den regionalen, nationalen und EU-Politiken und Regelwerken.
Externe Kohérenz besteht dann, wenn das NRW-Programm Lé&ndlicher Raum mit den
genannten Politikbereichen oder Regelwerken vereinbar ist, zu deren Verwirklichung
beitragt bzw. diese gegebenenfalls ergénzt.

Wesentliche Politikbereiche, die neben dem NRW-Programm Lé&ndlicher Raum existie-
ren, sind in Kapitel 2.2.5 genannt. Der Fokus bei der Beurteilung der Kohérenz mit ande-
ren Programmen soll auf dem Ziel-2-Programm (Phasing-Out-Gebiete)’ und dem LEA-
DER+-Programm liegen. Folgende Fragen sind dabei relevant:

— Ob und in welchem Umfang flankiert das NRW-Programm Landlicher Raum das
Ziel-2-Programm?

— Wieerganzen sich LEADER+ und das EPLR?

Aufgrund der spaten Genehmigung des Ziel-2- und des LEADER+-Programms kann die-
sen Fragen erst in der Ex-post-Bewertung nachgegangen werden. Hier ist auf eine enge
Abstimmung mit den Evaluatorinnen der jeweiligen Programme hinzuwirken.

Wesentliche Regelwerke, die vom NRW-Programm Landlicher Raum zu berticksichtigen
sind oder die das Programm aktiv aufgreift, sind weitgehend im Programmplanungsdo-
kument beschrieben (MUNLYV, 1999, Kapitel VI1.1.8). Gemeinschaftliche Verpflichtungen
sind v.a. die FFH- und die Vogelschutzrichtlinie und die EU-Nitratrichtlinie. Als natio-
nale Verpflichtungen sind neben der Nachhaltigkeitsstrategie (Bundesregierung, 2001)
und dem Nationalen Forstprogramm (NFP) v.a. die planerischen Vorgaben des Landes
Nordrhein-Westfalen relevant, die u.a. im Landesentwicklungsplan (LEP)’ und in den
Leitlinien und Leitbildern fr Natur und Landschaft (MURL, 1994) niedergelegt sind.

Das Ziel-2-Programmplanungsdokument geht ausfuhrlich auf die Frage der Kohdrenz mit dem Pro-
gramm fir den léndlichen Raum ein (MWMEV, 2000, S. 507). Dort wird festgestellt, dass die Koh&-
renz zwischen Ziel-2-Programmentwurf und der Umsetzung der Verordnung , Landlicher Raum* ge-
geben ist.

Ein neuer Landesentwicklungsplan befindet sich derzeit in der Vorbereitung. Das Planwerk soll unter
Beteiligung des Landtags 2003/2004 aufgestellt werden (Chef der Staatskanzlei des Landes Nord-
rhein-Westfalen, 2001).
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Inwieweit das NRW-Programm Landlicher Raum einen aktiven Beitrag zur Umsetzung
der in den jeweiligen Verpflichtungen und Planwerken genannten Zielsetzungen leistet
und inwieweit die dort formulierten Ziele relevant sind, wird kapitel bezogenen diskutiert.
Die Fragen 5 (Umwelt) und 6 (Durchfihrung) der kapitelUbergreifenden Fragen greifen
die Diskussion der externen Koharenz mit einzelnen Verpflichtungen und Planwerken
wieder auf (siehe Kapitel 10).

Im Rahmen der Bewilligungsverfahren bzw. der jeweiligen Genehmigungen, die Voraus-
setzung fur eine Bewilligung von Malinahmen des NRW-Programms Landlicher Raum
sind, sind die relevanten Umweltvorschriften zu beachten (siehe auch Kapitel 10).
Daneben ist die Einhaltung der Vorschriften der VO (EG) Nr. 1257/1999 fur ausgewahlte
Mal3nahmen zu prifen (Gute fachliche Praxis, Mindestanforderungen in Bezug auf Um-
welt, Hygiene und Tierschutz).

2.2.7 Interne Koharenz und Relevanz der Programmziele

Die Frage der internen Koharenz und Relevanz kann nicht losgel 6st von den tatséchlichen
Gegebenheiten bei der Programmerstellung diskutiert werden (siehe Kapitel 2.3.1.1). Die
Programmerstellung erfolgte in einem multiplen, parallelen Prozess", der bottom-up- und
top-down-Ansétze beinhaltet. Im Sinne eines top-down-Ansatzes wurde zum einen aus-
gehend von den programmatischen Schwerpunkten des MUNLV eine Strategie entwi-
ckelt, und darauf aufbauend wurden die passenden Mal3nahmen finanziell gestéarkt. Zum
anderen wurde deutlich gemacht, dass alle Malinahmen des MUNLV in die EU-
Kofinanzierung zu bringen sind, um fir den Zeitraum 2000 bis 2006 eine gewisse Pla-
nungssicherheit fur die potentiellen Zuwendungsempfanger zu erreichen. Die Detailpla-
nung und maldhahmenbezogene Festsetzung der Ziele erfolgte in einem bottom-up-
Ansatz. Daraus folgt, dass Mal3hahmen mit ihren Zielsetzungen z.T. noch relativ genau
beschrieben und teilweise mit Zielquantifizierungen (zumindest auf der operationellen
Ebene) versehen sind. Auch erwartete Ergebnisse und Wirkungen sind zumindest qualita-
tiv beschrieben. Auf der Ebene der Forderschwerpunkte oder fir das Gesamtprogramm
finden sich eher allgemeine Zielsetzungen (siehe Abbildung 2.3), wobei die starke Be-
rucksichtigung von okologischen und regionsbezogenen Zielsetzungen sich durch alle
Programmbestandteile zieht. Nachteilig fur uns als Bewerterlnnen ist v.a. der Umstand,
dass sowohl auf MalRnahmen- und Forderkapitelebene wie auch auf Programmebene das

10

Schubert (2002, S. 318) beschreibt die Entwicklung eines Programms als multiplen, parallelen Pro-
zess: ,,Unter anderem wollen die Fraktionen der Regierungsparteien Akzente setzen; Ressorts und ein-
zelne Fachreferate kdmpfen um Zusténdigkeiten und Ressourcen; Fachverantwortliche wollen Neues
probieren oder ihre sorgfaltig gepflegten Programme weiterfiihren. Ziele werden dabei haufiger von
unten nach oben als von oben nach unten festgelegt.”
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Ziel-Indikatoren-Schema der EU-KOM nur unzureichend bei der Programmerstellung
berticksichtigt werden konnte, weil der zugrunde liegende Bewertungsleitfaden erst nach
der Programmgenehmigung veroffentlicht wurde (siehe Abbildung 2.7). Mal3nahmenbe-
zogen wurde aus diesem Grund das Zielsystem mit den Fachreferenten tberarbeitet (siehe
Kapitel 3 bis 9). Auf der Ebene des Gesamtprogramms ermoglicht eine von uns durchge-
fuhrte Ziel-Wirkungsanalyse die Abbildung von Wirkungsstrémen. Auf dieser Grundlage
wird eine qualitative Gesamtprogrammbewertung vorgenommen (siehe Kapitel 10).

Im NRW-Programm Lé&ndlicher Raum wird ausgefihrt, dass , die Fordermal3nahmen [...]
darauf ausgerichtet [sind], die multifunktionale Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft
sowie des landlichen Raums zu stérken. Um dies zu ermdglichen, missen die verschiede-
nen Maldnahmen aufeinander abgestimmt und miteinander vernetzt werden® (MUNLYV,
1999, S. 310).

Die Integration in ein Programm fuhrt aus Sicht der Programmkoordination zu einem
groRBeren Zwang, sich zwischen den unterschiedlichen Maf3nahmen abzustimmen. Nach
aullen konnen Programminhalte besser kommuniziert werden. So wird die Vision der
Forderung aus einem Produkt formuliert, das z.B. Gegenstand von Dienstbesprechungen
oder entsprechender umfassender Informationen der Bewilligungsstellen ist (MUNLYV,
2002).

In der Diskussion der einzelnen Forderkapitel und bei der Beantwortung der kapitel iber-
greifenden Fragen werden die oben zitierten Einschétzungen des Programmplanungsdo-
kuments und der Programmkoordination aufgegriffen und geprift, ob sich der abge-
stimmte und vernetzte Charakter tatschlich in der praktischen Forderung wiederfinden
lasst und in welchem Ausmald es sich beim NRW-Programm Landlicher Raum um ein
einheitliches und in sich koharentes Produkt handelt.

2.3 Rahmenbedingungen der Umsetzung des NRW-Programms L &nd-
licher Raum

Im Folgenden werden wesentliche Rahmenbedingungen zur Umsetzung des NRW-Pro-
gramms Landlicher Raum dargestellt. Unterschieden werden institutionelle, rechtliche,
politische, sozio-6konomische und gesellschaftliche Rahmenbedingungen (siehe Abbil-
dung 2.6).

Es geht in erster Linie darum, mdgliche Problembereiche herauszuarbeiten. Ob und in
welchem Umfang diese Problembereiche tberhaupt die Umsetzung des NRW-Programms
Landlicher Raum beeinflusst haben, wird férderkapitelbezogen und zusammenfassend bel
der Beantwortung der KUF (siehe Kapitel 10) herausgearbeitet.
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Im Vordergrund stehen dabei folgende Fragen:

— Was bringt der Programmplanungsansatz fur die Umsetzung landlicher Entwick-
lungsmal3nahmen?

— EAGFL-Garantie und landliche Entwicklungsprogramme - Passt das zusammen?

— Welche Rolle spielt das Konzept der Partnerschaft und die Zusammenarbeitsstruktu-
ren in der Umsetzung?

Abbildung 2.6:  Rahmenbedingungen fur die Umsetzung des NRW-Programms Land-

licher Raum
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Quelle: Eigene Darstellung.

2.3.1 Institutioneller Rahmen

2.3.1.1 Programmgenese

Bei der Erstellung des NRW-Programms Landlicher Raum sind unterschiedliche Ent-
scheidungsebenen mal3geblich gewesen:

— zwischen Land und Bund v.a. beziglich der landerbezogenen Mittelaufteilung des auf
Deutschland entfallenden Gesamtplafonds,

— zwischen Land und EU-KOM im Rahmen des Genehmigungsverfahrens sowie
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— innerhalb des Bundeslandes zwischen den Fachressorts bezogen auf die inhaltliche
und finanzielle Ausgestaltung des Programms.

Zwischen Nordrhein-Westfalen und dem Bund gab es unterschiedliche Auffassungen zu
dem vom Bund entwickelten Verteilungsschlissel. Dieser orientierte sich v.a. am Status
quo. Letztlich wurde der Verteilungskonflikt auf der Ebene der Agrarminister im Sommer
1999 entschieden. Damit stand der finanzielle Gesamtrahmen fest.

Innerhalb des Bundeslandes begannen die Diskussionen schon im September 1998 mit
den ersten Verordnungsentwirfen im Rahmen einer projektbegleitenden Arbeitsgruppe
aus Vertreterlnnen aller beteiligten Fachreferate. Mit der Einreichung des Programmpla-
nungsentwurfes im Juli 1999 Gbernahm NRW eine Vorreiterrolle. Unter Berticksichtigung
der 6-monatigen Genehmigungsfrist der EU-KOM ware der intendierte Start am
01.01.2000 realisierbar gewesen. Die EU-KOM hat den offiziellen Eingang des Pro-
grammplanungsdokuments am 20.10.1999 bestétigt. Damit wurde eine Verlangerung der
Bearbeitungszeit moglich. Die Genehmigung wurde insgesamt zurickgestellt, da die EU-
KOM aufgrund des gemeinsamen Mittelplafonds fur Deutschland alle deutschen Pro-
gramme in einem Plafonds genehmigen wollte. Die offizielle Genehmigung wurde somit
erst am 07.09.2000 erteilt, d.h. 15 Monate nach Ubersendung des Antrags nach Briissel.
Abbildung 2.7 stellt die Zeitachse der Programmgenese dar und stellt sie den Veroffentli-
chungsterminen der formalen Vorgaben der EU-KOM gegeniber. Ersichtlich wird, dass
die Durchfihrungs-V O erst zu einem Zeitpunkt vertffentlicht wurde, al's die Programmer-
stellung schon begonnen hatte. Auch die Bewertungsdokumente wurden erst mit einem
erheblichen Zeitverzug verabschiedet.
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Abbildung 2.7:  Zeitlicher Ablauf der Programmentstehung und Genehmigung
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Koordination der Programmerstellung erfolgte im Referat 1-1" innerhalb der Abtei-
lung , Landwirtschaft, Gartenbau, Landlicher Raum* des MUNLV, das bis dato u.a. fir
die Umsetzung des Ziel-5b-Programms und des LEADER-II-Programms zustandig war.
Unter der Federfihrung dieses Referats wurde eine Projektgruppe im Herbst 1998 einge-
richtet. Die Fachreferate des MUNLV wurden aufgefordert, Mafinahmenvorschlége und
Finanzansatze einzureichen. Die Projektgruppe einigte sich auf die Mal3hahmenstruktur
und eine gemeinsame Schwerpunktbildung. Sowohl die inhaltliche Ausgestaltung als
auch die finanzielle Mittelaufteilung orientierte sich zunéchst an der vorherigen Forderpe-
riode”. Inhaltliche Neuerungen beschranken sich auf wenige MaRnahmen oder neue For-
dergegenstande (zur Forderhistorie siehe Kap. 2.2.4 und MB-Einl-Tabelle 1). Die tat-
sachlichen Finanzanséatze wurden nach Abschluss der Verhandlungen mit der EU-KOM
und dem Bund festgelegt und nach der Entscheidung der Ministerin vom Kabinett verab-
schiedet.

Agrarpolitik, Landlicher Raum, EU-Forderung, Gemeinschaftsaufgabe, Dorferneuerung, Haushaltsan-
gelegenheiten der Abteilung, EU-Angel egenheiten.

Bezogen auf Férdermal3nahmen mit und auch ohne Gemeinschaftsfinanzierung.
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Bei der Mittelverteilung auf die MalRnahmen spielten weitere Uberlegungen eine Rolle:

— Mit den zur Verfligung stehenden Mitteln sollten alle sinnvoll erscheinenden Agrar-
fordermaldnahmen in die EU-Kofinanzierung aufgenommen werden, da Landesmittel,
die zur Bindung europdischer Fordermittel eingesetzt werden, von Haushaltskirzun-
gen tendenziell ausgenommen sind.

— Agrarumweltmal3hahmen (AUM) sollten eine Aufstockung des Mittelvolumens erfah-
ren, um den beabsichtigten Flachenumfang erreichen zu kdnnen.

— 30 bis 40 % mehr Mittel sollten auch die Dorferneuerung und die Flurbereinigung
erhalten, da sie nunmehr nicht nur innerhalb der Ziel-5b Kulisse, sondern landesweit
angeboten werden (MUNLYV, 2002).

Auch wenn Uberwiegend altbewahrte Malinahmen weitergefihrt werden, wird durch den
(finanziellen) Schwerpunkt im Bereich der Agrarumweltmal3nahmen und die Integration
von Umweltzielen in die Bereiche der Investitionsforderung und der Strukturmal3nahmen
fur den landlichen Raum eine Gesamtausrichtung auf umwelt- und naturvertragliche Ent-
wicklung gesetzt, die sich als , roter Faden” durch das Gesamtprogramm zieht.

Die Programmierung wurde somit als Mdglichkeit genutzt, die Mal3hahmen besser auf-
einander abzustimmen und zu vernetzen, um bestimmte Ziele besser zu verwirklichen
(integrierte Forderung des 6kologischen Landbaus sowie der Diversifizierung) (MUNLYV,
1999, S. 34).

Die institutionellen Rahmenbedingungen wahrend der Programmerstellung haben die
MalRnahmenstruktur beeinflusst. Aus Sicht des Landes ist die Ansiedlung des EPLR im
EAGFL-Garantiebereich ein Konstruktionsfehler, da die finanztechnischen Regelungen
sowie das Verwaltungs-, Kontroll- und Sanktionssystem sich zu sehr an den Erfordernis-
sen der Ersten Saule orientiert. Die Garantiebestimmungen haben bereits die Planungs-
phase beeinflusst, da eine sehr detaillierte Planung erforderlich war (MUNLYV, 2002).
Positiv bewertet wird die Verbindung der Notifizierung mit der Programmgenehmigung,
da ein getrenntes Notifizierungsverfahren sehr aufwéandig ist (MUNLV, 2002).

In der Diskussion der kapitelbezogenen und -Ubergreifenden Bewertungsfragen werden
einzelne Aspekte noch einmal aufgriffen und vertieft diskutiert.
2.3.1.2 Organisation der Durchfuhrung

Allgemeines

Abbildung 2.8 stellt dar, welche Organisationseinheiten in Nordrhein-Westfalen an der
inhaltlichen Ausgestaltung und Abwicklung des NRW-Programms Landlicher Raum be-
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teiligt sind. Die genauen Zustandigkeiten fur die einzelnen Fordermaldnahmen werden in
den jeweiligen Forderkapiteln dargestellt.

Abbildung 2.8:  Organigramm der Programmabwicklung

Ministerium fir Umwelt, Natur schutz, L andwirtschaft und Verbraucher schutz (M UNLV)
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Quelle: MUNLV, 1999; MUNLYV, 2002.

Zahlstellenverwaltung

In NRW wurden urspringlich vier Zahlstellen zugelassen, die von der Landeskoordinie-
rungsstelle im Referat 11-3 des MUNLYV koordiniert werden.

2001 wurde das Landesamt fur Agrarordnung aufgeldst und dessen Zahlstellenfunktion
auf die beiden Landwirtschaftskammern tbertragen (MUNLYV, 2002). 2002 wurden die
Weichen fur die Fusion der beiden Landwirtschaftskammern gestellt, so dass es ab Be-
ginn des EU-Haushaltsjahres 2004 nur noch zwei Zahlstellen geben wird (MUNLYV,
2003a).

Die Organisation und Ausgestaltung der zentralen Aufgabenbereiche der Zahlstelle, die
Bewilligung von Zahlungen, Ausfiihrung der Zahlungen und Verbuchung der Zahlungen,
wird durch Zentrale Dienstanweisungen (Dienstanweisung, 2001) der Direktoren der
Landwirtschaftskammern sowie Verwaltungsregelungen (Verwaltungsregelung, 2000)
festgelegt. Durch sie werden in NRW die Vorgaben der VO (EG) Nr. 1663/1995 zur Ein-
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richtung einer leistungsfahigen Zahlstellenverwaltung fir die Abwicklung des Zahlstel-
lenverfahrens spezifiziert.

Wie Abbildung 2.8 verdeutlicht, ist die Bewilligung von Fordermitteln an verschiedene
Bewilligungsstellen delegiert. Diese fuhren auch die verschiedenen Kontrollen durch, die
vor der Auszahlung der Fordermittel erforderlich sind. Dies betrifft sowohl die Verwal-
tungskontrolle als auch die Vor-Ort-Kontrolle (zum Bewilligungsverfahren und den ver-
schiedenen Kontrollen siehe MB-Einl-Text 3).

Die Auszahlung der Fordermittel an den Zuwendungsempfanger erfolgt nach einem durch
die Zahlstelle festgelegten Verfahren und ist in MB-Einl-Text 4 und MB-Einl-Abb. 2 be-
schrieben.

Der grobe Rahmen fir die Ausgestaltung von Kontroll- und Prifverfahren sowie die Ver-
héngung von Sanktionen bei den Fordermaf3nahmen zur Entwicklung des landlichen
Raums ist vom MUNLYV im Einvernehmen mit den Fachreferaten 2002 neu geregelt wor-
den (MUNLYV, 2003b, Anlage). Damit wurde die letzte Fassung der Leitlinien der Euro-
péischen Kommission fur die Durchfiihrung der Verwaltungs-, Kontroll- und Sanktions-
regelungen aufgegriffen. Die EU-KOM bezeichnet die Leitlinien selbst zwar nicht als
offizielle Auslegung ihrer Gesetzgebung; Erfahrungen des Bundeslandes zeigen aber,
dass sich die Prifer der EU-KOM bei Systemkontrollen in den Mitgliedstaaten streng
nach diesem Papier ausrichten. Die Zahlstellen in NRW kodnnen zur weiteren Ausgestal-
tung des Verfahrens ergénzende Regelungen treffen.

Programmkoordination

Flr die interne und externe Programmkoordination ist Referat 11-1 des MUNLV zustan-
dig, das auch schon die Programmerstellung koordinierte. Insgesamt steht hierfir den
beiden mit dieser Aufgabe betrauten Mitarbeiterinnen des MUNLYV der Zeitumfang einer
Voll-AK zur Verfugung. Durch die Einbindung in die Linienorganisation (siehe Abb. 2.8)
sind mit der Koordinierungsfunktion keine zusétzlichen Befugnisse gegentber den ande-
ren Fachreferaten verbunden. Das Referat 11-1 ist kein reines Koordinierungsreferat, son-
dern besitzt dartiber hinaus fachliche Zustandigkeiten (u.a. Dorferneuerung, GAK, Agrar-
forschung). Es nimmt auch an den HuK-Referentensitzungen teil, so dass wesentliche
Informationen fur die Umsetzung des Programms hier zusammenlaufen.

Die interne Koordination beinhaltet im Wesentlichen folgende Aufgabenfelder und Zu-
standigkeiten:

—  Abstimmung mit der Zahlstellenkoordination und den Fachreferaten,
— Waeitergabe von Informationen an Zahlstellenkoordination und Fachreferate,

— Kontrolle und Steuerung des Mittel abflusses,
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— Monitoring und Evaluation sowie

—  Zusammenstellung und formale Prifung der Programmanderungen (MUNLYV, 2002).

Uber Erlasse und regelméRige Dienstbesprechungen wird versucht, auch zwischen den
verschiedenen Bewilligungsstellen (siehe Abbildung 2.8) ein Zusammenwachsen der For-
derbereiche des Programms voranzutreiben, um optimale Forderpakete , zusammenzu-
schniren* (MUNLYV, 2002).

Die externe Koordinationstétigkeit des Programmkoordinators beinhaltet folgende Auf-
gabengebiete:

— Kommunikation mit dem Bund (bilateral oder in den regelméfiig stattfindenden
Bund-L @nder-K oordinierungsreferentenbesprechungen) und mit der EU-KOM,

— Teilnahme an dem Begleitausschuss.

Gemél3 VO (EG) Nr. 1257/1999, Artikel 48, Absatz (3) ist der Begleitausschuss der
EPLR optional einzusetzen. In Deutschland wurde ein bundesweiter Begleitausschuss mit
folgenden Aufgaben eingesetzt:

— Beratung und Beschlussfassung utber Anderungen der Entwicklungsplane (ein-
schliefdlich Umschichtung von Mitteln);

— Beschlussfassung Uber das mit der Kommission vereinbarte Verfahren zur Beglei-
tung;

— Koordinierung der Bewertung auf Bundesebene;
— jahrliche Information der Wirtschafts- und Sozial partner;

— Beratung Uber Fragen der Durchfiihrung, Bewertung und Kontrolle der Entwick-
lungsplane und Ubereinstimmung mit anderen Gemeinschaftspolitiken;

— Beratung Uber Konsequenzen, die sich aus der Anderung der nationalen Rahmenre-
gelung auf die Entwicklungspléane ergeben, sowie

— Koordinierung bei Problemen, die sich aus Entscheidungen der Kommission zur Ge-
nehmigung der Entwicklungspléne ergeben (GO Begleitausschuss).

Daneben ist ein Vertreter des MUNLV (Abteilung VII - Grundsatzfragen, Planung und
Koordinierung, Eine-Welt-Politik) im Ziel-2-Begleitausschuss mit Stimmrecht vertreten.

Neben den formalen Kommunikationsstrukturen sind auch die informellen Kontakte zwi-
schen den verschiedenen Ebenen und den Bundeslandern wichtig, um Informationen aus-
zutauschen und strategische Koalitionen zu bilden (MUNLYV, 2002).
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Fachbezogene Koordination

Fachbezogen gibt es weitere Gremien zwischen Bund und Land, die ebenfalls die Umset-
zung der landlichen Entwicklungsprogramme beeinflussen. Dazu gehoren u.a. die HuK-
Referenten, die sich mit der finanziellen und inhaltlichen Gestaltung der GAK beschéfti-
gen, die Extensivierungsreferenten und die Zahlstellenreferenten. Bis auf die Zahlstellen-
referenten ist den anderen Gremien zumeist gemein, dass sie einen Fokus auf die Umset-
zung der GAK haben. Entscheidungen dieser Gremien bertihren sowohl inhaltliche als
auch administrative Aspekte der Programmumsetzung. Aufgrund der interministeriellen
Struktur im MUNLV sind wesentliche Zustandigkeiten im Referat I1-1 (v.a. Haushalts-
und Koordinierungsangel egenheiten beziiglich der GAK) konzentriert. Des Weiteren gibt
es Programmbereiche, die in alleinige Landerzusténdigkeit fallen, und fir die es keinen
organisierten Austausch auf Bundesebene gibt.

Welcher Stellenwert den verschiedenen formellen und informellen Strukturen fir die
Programmumsetzung zugemessen wird, ist Gegenstand von Kapitel 10. Hier werden auch
der Aufwand des |nformationsaustausches und bestehende K onfliktlinien diskutiert.

2.3.1.3 Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des K distenschutzes (GAK)

Die inhaltliche Ausrichtung des NRW-Programms Landlicher Raum orientiert sich an der
GAK. Mit den Beschlissen des PLANAK zum Rahmenplan 2000 bis 2003 der GAK wur-
den die mit der VO (EG) Nr. 1257/1999 geschaffenen Handlungsspielrdume genutzt und
der Mainahmenkatalog der GAK auf den neuen EU-Rechtsrahmen abgestimmt. Nord-
rhein-Westfalen nutzt die Moglichkeiten, die die GAK bietet, umfassend. Rund 80 % der
im Rahmen des NRW-Programms Lé&ndlicher Raum angebotenen M al3nahmen werden aus
der GAK finanziert.

Die Mittelansétze fir die GAK sind seit Beginn der 90er Jahre zuriickgegangen. Seit 2000
ist die Mittelausstattung der GAK anndhernd konstant geblieben und sogar leicht ange-
stiegen: von 94,6 Mio. Euro (2000), 91 Mio. Euro (2001) auf 101,1 Mio. Euro im Jahr
2002. Allerdings wird aufgrund der angespannten Haushaltslage des Bundes und auch des
Landes NRW sich dieses Niveau vermutlich nicht langfristig sichern lassen.

Die GAK war im betrachteten Programmplanungszeitraum 2000 bis 2003 Anderungen
unterworfen, die sich jeweils in entsprechenden Anderungen von MalRnahmen des NRW-
Programms Landlicher Raum widerspiegeln (siehe auch MB-Einl-Tab. 4 bis 6). Mit die-
sen Anderungen wurden auch inhaltliche Schwerpunkte des MUNLV aufgegriffen. In den
Forderkapiteln wird auf die Anderungen néher eingegangen.
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2.3.2 Rechtlicher Rahmen

2.3.2.1 Besondere Bestimmungen des EAGFL-Garantie

Der Programmerstellung und seiner Umsetzung liegt ein umfassendes européisches Re-
gelwerk zugrunde. Die wesentlichen Regelungen sind im Materialband (MB-Einl-Text 5)
aufgefihrt.

Die Durchfihrungsbestimmungen kénnen zum einen auf das Angebot und die Ausgestal-
tung der Férdermal3nahmen und zum anderen auf deren erfolgreiche Abwicklung bzw. die
Inanspruchnahme durch Letztempféanger wirken. Der Analyse der Durchfihrungsbestim-
mungen und deren Einfluss auf die Programmumsetzung wird daher im Rahmen der
Halbzeitbewertung ein grol3er Stellenwert eingeraumt.

Im Folgenden werden die wesentlichen Regelungen des EAGFL-Garantie geschildert. Mit
der VO (EG) Nr. 1258/1999 unterliegen nunmehr alle Maf3nahmen zur Entwicklung 1&nd-
licher Raume auf3erhalb von Ziel-1-Gebieten den Bestimmungen der Garantieabteilung
des EAGFL. Ob die skizzierten Regelungen in der Praxis zu Problemen in der Durchfih-
rung des Programms fhren bzw. welche Losungen gesucht werden, wird in der Diskussi-
on der verwaltungsmailigen Umsetzung in den Forderkapiteln und bei den kapitel tiber-
greifenden Fragen aufgezeigt.

23211 Finanztechnische Regelungen

Jahrlichkeitsprinzip

Fir die EAGFL-Garantie kofinanzierten Programme gilt ein striktes Jahrlichkeitsprinzip.
Das heil3t, die Uber den Programmzeitraum zu verausgabenden Mittel sind genau auf die
EU-Haushaltsjahre zu veranschlagen. Angemeldete, aber nicht abgerufene Mittel kdnnen
nicht fur das nachste Jahr gebunden werden und verfallen.

Es ist die Frage zu stellen, wie sich das Jahrlichkeitsprinzip mit einem komplexen Pro-
grammplanungsansatz vereinbaren lasst, und in welcher Weise es die Umsetzung eines
Programms und einzelner Mal3hahmen beeinflusst.

Ausgangspunkt ist die These, dass sich das Jahrlichkeitsprinzip nicht mit dem Charakter
investiver Maldnahmen vereinbaren |8sst.

Far die investiven Mal3nahmen, die zum Teil Uber mehrere Jahre abgewickelt werden, ist
der genaue Mittelabfluss schwer plan- und steuerbar. Daftr kdnnen mehrere Griinde ange-
fuhrt werden. Zwei Beispiele sollen an dieser Stelle genannt werden: Aufgrund ungunsti-
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ger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen kann der vorgesehene Umfang von den Planun-
gen abweichen. Ungunstige Witterungsverhaltnisse kdnnen dazu fihren, dass der ur-
spruinglich vorgesehene Zeitplan nicht eingehalten werden kann.

In der Konsequenz verfallen Fordermittel am Ende des EU-Haushaltsjahres, weil Projekte
nicht termingerecht oder in den vorgesehenen Hohe abgeschlossen werden konnten. Es
gelingt nicht immer, die Mittel so exakt zu steuern, dass fur nicht oder nicht im vorgese-
henen Umfang realisierte Projekte Alternativverwendungen gefunden werden. Dies ist
auch darauf zurtickzufihren, dass aufgrund des Projektzyklus' haufig erst relativ spat im
EU-Haushaltsjahr die Auszahlungsantrége gestellt werden kdnnen.

Fir diese investiven Projekte, die nicht rechtzeitig abgerechnet werden konnten, missen
dann EU-Mittel des neuen EU-Haushaltsjahres herangezogen werden, die eigentlich fur
andere Projekte eingeplant waren.

Aus Sicht des Landes kann das Prinzip der Jahrlichkeit und der damit verbundene Mittel-
verfall sinnvoll nur bei flachen- und tierbezogenen Mal3hahmen, die zu einem definierten
Zeitpunkt ausgezahlt werden, angewendet werden (H6hn, 2002).

Insgesamt soll die Regel der zeitlich beschrénkten Nutzbarkeit der Mittel zu einer starke-
ren Haushaltsdisziplin (Vermeidung von Bugwellen gegen Ende des Programmplanungs-
zeitraums) und einem hoheren Problembewusstsein beitragen. Das Jahrlichkeitsprinzip
kann in positiver Sicht dazu fihren, dass die Verwaltung sich stérker pro-aktiv verhalt
und die Projektumsetzung aktiv begleitet, um den Mittelabfluss einer Malinahme entspre-
chend steuern zu kénnen. Das Jahrlichkeitsprinzip konnte aber auch dazu fuhren, dass das
»Damoklesschwert der nicht verausgabten Mittel* die Projektauswahl dominiert und be-
stimmte Projekte, auch wenn sie inhaltlich gut in das Programm passen wirden, nicht
umgesetzt werden, weil sie in ihrem Mittelabfluss schlecht steuerbar sind.

Unterschiedlichkeit der Haushaltsjahre

Im Gegensatz zum Bundes- oder Landeshaushalt, beginnt das EAGFL-Haushaltsjahr am
16. Oktober eines jeden Jahres und endet am 15. Oktober des Folgejahres. Die nationalen
»Kofinanzierungshaushalte* (Bund, Lander, Kommunen, etc.) beziehen sich auf das Ka-
lenderjahr. Sie werden meist im spaten Fruhjahr rechtskraftig verabschiedet; und die
Mittel werden erst danach zur Bewirtschaftung freigegeben. Diese mangelnde Harmoni-
sierung der Haushaltsjahre verschéarft die mit dem Jahrlichkeitsgrundsatz verbundenen
Probleme (s.0.), so dass insgesamt weniger als ein halbes Jahr zur Verfigung steht, um
Mal3nahmen rechtssicher bewilligen zu kdnnen.

Zusétzlich ist diese Regelung fur die Verwaltung mit zwei Arbeitsspitzen verbunden. Zu
dem bekannten ,Dezemberfieber” vor Ablauf des nationalen Haushaltsjahres tritt das
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» Septemberfieber” vor Ablauf des EU-Haushaltsjahres. Hierdurch entstehen zwei Zeit-
raume, in denen die Bewilligungsstellen fur andere Aufgaben fast vollkommen blockiert
sind.

Moglichkeiten der Mittelumschichtungen

Mittelumschichtungen sind zwischen Mitgliedstaaten, zwischen Bundesléndern und in-
nerhalb eines Bundeslandes zwischen den verschiedenen Haushaltslinien moglich. Dies
erlaubt ein flexibleres Programmmanagement, das Minder- und Mehrbedarfe in den ver-
schiedenen Programmjahren oder Forderbereichen berticksichtigen und die Nichtinan-
spruchnahme von Mitteln des EAGFL-Garantie verhindern kann.

Voraussetzung hierfir ist jedoch, dass erstens die nicht zu verausgabenden Mittel recht-
zeitig von den entsprechenden Stellen gemeldet werden. Damit die Mittel in dem kurzen
Zeitraum zwischen Meldung und Ende des EU-Haushaltsjahres noch verausgabt werden
konnen, muss zweitens finanzielle Mandvriermasse vorhanden sein.

Fur die Aufnahme von Mitteln aus anderen Mitgliedstaaten bzw. Bundeslandern™ heifit
dies, dass Uber den Ansatz im indikativen Finanzplan hinausgehend fir das betreffende
Haushaltsjahr in der CIRCA™-Tabelle zusétzliche Mittel angemeldet wurden.

Fir die vertikale Umschichtung innerhalb eines Plans missen aufnehmende Bereiche
vorhanden sein. Eine solche Flexibilitét ist nur dann sichergestellt, wenn

— Bewilligungen Uber den tatsachlichen Mittelansatz hinaus getétigt werden, mit dem
Risiko eventuell tberschissige Mal3nahmen erst im nachsten Haushaltsjahr auszahlen
zu konnen,

— vorzeitiger Malznahmenbeginn zugelassen wird,

— Artikel-52-Maf3nahmen vorhanden sind, die bel Bedarf innerhalb der kofinanzierten
Fordermal3nahmen in die EU-K ofinanzierung Uberfuhrt werden kénnen,

— eine flexible Bewirtschaftung der GAK- und Landesmittel erfolgt, um die nicht be-
nétigten Mittel der einen Mal3nahme in eine andere Mal3nahme mit einem grol3eren
Bedarf umschichten zu kénnen.

Hierdurch kann eine Verschiebung zwischen Maf3nahmenschwerpunkten stattfinden, die
weniger auf inhaltlich-strategische als auf finanztechnisch-administrative Merkmale von

13

Die mit der EU-KOM abgestimmte und in der Frage der Umschichtungen zwischen den Bundeslan-
dern praktizierte Regelung steht inzwischen wieder auf dem Prifstand (siehe Kapitel 10).

“ Communication & Information Resource Centre Administrator - Gemeinsame Datenbank fir 6ffentli-

che Verwaltungen, die von der EU angeboten wird.
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MalRnahmen zurtckzufihren ist. Mal3nahmen, deren Beantragung an bestimmte Fristen
gebunden ist (z.B. AUM), kdnnen von diesen Mittelumschichtungen nur in einem gerin-
gerem Umfang oder gar nicht profitieren.

Erstattungsprinzip statt Vorauszahlungen

Bei investiven Mal3nahmen erfolgt die Auszahlung nicht mehr auf unbezahlte Rechungen
nach § 44 LHO®, sondern nur noch in Form der Erstattung bereits bezahlter Rechnungen.
Diese Regelung kann durch Belastungen aufgrund der Vorfinanzierungszeitraume zu
Problemen beim Letztempfanger fihren (Liquiditdtsengpasse). Entscheidend hierfir ist
die Zeitspanne, die zwischen Rechnungsbegleichung durch den Letztempfanger und An-
weisung der Mittel durch die Zahlstelle liegt. Aus nationalen Mitteln ist weiter die Ge-
wahrung eines Vorschusses moglich. Den einzelnen Mal3hahmen ist es freigestellt, ob sie
weiterhin einen Vorschuss aus nationalen Mitteln gemald LHO bereitstellen. Von dieser
Moglichkeit wird aber beispielsweise bei der Malihahme AFP kein Gebrauch mehr ge-
macht.

2.3.21.2 Verwaltungs- und Kontrollvorschriften

Rechnungsabschlussverfahren und die Anlastung von Ausgaben

Zur Durchsetzung der geforderten Abwicklungs- und Kontrollmechanismen in den Mit-
gliedstaaten sieht die EU das Rechnungsabschlussverfahren vor. Dieses Verfahren er-
moglicht es der EU-KOM, Méngel in Systemen, die zu fehlerhaften Ausgaben und damit
zu Nachteilen fir den Gemeinschaftshaushalt fiihren kdnnten, zu sanktionieren. Zu die-
sem Zweck sind die Mittel, die dem Mitgliedstaat im Rahmen der Programmumsetzung
zur Verfagung gestellt werden, solange reine Vorschisse, bis sie nach Durchlaufen des
Rechnungsabschlussverfahrens verbindlich zugeteilt werden. Ergeben Kontrollen, dass
Ausgaben nicht konform zu den einschldgigen Regelungen getétigt wurden, kdnnen diese
von der Gemeinschaftsfinanzierung ausgeschlossen und den Mitgliedstaaten angelastet
werden (genauere Angaben zum Verfahren siehe MB-Einl-Text 6; EU-KOM, 2000b).

Aus der Sicht der Landesverwaltungen liegt das Problem der Anlastung darin, dass zum
einen die Anspriche der EU-KOM bezlglich der Verwaltungs- und Kontrollvorschriften
zum Teil erst relativ spat konkretisiert wurden (EU-KOM, 2000c). Zum anderen sind be-
stehende Vorschriften teilweise nur durch unbestimmte Rechtsbegriffe umrissen, deren
Auslegung wahrend der Konformitatsprifung (siehe MB-Einl-Text 6) durch die EU-KOM
vorgenommen wird (Deimel, 2000).

Vorausiiberweisung von Férdergeldern fur Investitionen, die glaubhaft in den nachsten acht Wochen
durchgefihrt werden.
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Die mit dem Rechnungsabschlussverfahren verbundenen Unwé&gbarkeiten kénnen Aus-
wirkungen auf die inhaltliche Gestaltung und die Umsetzung eines Programms haben.
Bisher nicht mit der Abwicklung von EU-kofinanzierten Programmen befasste Verwal-
tungen kdnnten gréfRere Schwierigkeiten haben als Verwaltungen, die schon seit |&angerem
mit den Regelungen vertraut sind. Es ist die Frage zu stellen, ob durch die mit dem Rech-
nungsabschlussverfahren verbundenen Regelungen eine solche Hirde aufgebaut wird,
dass die Malinahmenstruktur von Programmen dadurch beeinflusst wird. Dartber hinaus
muss - unabhangig vom eingesetzten Mittelvolumen - flr alle Mal3hahmen ein standardi-
siertes Verwaltungs- und Kontrollsystem eingefiihrt werden. Fir experimentelle und klei-
ne Mal3nahmen sind die Einfuhrungskosten relativ hoch und verteilen sich auf eine gerin-
ge Zahl von Forderféllen. Die EU-KOM rét eher dazu, solche Mal3nahmen rein national
durchzufihren (EU-KOM, 2003).

Kontroll- und Dokumentationspflichten

Fir den gesamten Bereich der Forderung der landlichen Entwicklung wurden die im
Rahmen der tier- und flachenbezogenen Beihilfen eingefuhrten Kontrollbestimmungen
ubernommen. Dies schlégt sich in einer umfassenden Reglementierung der Bewilligungs-
vorgange von der Eingangsregistrierung bei der Antragstellung tber die Verwaltungs-
kontrolle und Vor-Ort-Besichtigungen bis zur Vor-Ort-Kontrolle nieder. Grundséatzlich
gilt das Vier-Augen Prinzip nunmehr auch bei der Aktendurchsicht im Rahmen der Ver-
waltungskontrolle und verpflichtet zur Dokumentation jeden Schrittes. Bei Investitions-
fordermal3nahmen findet als Teil der Verwaltungskontrolle eine o6rtliche Inaugenschein-
nahme bei bis zu 100 % der Projekte statt (abhangig von der Forderhohe).

Vor-Ort-Kontrollen mussen auf der Grundlage einer Risikoanalyse fur 5% der Forder-
falle von einer bisher nicht am Antrags- und Bewilligungsverfahren beteiligten Person
durchgefuhrt werden (Technischer Prufdienst) (siehe auch MB-Einl-Text 3).

Inhaltlich hat der hohe Kontrollanspruch zur Folge, dass bereits bei der Malinahmenkon-
zeption Prifparameter festgelegt werden und die Fordermoglichkeiten auf solche Mal3-
nahmen eingeschrankt werden, die mit einem vertretbaren Verwaltungsaufwand kontrol-
lierbar und sanktionierbar sind.

Neben den inhaltlichen Implikationen bedeuten die Kontroll- und Dokumentationspflich-
ten gerade fur Behorden, die mit dem européischen Forderregelwerk wenig vertraut sind,
einen hohen Einarbeitungsaufwand mit den damit verbundenen Anlaufschwierigkeiten.
Insgesamt betrachtet binden die Kontroll- und Dokumentationspflichten Personalkapazi-
téten in Zeiten ohnehin stérker werdender Personalknappheit.
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Programmanderungen

Ein mehrjahriges Progranm erfordert eine ausreichende Flexibilitéat, um sowohl finan-
zielle wie auch inhaltliche Anpassungen vornehmen zu kénnen. Die Voraussetzungen fir
Programmanderungen und das Prozedere sind in der jeweils geltenden DurchfUhrungsver-
ordnung zur VO (EG) Nr. 1257/1999 geregelt (siehe Kapitel 10.5).

Es handelt sich um ein komplexes Verfahren, sowohl auf Seiten der Bundeslandern wie
auch in den internen Konsultationen der EU-KOM.

Die Programmanderungen sind eingebunden in ein komplexes Geflecht von PLANAK -
Entscheidungen, Entscheidungen Uber verfligbare Haushaltsmittel sowie Interessen von
Ministerien und Fachreferaten.

Wie sich dies im Zusammenspiel mit den schon vorher dargestellten Rahmenbedingungen
auf die Programmumsetzung auswirkt, wird unter Querschnittsfrage 6 diskutiert.

2.3.2.1.3 EAGFL-Garantieregelungen und Fo6rdermaflinahmen des
NRW-Programms L andlicher Raum

Von den o0.g. Regelungen sind die Forderbereiche des Programms unterschiedlich betrof-
fen. Fur unterschiedliche Fragestellungen und Analyseschwerpunkte wurden die Mal3-
nahmen kategorisiert (siehe Tabelle 2.3) .
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Tabelle 2.3:

EAGFL-Garantieregelungen und Malnahmen des NRW-Programms

Landlicher Raum — Merkmale, Fragestellungen und Analyseschwer-
punkte nach Kategorien

Kategorien M?Eennah_ Merkmale Analysdleitende Fragestellungen
Bereitsvor 2000 ausdem  f1, f2, f4, inhaltlich u. administrativ Umsetzungsschwierigkeiten trotz annghernd
EAGFL-Garantie 5, f6*, h etablierte Mal3nahmen gleichbleibender Rahmenbedingungen?
kofinanzierte Mal3nahmen Uberwiegend "weiter so Wie entwickelt sich der Verwaltungs- und
wie bisher", nur z.T. Kontrollaufwand auch bel eingespielten Ver-
kleine inhaltliche waltungen?
Erganzungen Wo liegen die groften Probleme?

Bereits vor 2000 bestehen- 5 ¢ e1, g, inhaltlich und administra- - Wie grof3 sind die Anlaufschwierigkeiten auch in

de, aber ausdem EAGFL- 1y« tiv etablierte Mal3nah- einer Verwaltung mit EU-Erfahrung durch die

Ausrichtung kofinanzierte (1 afi5) men, die neuen Regelun- neuen Regelungen?

Fordermalnahmen teilw. gen unterliegen

Uberwiegend "weiter so Was sind grundlegende Probleme/Unver-
. wie bisher", nur z.T. einbarkeiten hinsichtlich Kontrollen, Jahrlichkeit,

- landesweit inhaltliche Ergénzungen Erstattungsprinzip, die nicht mit Anlauf-

schwierigkeiten zu erkléren sind?

- nur innerhalb der Ziel 5b- k, 0 Gibt es Auswirkungen auf die Inangpruchnahme

Kulisse und den Mittelabfluss?

Bereits vor 2000 m Malnahmen sind inhalt- Wie wirken sich die neuen Regelungen auf die

bestehende, aber nur aus  (regionae lich und hinsichtlich lan- Inhalte oder die Abwicklung und Inanspruch-

Bundes- und/oder Vermark- desrechtlicher Bestim- nahme aus?

Landesmitteln finanzierte  tung), i mungen verfahrenstech- Gibt es Akzeptanzprobleme gegentiber den EU-

MaRnahmen, z.T. in (teilw.) nisch eingespielt, miissen  Bestimmungen in den Fachbereichen?

Verwaltungen mit wenig jedoch auf die Anforde- Gibt es Tendenzen, diese Férdermainahmen auf-

EU-Erfahrungen rungen der EU-Forde- grund der Durchfilhrungsbestimmungen aus der

- landesweit rung angepasst werden EU-K ofinanzierung zunehmen?

- auRBerhalb der Ziel 5b- k, 0 Zumeist liegen auf der Gibt es Hemmnisse der Forderung in diesen Ge-

Kulisse Durchfihrungsebene we- bieten aufgrund geringerer Erfahrungen im EU-
nig EU-Erfahrungen vor Fordergeschaft?

Neue MalRnahmen e?, f1-D Malnahmen, mit denen Wie stark sind diese Mal3nahmen vom
(Festmist), inhaltlich Neuland Jahrlichkeitsprinzip/Mittelverfal betroffen?
f3,1,p,q,t betreten wird Wie wird gegengesteuert?

M aRnahmen ohne Auswirkungen der auch fur diese kleinen

etablierten Vollzugs-
ablauf, deren Nachfrage
schwer abzuschétzen ist.

Maf3nahmen durchzufUihrenden zahlstellen-
konformen Abwicklung auf die Fordereffizienz?
Gibt es Tendenzen, diese neuen Fordermal3nah-
men aufgrund der Durchfuihrungsbestimmungen
aus der EU-Kofinanzierung zu nehmen?

* Einzelne Fordergegensténde sind neu hinzugekommen bzw. waren vorher reine Landesmal3nahmen.

Fett dargestellt sind die investiven Mal3nahmen, deren Umsetzung unter EAGFL-Garanti ebedingungen andere Probleme bereiten kann als
bei flachen-oder tierbezogenen Maf3nahmen.

Quelle: Eigene Darstellung.

Fir alle Maf3nahmen und auch fur die weitere Forderpraxis kann gefragt werden, ob es
restriktive oder konservierende Einflisse der Durchfihrungsbestimmungen gibt, die eine
eventuell sinnvolle inhaltliche Neuausrichtung der Férdermal3nahmen verhindern.
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2.3.2.2 Neueumweltrechtliche Bestimmungen

Die Anderung von gesetzlichen Bestimmungen im Umweltbereich kann Auswirkungen
auf die Umsetzungsmodalitdten und Inhalte von Mal3hahmen des NRW-Programms
Landlicher Raum haben. Auch strategische Neuausrichtungen sind denkbar. Ob sich im
laufenden Programm Anpassungserfordernisse abzeichnen, héangt vom Zeitrahmen ab, in
dem die neuen umweltrechtlichen Bestimmungen in die Praxis umgesetzt werden. Des
Weiteren gibt es weitreichende (umwelt-)rechtliche Anderungen im Zusammenhang mit
Tierhaltung und Stallbauten.

Wasserrahmenrichtlinie

Am 22. Dezember 2000 trat die Richtlinie (EG) Nr. 2000/60 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens far Mal3nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (EU-
Wasserrahmenrichtlinie - WRRL) in Kraft. Als Konsequenz der WRRL werden momen-
tan von den Staatlichen Umweltamtern die Merkmale und der Zustand der Gewa&sser in
Nordrhein-Westfalen erhoben. Diese Bestandsaufnahme muss gemald WRRL bis Ende
2004 abgeschlossen sein. Die LWK Westfalen-Lippe geht fur ihr Kammergebiet, legt man
die Kriterien fur die Gewasserbel astung des Signifikanzpapiers der Landerarbeitsgemein-
schaft Wasser (LAWA) zugrunde, von einer fast flachendeckenden potentiellen Geféhr-
dung der Grundwasserqualitdt aus (Helmer, ohne Jahr). Aus der Bestandsaufnahme wer-
den sich konkrete Aktionsprogramme mit Mal3nahmen ergeben, bel denen zu prifen ware,
ob sie in den Rahmen der VO (EG) Nr. 1257/1999 oder der Nachfolge-VO passen. Es
sind beispielsweise Gebiete, in denen bestimmte Stoffe nicht ausgebracht werden dirfen,
auszuweisen. Hier konnten eventuell die Ausgleichszahlungen” nach Artikel 16 eine
Rolle spielen. In der gegenwaértigen Fassung ist die VO (EG) Nr. 1257/1999 dafr aller-
dings keine rechtliche Basis. Neue Schwerpunktsetzungen in den Agrarumweltprogram-
men und investiven Mal3nahmen (Neuschaffung von Feuchtgebieten Uber die sogenannten
t-Mal3nahmen) sind denkbar. Aufgrund des Zeithorizontes spielt die WRRL allerdings
eher strategisch fur Nachfolgeprogramme eine Rolle.

Bundesnaturschutzgesetz

Das Bundesnaturschutzgesetz wurde 2002 novelliert (BNatSchGNeuregG). Das Gesetz
enthdlt in 85 Abs. 4 bis 6 allgemeine Grundsétze der guten fachlichen Praxis fur die
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft, soweit sie aus naturschutzfachlicher Sicht erfor-
derlich sind. Allgemeine Verbindlichkeit erhélt das BNatSchG erst mit der Umsetzung in
Landesrecht. Nordrhein-Westfalen hat bis April 2005 Zeit, die rahmenrechtlichen Vorga-

Bislang sieht die WRRL allerdings fur Beschrankungen, die Uber die gute fachliche Praxis hinausge-
hen, keine Ausgleichsregelungen vor (Helmer, ohne Jahr).
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ben in Landesrecht umsetzen. Inwieweit sich daraus Anpassungserfordernisse ergeben,
muss dann entschieden werden.

Internationale Regelungen zur Minderung von Ammoniakemissionen

Verschiedene internationale Regelungen wurden in den letzten Jahren getroffen, die auf
eine Reduzierung von Ammoniakemissionen abzielen und Tierhaltung bis auf die be-
triebliche Ebene beeinflussen (de Baey-Ernsten, 2003). Gerade in einem veredlungsstar-
ken Bundesland wie Nordrhein-Westfalen, v.a. im Bereich der LWK Westfalen-Lippe,
wird dies nicht ohne Konsequenzen bleiben. Das NRW-Programm Landlicher Raum bie-
tet schon jetzt emissionsmindernde Mal3nahmen an, kénnte diese aber noch ausweiten,
z.B. im Bereich der Stallhaltung, bei der Lagerung von Festmist sowie bei der Ausbrin-
gung von Rindergulle auf bewachsenen Flachen (Dohler et al., 2002).

Natura 2000

Mit dem Inkrafttreten der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie im Juni 1992 (FFH-Richtlinie)
ist ein umfassendes rechtliches Instrumentarium zum Lebensraum- und Artenschutz in der
Europédischen Union geschaffen worden. Das Schutzgebietssystem Natura 2000 ist in
Deutschland zusétzlich mit der Umsetzung in nationales Recht im April 1998 rechtsver-
bindlich und schliefst auch die Gebiete nach der Vogelschutz-Richtlinie aus dem Jahr
1979 mit ein (Vogelschutzrichtlinie). Die "Special Area of Conservation" der FFH-
Richtlinie bilden zusammen mit den "Special Protected Area"' der Vogelschutz-Richtlinie
das européische Schutzgebietssystem Natura 2000. Jeder EU-Mitgliedsstaat wird dazu
verpflichtet, seine ausgewiesenen Gebiete in einem gunstigen Zustand zu erhalten,
zugleich wird aber auch ein Entwicklungsgebot erteilt.

Die rechtliche Vollzugskompetenz fir die Auswahl, Abgrenzung und Meldung von Ge-
bieten fir NATURA 2000 liegt in Deutschland bei den Bundeslandern. Von den Léndern
werden die Meldeunterlagen an das BMU Ubermittelt. Die Gebietsmeldungen der Bun-
deslander werden dann, nach einer Benehmensherstellung zwischen den Bundesressorts
nach 8§ 19b des BNatSchG, Uber die Auswartige Vertretung der Bundesrepublik an die
europai sche Kommission Ubersandt. Dieser Vorgang hétte bis 1995 abgeschl ossen werden
sollen. Eine 1. Tranche wurde von den Bundeslandern 1996, die 2. Tranche abschlief3end
2001 an die Kommission gemeldet. Die EU hat in 2003 wegen unzureichender Meldun-
gen weitere Nachforderungen an alle Bundeslénder gestellt und gleichzeitig ein Vertrags-
verletzungsverfahren eingeleitet, das mit einem Zwangsgeld, festgesetzt durch den Euro-
péischen Gerichtshof, enden kann.

Nordrhein-Westfalen hat in der 1. und 2. Tranche insgesamt 180.666 ha FFH-Gebiete und
89.413 ha Vogelschutzgebiete nach Brissel gemeldet (BfN, 2003). Die Gesamtkulisse
wird vom MUNLV mit ca. 230.000 ha angegeben (ohne Uberschneidungen zwischen den
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Gebieten). In der 3. Tranche sind derzeit 20 weitere Gebietsmeldungen fur die atlantische
und kontinental e biogeografische Regionen vorgesehen (MUNLYV, 2003c).

Das Meldeverfahren war von erheblichen Akzeptanzproblemen, insbesondere seitens der
Land- und Forstwirte, begleitet. Um Meldungen, rechtliche Sicherung und Erhaltungs-
und Entwicklungsmal3hahmen auch in Zukunft abzusichern, ist aus Sicht der Evaluatorin-
nen eine Offnung der VO (EG) Nr. 1257/1999 erforderlich, die

— ale Flachen der Natura 2000-Gebiete erreicht (auch die nicht-landwirtschaftlichen
Bereiche),

— den kombinierten und umfassenden Einsatz von Instrumenten der Artikel 16, 22-24,
30-32 sowie des Artikels 33 ermdglicht (auch fur Grunderwerb, Managementmal3-
nahmen, Offentlichkeitsarbeit und Monitoring usw.) und

— eine weitere und flexiblere Nutzung der Mittel der obligatorischen Modulation er-
laubt.

Bestehende Hemmnisse, die aus der Ubernahme der Verwaltungsumsetzung der 1. Saule
der Agrarpolitik resultieren, sind zusétzlich abzubauen.

2.3.3 Gesellschaftlicher Rahmen

2.3.3.1 Partner schaft

In der laufenden Programmplanungsperiode wird Partnerschaft in den Strukturfonds” als
enge Konzertierung zwischen Kommission, dem betreffenden Mitgliedstaat und den auf
nationaler, regionaler, lokaler und auf sonstiger Ebene benannten zustandigen Behdrden
und Einrichtungen und — nach Mal3gabe der institutionellen Regeln und der Praxis des
Mitgliedstaates — den Wirtschafts- und Sozialpartner, wobei alle Partner ein gemeinsames
Ziel verfolgen (VO (EG) Nr. 1260/1999 Artikel 8 Abs. 1), definiert.

Das Beteiligungsverfahren der Wirtschafts- und Sozialpartner (horizontale Partnerschaft)
wahrend der Programmerstellung ist im Programmplanungsdokument ausreichend be-
schrieben und gewertet. Das Zusammenspiel zwischen Bund, Land und EU-KOM (verti-
kale Partnerschaft) wahrend der Programmerstellung wurde in Kapitel 2.3.1.1 angerissen
und in Kapitel 10 noch vertieft werden. Der Schwerpunkt der Darstellung wird aber auf
der Einschétzung der vertikalen und horizontalen Partnerschaft wéhrend der Umsetzung

In den Erwagungsgrinden der VO (EG) Nr. 1260/1999 ist eine Verschrankung mit der VO (EG) Nr.
1257/1999 enthalten, so dass die Strukturfonds, soweit keine anderen Regelungen getroffen wurden,
den Rahmen auch fir die VO (EG) Nr. 1257/1999 setzen.
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liegen. Da Partnerschaft nicht nur programmbezogen stattfindet, sondern v.a. maf3nah-
menbezogen, finden sich auch in den kapitelbezogenen Bewertungen Einschatzungen zu
deren Quantitat und Qualitat.

2.3.3.2  Publizitat und Offentlichkeitsar beit

Publizitét der Forderung beinhaltet folgende Aspekte:
— Bekanntmachung von Fordermdglichkeiten,

— Offentliche Dokumentation des Einsatzes von europdischen Fordergeldern fir eine
bestimmte Mal3hahme (VO (EG) Nr. 1159/2000).

Letztere sind durch bestimmte Formalitaten in den Bewilligungsbescheiden bzw. Beschil-
derungen von Baustellen, Pressemitteilungen und sonstigen projektbezogenen Veroffent-
lichungen einzuhalten.

Eine breite Information Uber zu erwartende (neue) Forderinhalte und deren finanzielle
Ausstattung erfolgte im Rahmen des Beteiligungsverfahrens wahrend der Programmer-
stellung (s.0.). Dariiber hinaus wurde die breite Offentlichkeit in geeigneter Form, z.B.
Uber Pressemitteilungen, Pressekonferenzen und Veranstaltungen (z.B. Kreisbauerntage),
informiert.

Die Malinahmen des NRW-Programms Landlicher Raum wurden auf die Homepage des
MUNLYV eingestellt. Des Weiteren wurde eine Broschtire Gber die neuen Forderangebote
erstellt (MUNLYV, 2001a). Dartiber hinaus gibt es spezifische Internetangebote der Bewil-
ligungsstellen. Informationen werden auch Uber die Fachpresse (Lw. Wochenblatt) und
Pressemitteilungen gestreut. Vortrage auf Fachtagungen gehéren auch zu den 6ffentlich-
keitswirksamen Malinahmen (MUNLYV, 2001b). Von zentraler Bedeutung sind allerdings
auch die direkten Kontakte zwischen Bewilligungsstellen und potentiellen Antragstellern.
Im Rahmen der Analyse der Inanspruchnahme der Fordermalinahmen (siehe Kapitel 3 bis
9) wird auch die maRnahmenspezifische Offentlichkeitsarbeit untersucht und aus Sicht
der verschiedenen Akteure (Verwaltung, Letztempfanger) beurteilt.

2.3.4  Sozio-6konomische Rahmenbedingungen

Im Programmplanungsdokument wurden im Rahmen der SWOT-Analyse das Forderge-
biet allgemein, die Situation der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft, die Situation
des landlichen Raums und die Situation der Umwelt beschrieben. Des Weiteren befindet
sich im jeweiligen Mal3nahmenkapitel eine ausfihrliche Beschreibung der Ausgangslage,
die die Grundlage fur die in Kapitel VI11.2 des EPLR vorgenommene mal3nahmenbezogene



38 Kapitel 2 Einleitung

Analyse der Starken, Schwachen und Potentiale bildet. Grundsétzlich haben die dort dar-
gelegten Schwachen und Stérken sowie die Entwicklungsmdglichkeiten weiterhin Be-
stand (MUNLYV, 1999).

Die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Lage (geringes Wirtschaftswachstum, an-
haltend hohe Arbeitslosigkeit, desolate Situation der 6ffentlichen Haushalte) fuhrt aller-
dings dazu, dass das NRW-Programm Léandlicher Raum innerhalb eines deutlich ungins-
tigeren makro-6konomischen Umfeldes umgesetzt wird.

Wirtschaftswachstum

Sowohl im Jahr 2001 wie auch im Jahr 2002 stagnierte die wirtschaftliche Leistung in
Nordrhein-Westfalen. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) stieg gegenuber dem Vorjahr real
um +0,1 % (+0,7 % Alte Bundeslander) im Jahr 2001 und sank um -0,3 % (+0,2 % Alte
Bundeslander) im Jahr 2002 (NLS, 2002; Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik
NRW, 2003).

Beschaftigtenentwicklung

Die Gesamtzahl der Erwerbstatigen™ in NRW sank im Jahr 2002 in demselben Mafe, in
dem sie im Vorjahr angestiegen war, und zwar auf rund 8,344 Mio. Personen (-0,6 % ge-
gentber dem Vorjahr). Damit liegt der Rickgang in NRW genau im Trend des Ergebnis-
ses fUr das gesamte Bundesgebiet (Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik NRW,
2003).

Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2002 stieg erstmals seit funf Jahren die Zahl der Arbeitslosen wieder an. Entspre-
chend stieg die Arbeitslosenquote von 9,6 % im Jahr 2001 auf 10,1 % im Jahr 2002.

Sektorale Situation in der Landwirtschaft™

In Nordrhein-Westfalen bewirtschafteten im Jahr 2001 50.864 landwirtschaftliche Betrie-
be (>2 ha LF) — davon 45,3 % im Haupterwerb und 54,7 % im Nebenerwerb — eine land-
wirtschaftlich genutzte Flache von 1.496.295 Hektar. Die durchschnittliche Betriebsgrofie
lag mit rund 27,7 ha LF ungeféhr so hoch wie im Bundesdurchschnitt (28,5 ha). Die Zahl

*  Dazu zahlen neben den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten auch die Beamten, geringfligig

Beschéftigten, Selbststandigen und mithelfenden Familienangehérigen.

® Dieim Folgenden genannten Strukturdaten sind dem Erndhrungs- und agrarpolitischen Bericht der

Bundesregierung (versch. Jge.), Veroffentlichungen des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Sta-
tistik NRW sowie den Zahlen zur Landwirtschaft in Westfalen-Lippe 2002 enthommen.
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der Betriebe ist wie in den Vorjahren weiter ricklaufig; gegentiber 1999 sank sie in 2001
um 2.429 Betriebe bzw. 4,6 %.

Insgesamt waren 1999 rund 40.026 Erwerbstétige in der Landwirtschaft beschéaftigt. Die
Beschéaftigtenzahl verringerte sich gegentber dem Jahr 1991 deutlich um 35,2 % bei den
betrieblich beschéftigten Familienarbeitskréaften und um 12,7 % bei den familienfremden
Arbeitskréften.

Die Einkommen der landwirtschaftlichen Unternehmen entwickelten sich insgesamt in
den Wirtschaftsjahren (WJ) trotz diverser Krisen (BSE, Futtermittelskandale) recht posi-
tiv. In den WJ 1998/1999, 1999/2000 und 2000/2001 haben die Unternehmensgewinne
gegeniber den Vorjahren deutlich zugenommen. Im WJ 2001/2002 hingegen mussten —
u.a. infolge gesunkener Erzeugerpreise gegentber dem Vorjahr — Gewinneinbuf3en hinge-
nommen werden.

Gegenuber der in dem Entwicklungsplan beschriebenen Situation der Landwirtschaft in
Nordrhein-Westfalen sind keine gravierenden Anderungen eingetreten. Die prognosti-
zierten Auswirkungen der BSE-Krise sowie der Maul- und Klauenseuche haben sich im
Durchschnitt aller Betriebe nur zu einem sehr geringen Teil im landwirtschaftlichen Ein-
kommen niedergeschlagen. Dennoch standen die Jahre 2000 bis 2002 unter dem Einfluss
der BSE-Krise — der erste Fall wurde am 24.11.2000 dokumentiert — und der damit ein-
hergehenden Preisentwicklungen fur Rindfleisch, andere Fleischarten und Milch. Wah-
rend der Preis fur Rindfleisch zunachst stark rucklaufig war, mit den entsprechenden ne-
gativen Auswirkungen auf die Rindermaster, profitierten Milch-, Schweine- und GeflU-
gelfleischproduzenten vorubergehend von steigenden Preisen. Als Konsequenz der BSE-
Krise und anderer Krisen im Lebensmittel sektor wurden von den Wirtschaftsbeteiligten in
Zusammenarbeit mit der Politik Qualitatssicherungssysteme entwickelt, deren Umsetzung
gegenwartig erfolgt.

Haushaltssituation der Kommunen

Die (finanziellen) Rahmenbedingungen der Kommunen als wichtigem Adressaten des
Forderschwerpunkts Il waren im betrachteten Zeitraum Verénderungen unterworfen, die
ihre Handlungsspielrdume zunehmend einschranken. Hierzu z&hlt haushaltstechnisch ein
drohendes Ungleichgewicht zwischen der Einnahmenseite (desolate Einnahmenentwick-
lung) und der Ausgabenseite (weitere Konsolidierung auf Ausgabenseite erforderlich).
Aktuell betroffen sind die Kommunen seit 2001 durch den Einbruch bei den Gewerbe-
steuereinnahmen. Nach dem Rickgang beim Nettoaufkommen der Gewerbesteuer von
rund 10 % im Jahr 2002 wird fur das Jahr 2003 fir die Kommunen in Westdeutschland
mit einem weiteren Ruckgang um -3,5 % zu rechnen sein (DStGB, 2003). Mit der Knapp-
heit der 6ffentlichen Haushalte sind eine Einschrankung des Finanzspielraums, die Priori-
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sierung Offentlicher Pflichtaufgaben und geringere offentliche Investitionsmoglichkeiten
verbunden.

In der Beantwortung der Bewertungsfragen werden tiefergehende Aspekte der SWOT-
Analyse aufgegriffen und ausgewéhlte Indikatoren als Hintergrundfolie genutzt, wobei
einschrankend angemerkt werden muss, dass fur viele thematische Bereiche keine aktu-
elleren Zahlen, alsim EPLR dargestellt, vorliegen.

2.3.5 Politische Rahmenbedingungen

Mid-term-Review

Am 26. Juni 2003 hat sich der Agrarrat auf eine grundlegende Neuausrichtung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik geeinigt. Der erzielte Kompromiss beinhaltet folgende Elemente:

— die Entkoppelung der Direktzahlungen von der Produktion,

— die Starkung der Forderung des landlichen Raums durch die Mittelumschichtung im
Rahmen der sog. Modulation,

— die Bindung der Direktzahlungen an die Einhaltung von Umwelt-, Tierschutz- und
Qualitétsvorschriften (Cross Compliance),

— Anpassungen der Marktstitzungspolitik im Rahmen der GAP.

Die getroffenen Entscheidungen zur Neuausrichtung der GAP, auch wenn die Regelungen
zur konkreten Umsetzung noch ausstehen, werden auf die Ausgestaltung der EPLR zu-
rickkoppeln.

»Agrarwende"

Die Politik der Bundesregierung zur Entwicklung landlicher Rdume folgt dem Ansatz der
integrierten regionalen Entwicklung mit dem Ziel, attraktive Regionen als Lebens-, Ar-
beits-, Erholungs- und oOkologische Ausgleichsraume zu gestalten. Ausgangspunkt ist
hierbei die multifunktionale Land- und Forstwirtschaft, die Arbeitsplétze bereitstellt, att-
raktive Landschaften erhdlt und Umwelt- und Tierschutz gewahrleistet. Dartiber hinaus
sollen neue Beschéftigungs- und Einkommensmaglichkeiten fur landwirtschaftliche Be-
triebe und weitere Bereiche der landlichen Wirtschaft erschlossen werden (BMVEL,
2002). Innerhalb von 10 Jahren soll zudem der Anteil des 6kologischen Landbaus auf
20 % ausgebaut werden (Bundesregierung, 2002). Damit greift die sog. ,, Agrarwende®
letztlich die in der Agenda 2000 verankerten Zielsetzungen auf und treibt diese angesichts
der BSE- und anderer Krisen in der Landwirtschaft verstarkt voran. Grimm (2002, S. 71)
spricht in diesem Sinne nicht von einer Wende, sondern von einer Dynamisierung vor-
handener Ansdtze. Im Materialband sind die wesentlichen Ziele aufgeftihrt (MB-Einl-
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Text 7). Mit dieser Ausrichtung wurden Forderbestimmungen der GAK al's wesentlichem
Instrument, das die Agrarforderung des Bundes und der Lander koordiniert, angepasst.
Die Anderungen sind in starkem Male auch von NRW vorangetrieben worden. Weitere
Anderungen sind geplant, um , die FordermalRnahmen mit dem Ziel einer starkeren Ver-
knUpfung der Interessen der Landwirtschaft mit den Anforderungen an eine integrierte
landliche Entwicklung® zu Uberprifen und anzupassen. ,,Dabei sollten die Mdglichkeiten
zur Unterstitzung einer bauerlichen Landwirtschaft, insbesondere zur Schaffung neuer
Einkommensquellen, genutzt werden* (BMVEL, ohne Jahr).

Modulation

Im Rahmenplan 2003 der GAK wurden Fordergrundsatze aufgenommen, mit denen bei
der Modulation anfallenden Mittel in die landwirtschaftlichen Betriebe zurtckflief3en
sollen. Nordrhein-Westfalen wird die neuen Modulationsmal3nahmen vollstandig inner-
halb des von der GAK vorgegebenen Rahmens durchfihren (MUNLYV, 2003b). Daflr ist
ein Finanzrahmen von insgesamt 25 Mio. Euro bis 2008 veranschlagt. Bislang standen fir
AUM insgesamt rund 270 Mio. Euro zur Verflgung.

Folgende Modulationsmal3nahmen wurden inzwischen von der EU-Kommission im Rah-
men der dritten Programméanderung genehmigt:

— Vielféltige Fruchtfolgen
— Extensive Grunlandnutzung - einzelflachenbezogene Extensivierung

— Umwelt- und tiergerechte Haltungsverfahren - Weidehaltung (MUNLYV, 2003b).

2.4 Finanzielle | nformationen

Das Land Nordrhein-Westfalen hat bislang drei Programménderungen beantragt und ge-
nehmigt bekommen. Im Wesentlichen ging es bei diesen Programmanderungen um die
Umsetzung von inhaltlichen Anderungen der Forderbestimmungen der GAK. In geringfii-
gigem Umfang wurden finanzielle Anpassungen an den tatsdchlichen Bedarf vorgenom-
men. Einige Mal3nahmen wurden modifiziert, Fordertatbestéande erweitert. 2003 ist eine
neue MalRnahme unter Artikel 33 hinzugekommen, die in einer &hnlichen Form auch
schon in anderen Bundeslandern angeboten wird und dort eine sinnvolle Erganzung zu
den flachenbezogenen AUM unter f darstellt. In MB-Einl-Tabelle 4 bis 6 sind die geneh-
migten Programméanderungen zusammenfassend dargestellt.

Tabelle 2.4 stellt den urspriinglichen Gesamtplanungsansatz dem indikativen Finanzplan
gemal Anderungsantrag 2003 gegeniiber. Da die Kofinanzierungssitze bislang nicht ge-
andert wurden, ist es hinreichend, die EAGFL-Ansétze zu vergleichen.
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Insgesamt wurden bislang 33,68 Mio. Euro EAGFL-Mittel nicht verausgabt. Dementspre-
chend wurden die Gesamtansétze fur die Forderschwerpunkte | und Il zurtickgefahren,
wahrend die Mittelansédtze des Forderschwerpunktes 111 nahezu konstant geblieben sind.
Die Grinde fir die unterschiedliche Inanspruchnahme (tatsachlich und erwartet) werden
in den Forderkapiteln diskutiert.

NRW verfugt nur in geringem Umfang Uber Artikel-52-Mal3nahmen. Damit fehlt ein
strategisches Finanzinstrument, um kurzfristig vor Ende des EU-Haushaltsjahres nicht
abgeflossene Mittel in einzelnen Haushaltslinien binden zu kdnnen. Des Weiteren stellt
NRW die nationale 6ffentliche Kofinanzierung vorrangig tber GAK-Mittel und Landes-
mittel sicher. Im Rahmen der Programménderung 2003 wurde allerdings klargestellt, dass
auch die eigenen Aufwendungen des 6ffentlich-rechtlichen Trégers (z.B. der Kommune,
der Teilnehmergemeinschaft oder der Landwirtschaftskammer) 6ffentliche Kosten sind.
Das Instrument der Genehmigung des vorzeitigen Mal3hahmebeginns, das auch zu einer
hoheren Flexibilitét, allerdings bei vollem Risiko des Investors, beitragen wirde, wird aus
hausrechtlichen Grinden sehr restriktiv gehandhabt.
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Tabelle 2.4: Entwicklung der Gesamtplanungsansétze 2000 bis 2006

Programm- Anderungs- Veranderung
genehmigung antrag
2000 2003
EAGFL-Mittel (in Mio. Euro) absolut relativ
Haushaltslinien 2000 bis 2006 (in Mio. Euro) (%)
Forderschwerpunkt | 67,41 43,50 -23,91 -35
a 37,38 24,53 -12,85 -34
b 2,78 0,27 -2,51 -90
c 1,75 1,17 -0,58 -33
g 25,50 16,52 -8,98 -35
m 0,00 1,00 1,00
Forderschwerpunkt 11 38,04 29,12 -8,92 -23
k 13,48 12,28 -1,20 -9
| 2,28 1,14 -1,14 -50
o] 18,43 13,96 -4,47 -24
p 2,90 1,63 -1,27 -44
o} 0,95 0,11 -0,84 -88
Forderschwerpunkt 111 196,08 195,27 -0,80 0
e 30,13 29,22 -0,91 -3
f (1) 103,89 102,21 -1,67 -2
t 0,00 6,58 6,58
h (1) 4,77 191 -2,86 -60
i 26,24 21,00 -5,24 -20
flank. Mal3nahmen (2078, 2080) (1) 31,05 34,35 3,30 11
sonstiges 1,00 1,05 0,05 5
Bewertung 1,00 1,05 0,05 5
Summe 302,50 268,94 -33,56 -11
Riickforderungen -0,12
Gesamtsumme 302,50 268,82 -33,68 -11
M ehrausgaben/Minderausgaben 33,68
Finanzerungsplan total 302,50 302,50 0,00 0

(1) Geschétzt, um Vergleichbarkeit zwischen den unterschiedlichen Planansdtzen sicherzustellen.

Quelle: Eigene Berechung auf Grundlage von MUNLYV, 2003b; MUNLYV, 1999.

Nach der Uberwindung der Anlaufschwierigkeiten und der Anpassung an die tatsichliche
Inanspruchnahme (z.B. bei a) werden die Abweichungen der Ist- von den Planzahlen zu-
riickgehen™. Aufgrund der Jahrlichkeitsregelung wird aber davon ausgegangen, dass bis
zu 10 % der Mittel im Durchschnitt der Jahre nicht im laufenden EU-Haushaltsjahr ab-
fliefen und somit anderen Bundeslandern zur Verfigung gestellt werden kdnnen. Die
Grinde hierfar liegen nicht nur bei investiven Mal3hahmen, auch im Bereich der AUM
kann erst dann ausgezahlt werden, wenn alle Kontrollen abgeschlossen sind, was auf-

Lagen die Minderausgaben im Haushaltsjahr 2000 noch bei 19,3 Mio. Euro, so sind sie im Haus-
haltsjahr 2002 auf 4 Mio. Euro zuriickgegangen.
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grund der engen Terminvorgaben ein effizientes Zeit- und Personalmanagement erfordert.
Die moglicherweise freiwerdenden Mittel kdnnen von NRW erst Ende September gemel-
det, also kurz vor Ende des EU-Haushaltsjahres. Diese spéte Mittelfreigabe, verstandlich
aus Sicht des einzelnen Bundeslandes, erschwert die Verwendung durch andere Bundes-
lander. Die auf Ebene des Bundes entwickelten Verfahrensvorschlage zur Mittelum-
schichtung zwischen den Bundeslandern sind ein erster problemorientierter Ansatz, haben
in der praktischen Umsetzung bislang aber geringe Wirkungen gezeigt.

Tabelle 2.5 stellt die Planansétze der Jahre 2000 bis 2006 den tatsachlich getétigten Aus-
gaben gegeniber. Im Jahr 2000 wurde u.a. aufgrund der spdten Plangenehmigung der
vorgesehene Mittelansatz nicht erreicht. Die spate Programmgenehmigung hat It. Aussa-
gen des Ministeriums zu einer grof3en Unsicherheit bei den Zuwendungsempfangerinnen
gefuhrt, die mit einer entsprechenden Investitions- bzw. Teilnahmezurickhaltung einher-
ging. Die Verwaltungsbehdrden waren gezwungen, die Forderbescheide unter den Vorbe-
halt der Genehmigung zu stellen, bzw. nur den vorzeitigen Mal3nahmebeginn zuzul assen.
Hier tragt der Investor das volle Finanzierungsrisiko. Teilweise wurden die Projekte bis
zur Programmgenehmigung zuriickgestellt (MUNLYV, 2001b). Die Ist-Auszahlungen er-
reichten somit nur rund 40 % der Planansédtze. Das Land Nordrhein-Westfalen hat aus
diesem Grund von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, einen Vorschuss gemald Art. 48
der VO (EG) Nr. 445/2002 zu ziehen (rund 5 Mio. Euro).

Tabelle 2.5: Zeitliche Planerfillung des Mittelabflusses in Nordrhein-Westfalen 2000

bis 2006
K OM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt
Plan:EPLR K (2000) 2520 endg. 140,96 13494 13320 131,50 131,74 13410 134,05 940,50
Plan: Anderung 2003 (1) K (2003) 2669 58,33 96,95 11298 12930 129,35 131,50 131,24 789,66
Ist: Auszahlungen (2) 41,79 96,95 112,98
EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2520 endg. 40,50 41,50 42,30 43,20 44,10 45,00 45,90 302,50
Plan: Anderung 2003 (1) K (2003) 2669 40,50 41,50 42,30 43,20 44,10 45,00 45,90 302,50
Ist: Auszahlungen (2) 15,91 31,18 38,27

(1) In den EU-Haushaltsjahren 2000 bis 2002 wurden nachtréglich die Ist-Zahlen in den indikativen Finanzplan ein-
getragen.

(2) Ohne Vorschuss in 2000

Anm.: Alle Angaben beziehen sich auf EU-Haushaltsjahre (16.10 bis 15.10. des Folgejahres)

Ausnahme: Fur das Jahr 2000 beginnen die Auszahlungen am 01.01.2000.

Quelle: MUNLYV, 1999; MUNLV, 2003b; Zahlstellenkoordinierungsstelle des Landes Nordrhein-Westfalen, 2000;
Zahlstellenkoordinierungsstelle des Landes Nordrhein-Westfalen, 2001; Zahlstellenkoordinierungsstelle des
Landes Nordrhein-Westfalen, 2002; MUNLYV, 2003d.

Der Vergleich mit den urspringlichen Planungen des Jahres 2000 macht deutlich, dass die
Inanspruchnahme von Fordermitteln sich bei den einzelnen Mal3nahmen unterschiedlich
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vollzieht (siehe Tabelle 2.6). Eine detaillierte Darstellung der Veranderung der Gesamt-
planungsansétze findet sich in MB-Einl-Text 8 und MB-Einl-Tab. 8. Dargestellt wird der
bisherige Mittelabfluss in Relation zu den urspringlichen Planansétzen.

Die Grunde werden in den Forderkapiteln diskutiert.

Tabelle 2.6: Vergleich der Planansdtze mit den tatséchlich getétigten Ausgaben 2000

bis 2002
Planansitze Tatsachlich getétigte
Ausgaben
EPL R-Genehmigung Plananderung Rechnungsabschluss
29.9.2000 2003 (Tab. 104, o. Vorschuss)
Offentliche  EU- Offentliche  EU- Offentliche EU-
Haushaltslinie Kosten Beteiligung  Kosten Beteiligung Kosten Beteiligung
in Mio. Euro in Mio. Euro in Mio. Euro
a 73,30 18,33 28,68 7,17 26,01 6,50
b 5,10 1,28 1,08 0,27 0,88 0,22
c 3,30 0,83 1,01 0,25 0,88 0,22
e 49,50 12,38 45,84 11,46 43,68 10,92
f 41,18 20,59 40,85 20,42 36,32 18,16
g 54,20 13,56 22,34 5,58 20,51 5,13
h 7,49 1,88 1,52 0,38 1,10 0,27
i 50,79 12,70 29,83 7,46 27,96 6,99
k 26,90 6,73 22,12 5,53 21,16 5,29
I 4,70 1,18 0,17 0,04 0,00 0,00
m 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
o} 36,50 9,13 18,62 4,66 17,31 4,33
p 5,70 1,43 0,63 0,16 0,42 0,10
q 1,80 0,45 0,07 0,02 0,00 0,00
t 0,00 0,00 0,09 0,02 0,09 0,02
Bewertung 0,00 0,00 0,10 0,05 0,07 0,03
Friihere flankierende Mal3nahmen (1) 48,63 23,89 55,33 27,27 55,33 27,27
Summe 409,10 124,36 268,27 90,74 251,73 85,46
Ruckforderungen 0,00 0,00 0,00 -0,12 0,00 -0,11
Gesamtsumme 409,10 124,36 268,27 90,62 251,73 85,35
M ehrausgaben/Minderausgaben 0,00 0,00 0,00 29,65 0,00 0,00
Finanzierungsplan total 409,10 124,36 268,27 120,27 251,73 85,35

(1) Ansatz fur flankierende MafRhahmen gemal? Programmgenehmigung 2000 geschétzt.
Anm.: Die Angaben beziehen sich auf EU-Haushaltsjahre (16.10. bis 15.10. des Folgejahres) mit Ausnahme des Jah-
res 2000, fur das die Auszahlungen am 1.1.2000 beginnen.

Quelle: MUNLYV, 1999; MUNLYV, 2003b; Zahlstellenkoordinierungsstelle des Landes Nordrhein-Westfalen, 2000;
Zahlstellenkoordinierungsstelle des Landes Nordrhein-Westfalen, 2001; Zahlstellenkoordinierungsstelle des
Landes Nordrhein-Westfalen, 2002; MUNLYV, 2003d.

Eine ausfuhrliche Diskussion des bisherigen Mittelabflusses und die Entwicklung des
indikativen Finanzplanes, des EU-Monitorings und der tatsachlich getétigten Ausgaben
findet sich in MB-Einl-Text 9 und MB-Einl-Tab. 9.
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2.5 Monitoring-Systeme

Die Monitoring-Systeme sollen verschiedenen Zwecken dienen. Sie sollen in aggregierter
Form einen Uberblick tiber die Verwendung o6ffentlicher Mittel bieten (Rechnungslegung
nach auf3en), die programm- oder mal3hahmenbezogene Steuerung ermdglichen und Daten
fur die Evaluation bereitstellen. In diesem Kapitel soll ein Uberblick tiber die wesentli-
chen programmbezogenen Monitoring-Systeme geliefert werden. Die mal3nahmenbezoge-
nen Systeme werden forderkapitelbezogen dargestellt. Die Eignung der verschiedenen
Systeme fir die 0.9. Zwecke wird in Kapitel 10.6 zusammenfassend diskutiert.

Das Monitoring des nordrhein-westfélischen EPLR setzt sich aus mehreren Monitoring-
Systemen zusammen:

— EAGFL-Monitoring im Rahmen des jahrlichen Jahresberichtes;

— spezifische malRnahmenbezogene Systeme (InVeKoS-System fir die Agrarumwelt-
mal3nahmen);

— finanztechnisches Controlling im Rahmen des Zahlstellenverfahrens.

Den Zusammenhang zwischen den verschiedenen Systemen stellt Abbildung 2.9 dar.
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Abbildung 2.9:  Zusammenhang zwischen den Monitoring-Systemen in Nordrhein-

Westfalen
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Daneben existieren noch weitere Begleitsysteme, wie das GAK-Monitoring und die Be-
richterstattung Uber staatliche Beihilfen im Agrarsektor, die sich teilweise mit dem Mo-
nitoring des NRW-Programms Landlicher Raum Uberlappen.

Tabelle 2.7 stellt die verschiedenen Begleitsysteme mit ihren spezifischen Anforderungen

in einer Ubersicht dar.
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Tabelle 2.7:

Anforderungen ausgewéahlter Begleitsysteme

EU-Monitoring

Bericht Uber staatliche

GAK-Berichter stattung Beihilfepolitik im Ag-

rar sektor

Kreuzchenliste (Ta-
belle 104) -
Teil EPLR

Inhalt EAGFL-kofinanzierte
M alRnahmen,

Artikel-52-MalRnahmen

GAK-finanzierte Mal3-
nahmen

» Einzelstaatliche Bei-
trége zur Finanzierung
von Mal3nahmen, die
von der Gemeinschaft
im Rahmen der VO
(EG) Nr. 1257/1999
oder im Rahmen ande-
rer Gemeinschaftsver-
ordnungen gefordert
werden,

o Artikel-52-

M alRnahmen,

» sonstige staatliche

Beihilfemal3nahmen

EAGFL-Abteilung Ga-
rantie kofinanzierte
MaRnahmen

Variablen unterschiedlich je nach

Mal3nahme

e Anzahl der bewillig-
ten Antrage,

« von den Begiinstigten
getragene Kosten ins-
gesamt,

» forderféhige Gesamt-
kosten,

« bewilligte offentliche
Ausgaben - Mittel-
bindungen insgesamt
und EAGFL-Anteil,

» physische Einheiten,

« geographische Zuord-
nung (Ziel 1, Ziel 2,

unterschiedlich je nach

Mal3nahme

Bewilligungsdaten

e Anzahl der Zuwen-
dungsempfanger,

e Hohe der getétigten
Investitionen insge-
samt,

e Hohe der forderfahi-
gen Investitionen,

* Beihilfeintensitét,

Auszahlungsdaten

Hohe der dffentlichen

Ausgaben (EAGFL,

Bund, Land),

» geographische Zu-

« tatséchliche Zahlun-
gen fir die neuen und
laufenden Vorhaben
im Jahr n-1, Planzah-
lungen fur das Jahr n

u.a.:

e Betrag - EAGFL-
Ausgaben,

¢ Datum der Zahlung,

« EAGFL-
Haushaltscode,

¢ Kennnummer,

+« Name, Anschrift,

« Region, Teilregion,

¢ Produktcode/Code
der Teilmalinahme
zur Entwicklung des
landlichen Raums,

« beantragte Flache,

* bezahlte Flache,

¢ deklarierte Futterfla-

benachteiligtes Ge- ordnung (benachtei- che
biet), ligtes Gebiet),

* Forderziele, * Sektoren,

» Sektoren, o Zieleg,

» Natura 2000 * Produktionsrichtung,

* Investitionsart

Rechts- Art. 48 der VO (EG) Nr. GAK-Gesetz, 8 9, Abs. 2 Gemeinschaftsrahmen Buchfihrungsverord-
grundlage 1257/1999, Arbeitspa- fur staatliche Beihilfen ~ nung zum Rechnungsab-

pier der Kommission im Agrarsektor (2000/C  schluss VO (EG) Nr.

V1/43512/02 ENDG vom 28/02) 1884/2002

26.2.2002
Erfas- Kalenderjahr Kalenderjahr Kalenderjahr EAGFL-Wirtschaftsjahr
sungs-
zeitraum
Liefer- 30. Juni eines jeden Ende Januar einesjeden zum 30. Juni einesjeden monatlich sowie zum 15.
zeitpunkt  Jahres Jahres Jahres Oktober eines jeden

Jahres

Format Excel-Arbeitsmappe Excel-Arbeitsmappe Excel-Arbeitsmappe Datenbank
Daten- Datenbanken, mal3nah- Datenbanken, mal3nah- Datenbanken, mal3nah- Daten der Zahlstelle,
lieferung menbezogene Excel- menbezogene Excel- menbezogene Excel- Zahlstellenkoordinie-

Listen oder Papier,

Listen oder Papier,
Haushaltsdaten

Listen oder Papier,
Haushaltsdaten

rungsstelle

Quelle: Eigene Darstellung.
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251 EU-Monitoring

Die EU-Kommission hat ein spezifisches Begleitsystem fir das finanzielle und physische
Monitoring konzipiert. Es beruht auf spezifischen materiellen und finanziellen Indikato-
ren, die im Voraus vereinbart und festgelegt werden (Art. 48 (2) der VO (EG) Nr.
1257/1999). Die erforderlichen Daten werden fur den jéhrlich zu liefernden Lagebericht
und seinen Tabellenanhang zusammengestellt. Die Lageberichte enthalten ,,den Stand der
Durchfuhrung der Maf3nahmen und Schwerpunkte, bezogen auf die jeweiligen operatio-
nellen und spezifischen Ziele, wobei Indikatoren zu quantifizieren sind”.

Die aggregierten Daten sind in von der EU-KOM entworfenen Excel-Arbeitsbléttern dar-
zustellen, wobel das Problem der ersten Version darin bestand, dass die Arbeitsblétter
keinem Schreibschutz unterlagen, es nur rudimentare Ausfillhinweise gab und die Mal3-
nahmendifferenzierung den Mitgliedstaaten weitgehend tberlassen wurde. Die EU-KOM
sah sich so nicht in der Lage, die Daten entsprechend zusammenzufassen und hat, nach
einem Konsultationsprozess mit den Mitgliedstaaten, daher die Datenblétter vereinfacht
und mit entsprechenden Ausfullhinweisen versehen.

Die Abfrage und das Zusammenstellen der Daten ist mit einem erheblichen Zeitaufwand
verbunden, da eine dezentrale Abfrage erfolgen muss. Folgende Stellen sind fur die Da-
tenlieferung verantwortlich:

— die Bezirksregierung Miinster, Abt. 9, und die AfAO fiir die MaRnahmen Flurbereini-
gung, Dorferneuerung, V ertragsnaturschutz;

— die Direktoren der Landwirtschaftskammern als Landesbeauftragte, Héhere Forstbe-
horden far die forstlichen Mal3nahmen;

— die Direktoren der Landwirtschaftskammern als Landesbeauftragte fir alle tbrigen
Mal3hahmen

— Landesamt fur Erndhrungswirtschaft und Jagd.

Im MUNLV werden die Daten durch die zustandigen Fachreferate fachlich gepruft. Im
Programmkoordinierungsreferat erfolgt eine Prifung auf Vollstéandigkeit und Plausibili-
tét. Hier werden die Daten aggregiert und mit den allgemeinen statistischen Angaben er-
génzt (MUNLV, 2003a).

252 GAK-Monitoring

Die Bundeslander sind verpflichtet, Uber die Verwendung der GAK-Mittel Rechenschaft
abzulegen. Die Berichterstattung im Rahmen der GAK &hnelt der des EU-Monitorings.
Daher wurde zu Beginn des Programmplanungszeitraums auch der Versuch unternom-
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men, beide Begleitsysteme aufeinander abzustimmen und gemeinsam zum Einsatz kom-
men zu lassen. Letztlich ist dieser Versuch gescheitert, nicht zuletzt aufgrund der Klar-
stellung der Kommission, dass ihr Begleitsystem auf Bewilligungsdaten und nicht, wie
bei der GAK-Berichterstattung, auf Auszahlungen beruht. Einzig fur den Bereich der
Verarbeitung und Vermarktung funktioniert die Verknupfung noch, da die Excel-
Arbeitsblatter mit verschiedenen Erganzungen versehen wurden. Das GAK-Monitoring
wird ebenso wie das EU-Monitoring dezentral abgefragt und im MUNLV zusammenge-
fasst und auf Konsistenz gepriift.

2.5.3 Berichterstattung Uber staatliche Beihilfen im Agrarsektor

Gemald des Gemeinschaftsrahmens fir staatliche Beihilfen im Agrarsektor ist der EU-
KOM regelméfig tber den Einsatz staatlicher Beihilfen zu berichten. Im Wesentlichen
decken sich die Informationen mit den Anforderungen, die auch das EU-Monitoring stellt.
Allerdings missen auch die sonstigen staatlichen Beihilfen erfasst und dargestellt werden.
Dabei hebt allerdings der , Beihilfebericht® Uber die tatsdchlich geflossenen Mittel ab,
wahrend das EU-Monitoring Bewilligungsdaten abruft.

254 Zahlstellendaten

Fir die im Rahmen des EAGFL getétigten Ausgaben ist eine festgelegte Form der Daten-
erfassung von der EU-Kommission verbindlich vorgeben. Diese umfasst fur alle EU-
Haushaltslinien die in Tabelle 2.7 beispielhaft genannten Variablen. Erfasst werden die
Daten anhand der sogenannten , Kreuzchenliste® oder X-Tabelle. Neben festen Formaten
konnen die Mitgliedstaaten die Auspragungen einzelner Variablen auch selbst festlegen
(z.B. Vergabe von sogenannten Produktcodes fir Teilmal3hahmen).

Nach Abschluss der erforderlichen Kontrollen durch die Bewilligungsstelle gibt diese die
erforderlichen Daten zur Zahlungsbearbeitung in die Zahlstellen-EDV (Kreuzchenliste)
ein.

Hier erfolgen mehrfache automatisierte Plausibilitatsprifungen, an deren Ende die Verbu-
chung der entsprechende Betrége unter den jeweiligen Haushaltstiteln sowie die Zah-
lungsanweisung fur die Landeskasse erfolgt.

Aus dieser Kreuzchenliste werden dann die Zahlungsangaben herausgezogen und in ag-
gregierter Form den Monatsmeldungen oder Jahresabschlussmeldungen zugrundegel egt.
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Die Zahlstellendatenbank bietet alle Voraussetzungen, als Datenbank zu fungieren und
somit recht flexibel Informationen bereitzustellen. Bei der Auswertung der Daten, die den
Bewerterlnnen zur Verfigung gestellt wurden, konnte aber festgestellt werden, dass die
einzelnen Felder nicht mit einheitlichen Formaten geflllt wurden, so dass eine Auswer-
tung der Datenbank mit grof3em Aufwand verbunden war.

Die Fusion der beiden Landwirtschaftskammern, die bislang als getrennte Zahlstellen
fungierten, wird hier sicher aufgrund der nunmehr zu realisierenden einheitlichen Soft-
warel 6sung, wesentliche Fortschritte bringen.
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MB-Einl-Text 1: Untersuchungsfelder der Halbzeitbewertung (EU-KOM, 2002a)

Untersuchungsfeld 1 - Einrichtung eines Bewertungssystems

Sind die gemeinsamen Bewertungsfragen, Kriterien und Indikatoren geeignet?
Welche programmspezifischen Anderungen und Erginzungen sind erforderlich?

Welche zusédtzlichen Bestandteile sind erforderlich, damit das System auf Programm-
ebene funktionieren kann (Zielvorgaben, Ausgangssituationen, Kontextinformatio-
nen, Systeme fiir die Datenerhebung usw.)?

Untersuchungsfeld 2 - Eignung der Programmstrategie

Ist die Untersuchung der Disparitidten, Mingel und Moglichkeiten, auf die das Pro-
gramm eingehen soll, weiterhin giiltig?

Entsprechen die Ziele weiterhin dem Bedarf und besteht die (externe) Kohirenz zwi-
schen den Interventionszielen und den Zielen anderer 6ffentlicher Maflnahmen, die
beispielsweise nach der Planungsphase getroffen wurden und das Programm beein-
flussen, weiter fort?

Ist die (interne) Relevanz der Programmziele (Ausgewogenheit der finanzierten Mal3-
nahmen/Strategien und Tatigkeiten sowie deren Beitrag zu den Gesamtzielen, Pro-
grammlogik usw.) weiter gegeben?

Welche neuen Faktoren oder Verdnderungen beeinflussen die Durchfiihrung oder die
Wirksamkeit und Effizienz der Durchfiihrungsinstrumente?

Untersuchungsfeld 3 - Vollzugskontrolle

Welche Vorschriften und Mechanismen, die mdglicherweise fiir die ordnungsgeméife
Programmdurchfiihrung erforderlich sind, sind anwendbar bzw. miissen eingefiihrt
werden?

Sind die Durchfiihrungsaufgaben (Verwaltung, Beratung, Kontrolle, anschlieBende
Bewertung usw.) klar und in geeigneter Weise aufgeteilt und ist das Begleitsystem
dem Durchfiihrungs- und Bewertungsbedarf angemessen?

Sind das Verfahren und die Kriterien fiir die Projektauswahl in Verbindung mit der
Wirksamkeit und Effizienz des Programms transparent und angemessen?

Entspricht die Ausschopfung der Finanzmittel dem erwarteten Durchfiithrungsrhyth-
mus und der fiir die einzelnen Programmteile vorgesehenen Mittelzuweisung?

Untersuchungsfeld 4 - Zielerreichungs- und Wirksamkeitskontrolle

Sind die wichtigsten Programmbestandteile wirksam und effizient?

Welche Anderungen sind zur Halbzeit erforderlich, um die Wirksamkeit und Effi-
zienz des Programms zu verbessern?
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MB-Einl-Abb. 1: Binnenstrukturen der Arbeitsgruppen der Halbzeitbewertung des
NRW-Programms Landlicher Raum
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MB-Einl-Tab. 1:

Uberblick iiber die (teil-)maBnahmenbezogenen Zustindigkeiten

im Rahmen der Halbzeitbewertung des NRW-Programms Léndli-

cher Raum

MafBinahme Kiirzel Institut BearbeiterIn

Berufsbildung c BAL Winfried Eberhardt

Ausgleichszahlungen in Gebieten mit umweltspezi- e2 ARUM Achim Sander

fischen Einschrankungen

Agrarumweltmafnahmen f BAL Karin Reiter

Markt- und standortangepasste Landbewirtschaf- f1 BAL

tung

Extensive Produktionsverfahren im Ackerbau und fl-a Andrea Pufahl, Achim Sander
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Okologische Anbauverfahren fl-c Andreas Preising

Festmistwirtschaft fl-d Wolfgang Roggendorf
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ErosionsschutzmaBnahmen im Ackerbau f3 Wolfgang Roggendorf

Langjdhrige Stilllegung landwirtschaftlich genutz- f4 Achim Sander

ter Fldchen

Forderung vom Aussterben bedrohter lokaler 5 Dr. Heike Brenken

Haustierrassen

Vertragsnaturschutz fo Achim Sander

Naturschutzgerechte Nutzung von Ackern fo-a Achim Sander

Naturschutzgerechte Bewirtschaftung von Griin- fo-b Achim Sander

land

Streuobstwiesen fo-c Achim Sander

Biotop-Anlage und —Pflege (Hecken, Feldgehdlze, fo-d Achim Sander

Kopfbdume)

sonstige forstwirtschaftliche Malnahmen i BFH Sabine Bresemann

Artikel-33-Maflnahmen BAL Birgit Koch

Flurbereinigung k BAL Andreas Tietz,
Irene Wollenweber

Betriebsfithrungsdienste 1 BAL Winfried Eberhardt

Dorferneuerung und —entwicklung sowie Schutz 0 BAL Simone Hartthaler

und Erhaltung des ldandlichen Erbes

Diversifizierung BAL Birgit Koch

Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserres- BB Heinz Sourell

sourcen

Modellvorhaben im Agrar- und Umweltbereich t BAL Andrea Pufahl,

Wolfgang Roggendorf

Quelle: Eigene Darstellung.
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MB-Einl-Text 2: Wissenschaftliches Arbeitskonzept dargelegt in den Bewerbungs-
unterlagen im Ausschreibungsverfahren (BAL, 2001)

3.1 Zweck der Halbzeitbewertung

Aufgabe der Bewertung ist es, die wesentlichen Aspekte der Forderung im Hinblick auf
Relevanz, Wirksamkeit, Effizienz, Nutzen und Nachhaltigkeit der geforderten Mallnahmen
in Abhédngigkeit vom Stand der Programmdurchfiihrung zu beurteilen. Dies gilt sowohl in
Bezug auf die allgemeinen Ziele der Politik zur ldndlichen Entwicklung auf Gemein-
schaftsebene als auch im Hinblick auf den besonderen Bedarf und die Prioritidten, die in
den EPLR der beteiligten Linder festgelegt sind.

Die Halbzeitbewertung beurteilt unter Beriicksichtigung der Bewertungsfragen insbeson-
dere die ersten Ergebnisse, ihre Relevanz und Kohédrenz mit dem Programmplanungsdo-
kument und die Verwirklichung der angestrebten Ziele. Sie beurteilt auBerdem die Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltsfithrung sowie die Qualitit der Begleitung und Durchfiihrung
(Artikel 44 Absatz 2 der Durchfiihrungsverordnung).

In Abhdngigkeit von den Ergebnissen und ersten Wirkungen der Programme kann es zu
Mittelumschichtungen oder zu strategischen Neuorientierungen kommen. Von der Halb-
zeitbewertung werden daher generelle Schlussfolgerungen zu mdglichen erforderlichen
Anpassungen der Programme erwartet.

Auflerdem werden die wesentlichen Grundlagen fiir die spétere ex-post Bewertung erar-
beitet.

3.1.1 Geltungsbereich (Mallnahmen)

Die Bewertung erstreckt sich auf die Programme zur Forderung des ldndlichen Raums
gemdll VO (EG) Nr. 1257/1999 der Bundesldnder Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Hessen und Schleswig-Holstein und der Stadtstaaten Bremen und Hamburg in den jeweils
genehmigten und gednderten Fassungen. Ausgeklammert werden dabei die Kapitel bzw.
MaBnahmen der VO (EG) Nr. 1257/1999, die einer zentralen Bewertung unterliegen. Dies
betrifft die Kapitel I, I, V (mit Ausnahme der Ausgleichszulage fiir Gebiete mit umwelt-
spezifischen Einschrinkungen), VII, VIII (nur Erstaufforstung) und IX (Art. 33, Spiegel-
strich 4, soweit GAK-finanziert). Die ldnderspezifischen Ergebnisse der zentralen Bewer-
tung werden bis zum 01.04.2003 zur Verfiigung gestellt und entsprechend in die Pro-
grammbewertungen eingebaut.
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3.1.2 Zeitraum

Die Bewertung erstreckt sich auf den Programmplanungszeitraum 2000 bis 2003, d.h. in
die Bewertung einbezogen werden die Forderdaten bis zum 31.12.2002.

3.1.3 Geographischer Geltungsbereich

Die Bewertung gilt zunichst fiir den gesamten geographischen Geltungsbereich des Pro-
gramms. Allerdings werden einige Maflnahmen nur in bestimmten Gebietskulissen ange-
boten. Fiir diese MaBBnahmen richtet sich die Bewertung an der vorgenommenen geogra-
phischen Differenzierung aus.

3.2 Bewertungsfragen, Kriterien und Indikatoren

Die Bewertung erfolgt auf der Grundlage des Leitfadens der Europédischen Kommission
(Dok. VI/8865/99 Rev.) und der im Bewertungsrahmen der Kommission (Dok. V1/12004/00
FINAL) niedergelegten Fragen, die als zentrale Bewertungsfragen im Rahmen der Bewer-
tung der EPLR zu beantworten sind. Dariiber hinaus sind die den einzelnen Fragen zuge-
ordneten Kriterien und Indikatoren fiir die Bewertung heranzuziehen.

Damit unterliegt die Evaluation der durch den EAGFL kofinanzierten Programme einheit-
lichen Standards, die ein verbindliches (Mindest)-Konzept zur Bewertung darstellen.

Bestandteile, die allen Bewertungen zugrunde gelegt werden miissen, sind folgende:

— gemeinsame Fragen mit Kriterien und Indikatoren, wie sie in dem Dokument
V1/12004/00 Endg. enthalten sind;

— programmspezifische ergédnzende Fragen mit Kriterien und Indikatoren, die sich aus
den speziellen Zielsetzungen der einzelnen Landerprogramme ergeben.

Gemeinsame Bestandteile

Der Katalog der common evaluation questions setzt sich aus kapitelspezifischen Fragen
und allgemeinen, libergeordneten Bewertungsfragen, den sogenannten cross cutting Ques-
tions zusammen. Allen Fragen sind Kriterien und Indikatoren zugeordnet. Fragen, Krite-
rien und Indikatoren sind prinzipiell zu bearbeiten. Werden Fragen als nicht relevant an-
gesehen, muss dies begriindet werden. In Kasten 2.2 des Dokuments VI/12004/00 Endg.
sind fiinf Fille beschrieben, in denen von der Beantwortung bestimmter Fragen abgesehen
werden kann. Ebenso wie einzelne Fragen konnen auch Kriterien und Indikatoren auller
Acht gelassen werden. Dies ist ebenfalls im Einzelnen zu begriinden. Auch kdnnen ein-
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konnen einzelne Indikatoren, wenn sie als nicht geeignet angesehen werden, durch andere
ersetzt werden. Beziiglich der Indikatoren gesteht die Kommission den BewerterInnen
eine wesentlich groflere Flexibilitdt als bei den Kriterien und Fragen zu. Diese Flexibilitat
sollte im erforderlichen Umfang genutzt werden.

Auf der Programmebene muss der Kombination aus Kriterium und Indikator zumeist ein
priziser Zielwert hinzugefiigt werden. Z.T. konnen diese Angaben den Entwicklungspla-
nen der Lander entnommen werden; z.T. miissen Zielwerte — soweit diese festgelegt wer-
den konnen — im Rahmen der Halbzeitbewertung ergiinzt werden.

Programmspezifische Bestandteile

Mit den gemeinsamen Bewertungsfragen werden alle Aspekte der Landerprogramme ab-
gedeckt. Programmspezifische Bewertungsangelegenheiten beriicksichtigen die in den
Programmen dargelegten Strategien und Ziele, soweit sich diese nicht mit den o.g. ge-
meinsamen Bestandteilen decken. Von den Bewerterlnnen wird erwartet, dass sie die
Landerprogramme auch anhand ihrer quantifizierten Ziele auf der operationellen Ebene
(Leistungen), der spezifischen Ebene (Ergebnisse) und der globalen Ebene (Wirkungen)
beurteilen. Soweit diese Quantifizierung noch nicht in der Planungs- und ex-ante Phase
erfolgt ist, muss sie zu Beginn der Halbzeitbewertung erfolgen.

3.3 Bewertungsprozess

Folgende Phasen des Bewertungsprozesses lassen sich unterscheiden:

Phase Arbeitsschritte

Strukturieren ~Welche Wirkungen/Fragen sollen evaluiert werden?
Welches sind die relevanten Kriterien/Indikatoren fiir den Erfolg des Programms und wie
konnen diese gemessen werden?

Erheben Festlegung des erforderlichen Untersuchungsumfangs,
Ermittlung der Indikatoren.

Analysieren  Auswertung der Daten und Interpretation,
Abschétzung der Ergebnisse und Wirkungen,
Beantwortung der kapitelbezogenen und programmbezogenen Fragen — soweit moglich.

Bewerten Empfehlungen und Schlussfolgerungen fiir eventuelle erforderliche Programmanpassungen.

3.3.1 Strukturieren

Arbeitsphase 1, wie sie in den besonderen Vertragsbedingungen beschrieben ist, ist we-
sentlicher Bestandteil der Strukturierungsphase.
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Uberpriifung des Bewertungsschemas der Kommission und Herausarbeitung der pro-
grammspezifischen Bestandteile

Wie schon oben beschrieben, handelt es sich bei den Fragen, Kriterien und Indikatoren
um einen Mindestkatalog, der abzuarbeiten ist. Das Ausmal, in dem die allgemeinen Be-
wertungsfragen fiir die EPLR maRgeblich sind, ist zu iiberpriifen. Falls Fragen als nicht
relevant erachtet werden, ist dies zu begriinden. Die gilt ebenso fiir Kriterien und Indika-
toren. Allerdings wird die Uberpriifung der Kriterien und Indikatoren nicht in der Phase 1
abgeschlossen werden kénnen.

Bei der Bewertung sollte das Gleichgewicht der einzelnen MaBBnahmen (auch beziiglich
des Finanzvolumens), das bei der Planung gewidhlt wurde, beriicksichtigt werden. Das
heiBit, in — begriindeten — Ausnahmeféllen kann sich die Bewertung auf diejenigen Fragen
konzentrieren, die sich auf die zentralen Punkte des Programms beziehen.

Daneben miissen auch die programmspezifischen Bestandteile (Strategie/Ziele, Grad der
Prizisierung) systematisch herausgearbeitet werden und in Relation zu den bestehenden
gemeinsamen Fragen gesetzt werden. Dabei ist auch die Frage nach der Zielharmonie zu
priifen.

Wahl eines geeigneten Untersuchungsdesigns

Das Untersuchungsdesign ist von vornherein so anzulegen, dass auf die Erhebung der
Wirkungen abgezielt wird, die im Rahmen der Bewertung am Ende des Programmspla-
nungszeitraums zu erfassen sind. Aus diesem Grund erstreckt sich das zur Beantwortung
der kapitelbezogenen und kapiteliibergreifenden Fragen in dem vorliegenden Angebot
skizzierte Untersuchungsdesign auf den gesamten Zeitraum der Bewertung und nicht nur
auf die Phase bis 2003. Das Untersuchungsdesign muss des Weiteren die kontextuellen
und exogenen Faktoren, die fiir die Umsetzung, Wirkung und Effizienz des Programms
relevant sind, mit beriicksichtigen. Diese Faktoren beinhalten den politischen und institu-
tionellen Kontext sowie die sozio-0konomischen Rahmenbedingungen.

Die Kommission gibt keine Vorgaben fiir aus ihrer Sicht geeignete Untersuchungsde-
signs. Die Methoden und Instrumente, die in diesem Angebot vorgeschlagen werden,
kniipfen an die Erfahrungen in anderen Forschungsvorhaben an und beriicksichtigen die in
den MEANS-Dokumenten diskutierten Methoden und Instrumente. In Abhdngigkeit vom
Fragenkatalog und von der Bewertungsebene (Kapitel/Programm) kommt dabei ein adi-
quater Methodenmix zum Einsatz, der auf das zur Verfiigung stehende Datenmaterial an-
zupassen ist.

Beim Entwurf eines geeigneten Untersuchungsdesigns werden Kosten-Nutzen-Aspekte
beriicksichtigt. Zunéchst ist auf die im Rahmen der Begleitung zu erfassenden finanziel-
len und materiellen Indikatoren zuriickzugreifen, da dies im Gegensatz zu eigenen Pri-
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mairerhebungen mit geringeren Kosten (der Datenaufbereitung fiir Evaluierungszwecke)
verbunden ist. Art. 42 der VO (EG) Nr. 1750/1999 fiihrt aus, dass ,,die fiir die Verwaltung
der Programmplanungsdokumente fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums verantwort-
liche Behorde [...] fiir die Bewertung geeignete Hilfsmittel heran[zieht] und [...] sich da-
bei auf die im Rahmen der Begleitung ermittelten Ergebnisse [stiitzt], die erforderlichen-
falls durch zusétzlich erfasste Informationen erginzt werden®.

Aus den Ausfiihrungen der Kommission folgt, dass die Beziehung zwischen Monitoring
und Evaluation verbessert werden muss. Dies zeigen auch Erfahrungen vorhergehender
Evaluationen. Es muss gewihrleistet sein, dass die Programmevaluation auf den Monito-
ringdaten aufbauen kann. Dabei sollte sichergestellt sein, dass der finanzielle Verlauf und
der materielle Verlauf der Forderung moglichst differenziert erfasst werden, damit aus
den im Rahmen des Monitoring erfassten Daten geeignete Indikatoren abgeleitet werden
konnen.

Vor allen muss die Erreichbarkeit der Adressaten der Forderung zur Durchfiihrung vertie-
fender Erhebungen gewahrleistet sein (siche unten).

Bei Primérerhebungen kann nach Auffassung der Kommission ein bestimmtes Mal3 an
VerhiltnismiaBigkeit (GroBe der Stichprobe, Fallstudien, Anwendung von Koeffizienten
aus der Literatur) angebracht sein. So konnen Ergebnisse einzelner Bundeslédnder, soweit
sie vergleichbare Maflnahmen betreffen, auf andere Bundeslidnder iibertragen werden (ana-
log der Anwendung von Koeffizienten aus der Literatur) oder es kann der Stichprobenum-
fang bei landeriibergreifenden Befragungen entsprechend reduziert werden (im Vergleich
zu Einzelbefragungen in allen Lédndern). Fiir die in den EPLR zur Durchfiihrung der Pline
aufgenommenen MaBnahmen wird daher zundchst ein Bewertungskonzept erarbeitet, das
die ,,gleichartigen* und die ,,individuellen* Fordermafnahmen in den EPLR identifiziert.
,»Gleichartige* MaBnahmen dhneln sich beziiglich Forderinhalten, Verpflichtungen und
Datenverfiigbarkeit, diese MaBBnahmen sind daher in gleicher bzw. &hnlicher Form evalu-
ierbar. Die Ergebnisse konnen zwischen den Lidndern libertragen werden. ,,Individuelle®
MaBnahmen miissen landesspezifisch bewertet werden.

Ausarbeitung von Vergleichen: Ausgangsdaten/Zielwerten

Die gemeinsamen Beurteilungskriterien sind nicht einsetzbar, wenn Ausgangsdaten nicht
quantifiziert werden bzw. im Untersuchungsdesign keine Vergleiche vorgesehen werden.

Die Erarbeitung von Ausgangsdaten und Zielwerten sowie die Wahl geeigneter Verglei-
che muss zu Beginn der Halbzeitbewertung fiir die Entwicklungspldane der Lander vorge-
nommen werden, soweit dies nicht schon aus den Programmplanungsdokumenten und den
darin enthaltenen Ex-ante-Bewertungen hervorgeht.
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Mogliche Bewertungsmethoden sind ein Mit-Ohne-Vergleich, also ein Vergleich von Be-
glinstigten mit einer ausgesuchten Referenzgruppe von Nichtteilnehmern oder ein vorher-
nachher-Vergleich, bei dem die Entwicklung von Begiinstigten vor und nach der Forde-
rung nach ausgewihlten Kennziffern dargestellt wird. Weiterhin ist es fiir einige Bereiche
wie beispielsweise zur Abschitzung der Umweltwirkung der Agrarumweltmafinahmen
sinnvoll, das Umweltverhalten der teilnehmenden Betriebe mit den gesetzlichen Auflagen
abzugleichen. Dabei handelt es sich um einen normativen Vergleich (MaBstibe, best prac-
tices). Fiir diese Art von Vergleichen sind Informationen iiber Mallstibe oder die beste
Praxis erforderlich, die zuvor oder in anderen Regionen usw. gegeben waren.

3.3.2 Durchfiihrung der Untersuchung

Ein Schwerpunkt der Bewertungsaktivititen im Laufe der Zwischenbewertung wird dar-
auf liegen, die Qualitdt der Datengrundlage zu iiberpriifen, Vorschlédge fiir die Ergdnzung
der bestehenden Datensétze zu erarbeiten, das Untersuchungsdesign zu spezifizieren, den
Umfang der Untersuchungen festzulegen und — soweit erforderlich - erste eigene Erhe-
bungen durchzufiihren.

Neben eigenen Primdrerhebungen werden die durch das Monitoring gelieferten Daten und
andere Datenquellen kontinuierlich und systematisch aufbereitet und mit anderen Daten
verschnitten.

Die Halbzeitbewertung beriicksichtigt zwar die Bewertungsfragen, ist jedoch stirker auf
die Messung der ersten Ergebnisse ausgerichtet als die ex-post Bewertung, bei der es ins-
besondere um die Wirkungen geht. Damit hebt die Zwischenbewertung stéirker als die ex-
post Bewertung auf die Beurteilung der einzelnen Maflnahmen ab, wihrend die ex-post
Bewertung die Wirkung des gesamten Programms unter Beriicksichtigung von Synergien,
aber auch Verdringungseffekten in den Vordergrund stellt.

Zur Bewertung der Entwicklungspldne fiir den ldndlichen Raum ist daher auch der Ge-
samtkontext des Programms und dessen Entwicklung, wie

— politische und institutionelle Rahmenbedingungen,
— sektorale und regionale Rahmenbedingungen,
—  Wechselwirkungen mit anderen MaBBnahmen des ldndlichen Raums

zu erfassen.
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3.3.2.1 Sekundirdaten

Bei der Bewertung ist zundchst auf sogenannte Sekundédrdaten zuriickzugreifen. Wesent-
liche Sekundérdaten kann das Begleitsystem liefern. In einigen Féllen kdnnen diese Daten
bereits ausreichen, um eine Frage ganz oder teilweise zu beantworten. Da diese Daten
bereits vorhanden sind, entstehen keine hohen Erhebungskosten. Ein Minimum an Input-
und Output-Daten, das durch den mit der Kommission abgestimmten nationalen Tabellen-
rahmen vorgegeben ist, wird durch das Begleitsystem erfasst. Diese Standarddaten umfas-
sen die finanziellen Verlaufsdaten fiir alle Mallnahmen sowie zumeist in aggregierter
Form materielle Ergebnisse.

Aus unserer Sicht muss das Monitoring hinsichtlich seiner Eignung, Basisdaten fiir die
Evaluation bereitzustellen, {iberpriift und gegebenenfalls erginzt werden. Es muss sicher-
gestellt sein, dass die Programmevaluation auf den Monitoringdaten aufbauen kann. Dazu
muss das Monitoring gewéhrleisten, dass sowohl Informationen {iber die Zuwendungs-
empfinger (Basisinformationen wie beispiclsweise Status’, Region, Geschlecht, Alter)
sowie iliber die geforderten Projekte (nach Fordergegenstinden) einzelfallbezogen verfiig-
bar gemacht und durch die BewerterInnen ausgewertet werden konnen. Uber diese Auf-
gaben hinausgehend muss das Monitoring vor allem die Erreichbarkeit der Zuwendungs-
empfinger bzw. der Zielgruppen zur Durchfithrung vertiefender Erhebungen durch die
Evaluation gewihrleisten.

Soweit neben den Angaben iiber geforderte Einheiten auch Angaben zu nicht geforderten Ein-
heiten vorliegen (wie beispielsweise im Bereich der AgrarumweltmaBnahmen, die héufig im
Rahmen des InVeKoS abgewickelt werden), sind diese ebenfalls der Bewertung zuginglich
zu machen, da so eine Grundlage besteht, einen Mit-Ohne-Vergleich durchzufiihren.

Weitere Quellen fiir Sekundédrdaten konnen aus fritheren Erhebungen und Bewertungen
sowie Programmplanungsunterlagen gewonnen werden. Mit ihrer Hilfe lassen sich u.a.
Vorher-Nachher-Vergleiche und Ubertragbarkeitsanalysen durchfiihren. So ist auch vor-
gesehen, Auswertungen — soweit rdumliche Beziige von besonderer Bedeutung gegeben
sind — mit Hilfe der besonderen methodischen Mdéglichkeiten von Geoinformationssyste-
men (GIS) vorzunehmen. Dariiber hinaus werden Analyseergebnisse — soweit sinnvoll —
mit Hilfe von GIS grafisch aufbereitet und Wirkungen von Programmen und Maflnahmen
so in einfacher bzw. komprimierter Form visualisiert.

Die statistischen Amter der beteiligten Linder kénnen Daten iiber den Kontext oder exo-
gene Faktoren auf verschiedenen Gebietsebenen oder fiir ausgewéhlte landwirtschaftliche

Landwirt, natiirliche Person, juristische Person, Gebietskorperschaft etc..
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Betriebe liefern. Hier sind v.a. die Daten der Landwirtschaftszdhlung 1999 aus der Agrar-
berichterstattung wichtig.

Weitere Sekundédrdaten werden in Kapitel 4 fiir die einzelnen zu bewertenden Kapitel der
VO (EG) Nr. 1257/1999 beschrieben.

3.3.2.2 Primiardaten

Primédrdaten sind Daten, die ad hoc fiir die Bewertung erhoben werden, meist bei den di-
rekt oder indirekt Begiinstigten aber auch bei Referenzgruppen.

Es gibt zahlreiche Instrumente, um Informationen zu gewinnen. Eine Auswahl mdglicher
Instrumente ist in Abbildung 1 dargestellt.

Abbildung 1: Mogliche Instrumente zur Gewinnung von Primérdaten
Instrument I]?:;:::;::tgagz; Bewel::ggE;?ilzlix;rkung Repriisentativitit
Fragebogengestiitzte + ++ Représentativitdt abhingig
Erhebungen (ergdnzende Literaturre- vom Auswahlverfahren

cherche) der Stichprobe
Expertenbefragungen + ++ tlw. Représentativ
Leitfadengestiitzte Be- + + Einzelfallbezogen
fragungen von Zuwen-
dungsempféngern
Workshops + ++ tlw. Reprasentativ
Begehungen einzelner 0 + Einzelfallbezogen
Projekte

+ = geeignet  ++ = sehr geeignet o = keine Eignung

Quelle: Eigene Darstellung.

3.3.3 Analyse der relevanten Informationen

Welche Analysemethoden gewéhlt werden, hat die Kommission den Bewerterlnnen frei-
gestellt. Zwingend erfiillt sein muss die allgemeine Qualititsanforderung der VO (EG)
Nr. 1750/1999.

Analysiert werden die Sekundér- und Primérdaten vor allem hinsichtlich der Programm-
wirkungen. Dies beinhaltet die Beantwortung der (gemeinsamen und programmspezifi-
schen) Bewertungsfragen sowie weitere Bewertungsaspekte wie die Wirksamkeit und
Effizienz. Die Halbzeitbewertung konzentriert sich auf die Analyse der Ergebnisse, da
Wirkungen meist erst mit einiger Verzdgerung eintreten. Im Vordergrund steht die Dar-
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stellung des Beitrags der Maflnahmen zu den operationellen Zielen und zu den spezifi-
schen Zielen. Zur Ableitung der Zielformulierungen sind soweit moglich die Entwick-
lungspléne heranzuziehen. Die Analyse erfolgt kapitelbezogen und, soweit zum Zeitpunkt
der Halbzeitbewertung moglich, programmbezogen. Dabei werden die zentral gelieferten
Analyseergebnisse einbezogen.

In der Analyse ist der Kontext zu beriicksichtigen, da die Kommissionsleitlinien eine Un-
terscheidung zwischen Brutto- und Nettowirkungen vorsehen. Hierfiir hat die Kommissi-
on keine gemeinsamen Fragen formuliert, da der Kontext sich abhéngig von den nationa-
len und regionalen Gegebenheiten stark unterscheiden kann.

Fiir die Wirksamkeitsanalyse sind die mit Hilfe der Sekundér- und Priméardaten ermittel-
ten Indikatoren ein Hilfsinstrument. Sie konnen keine vollstindigen Antworten liefern, da
siec im gewissen Malle der Auswertung und Interpretation unterliegen. Die Ergebnisse
miissen durch frithere Bewertungen, Untersuchungen oder Forschungsarbeiten, durch die
Einbeziehung von Expertenwissen, durch Diskussionen mit fachspezifischen Begleitaus-
schiissen u.a. abgesichert werden. Nur so lassen sich umfassende und zuverlédssige Ergeb-

nisse gewinnen, die eine geeignete Grundlage fiir Schlussfolgerungen und Beurteilungen
bilden.

3.3.4 Bewertung

Die Bewertung der Analyseergebnisse muss zum Zeitpunkt der Halbzeitbewertung vor
allem mogliche Anpassungen des Programms zur Halbzeit im Blickfeld haben und damit
die Bearbeitung des Punktes 11 ,,Anpassung des Programms zur Halbzeit* der gemeinsa-
men Bewertungsfragen. Beantwortet wird die Frage, inwieweit Programmkorrekturen
notwendig werden, da sich bspw. Rahmenbedingungen énderten oder Ziele und Prioriti-
tendnderungen neu zu definieren sind. Daraus kdnnten Anpassungen beziiglich der Pro-
grammstruktur oder der finanziellen Ausstattung einzelner MaBBnahmen resultieren. An-
passungserfordernisse konnten sich aber auch aus nicht (mehr) sachgerechten Durchfiih-
rungsbestimmungen ergeben.

Das Aufzeigen von den o.g. Defiziten erfolgt sowohl fiir die jeweiligen Kapitel als auch
iibergreifend fiir das Gesamtprogramm. Empfehlungen und Schlussfolgerungen auf Lén-
derebene miissen gemeinsam mit den zentralen Evaluatoren entwickelt werden. Hierfiir
sind geeignete Schnittstellen vorzusehen.

Die kapitelbezogenen Analyseergebnisse sollen den fachspezifischen Arbeitsgruppen —
soweit diese eingerichtet wurden — zur Diskussion gestellt werden.

Landerspezifische Schlussfolgerungen und Empfehlungen sollen auf einem Workshop mit
dem jeweiligen Programmkoordinator und den zustdndigen Fachreferentlnnen abschlie-
end diskutiert werden.
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MB-Einl-Tab. 2: Uberblick iiber die Historie der im Rahmen des NRW-Programms
Landlicher Raum angebotenen Mallnahmen

Vor 2000 mit EAGFL-Kofinanzierung

Vor 2000 rein national finanziert

Neue Aspekte seit 2000

a  Ziel-5a-Programm
b  Ziel-5a-Programm
VO (EWG) Nr. 2078/1992, VO (EG) Nr. 950/1997
Ziel-5a-Programm

f  Uferrandstreifen auf Basis der VO (EWG) Nr. 2328/1990
Kulturlandschaftsprogramm geméf VO (EWG) Nr. 2078/
1992; 20-jahrige Flachenstilllegung im Rahmen des
Kulturlandschaftsprogramms seit 1996; Bedrohte Haustier-
rassen gemdfl VO (EWG) Nr. 2078/1992

g  Ziel-5a-Programm
(Sektorpline Obst und Gemiise, Oko, Kartoffeln,
Blumen und Zierpflanzen)

h VO (EG) Nr. 2080/1992

Ziel-5a-Programm (OP Forst)

=~

Ziel-5b-Programm

Ziel-5b-Programm

"‘.Q'UOB

GAK
GAK

Forderrichtlinien "Regionale Vermarktung"
GAK

GAK
GAK, Landesrichtlinien

GAK

GAK
im Rahmen des AFP, einzelne Modellvorhaben
ImpulsgieBwagen fiir Tropfkulturen

FFH-Ausgleichszahlungen

MSL-Schonstreifen
Nachwachsende Rohstoffe

Aufbau von
Betriebsfiihrungsdiensten

als Forderinstrumentarium neu
als Forderinstrumentarium neu
neu seit 2003 (vorher z.T. f)

Quelle: MUNLYV, 1999; MUNLV, 2003a.
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MB-Einl-Karte 1:

[
| |

[ Kreisgrenzen
.+ + Region aktiv: Ostliches Ruhrgebiet

Interreg-1lla -1 und Interreg-1lla-2 -Fordergiete
| | Interreg-lla -Fordergebiet
Interreg-1ITa -20 % Region

Leader + -Fordergebiete
== Leader + -Fordergebiet
Teilweise Leader + -Fordergebiet
Ziel-2 -Fordergebiete
I zur Giinze zum Auslaufgebiet zihlend
tlw. zum Auslaufgebiet zahlend und zum Teil kein Fordergebiet aufweisend
zur Ginze zum Ziel-2-Gebiet zdhlend
tlw. zum Ziel-2-Gebiet zahlend und tlw. Auslaufgebiete enthaltend
tlw. zum Ziel-2-Gebiet zéhlend und zum Teil kein Fordergebiet aufweisend
[ tlw. zum Ziel-2-Gebiet zzhlend und tlw. Auslaufgebiete enthaltend und zum Teil kein Fordergebiet aufweisend

Quelle:

Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr

des Landes Nordrhein-Westfalen (2000);

Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen (2002);
www.europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_de.htm;

Regionale Entwicklungskonzepte der Regionen aktiv

zu finden unter: www.nova-institut.de/modellregionen/

Gebietskulissen verschiedener EU-Forderprogramme in NRW

== =

Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
6-Lander-Halbzeitbewertung
gemil VO (EG) NR. 1257/1999
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MB-Einl-Tab. 3: Projekte der Region ,,Ostliches Ruhrgebiet“ im Rahmen von ,,Re-
gionen aktiv - Land gestaltet Zukunft*

Was?

Wer?

Landwirtschaft und Okokonto - Dortmunds neuer Gehversuch im Umweltamt der Stadt Dortmund

Okologischen Ausgleich

Internet-Portal: Ein Netz fiir die Modellregionen

Umweltzentrum Westfalen GmbH

Bio-Regional - Okologisches aus der Region

Arbeitsgemeinschaft Bauernblatt
e.V., Arbeitsgemeinschaft bauerliche
Landwirtschaft

Ein Milchautomat fiir die Sodenkampschule

Verein der Freunde und Forderer der
Sodenkampschule

Der Pott kocht regional

Verbraucherzentrale NRW

Landaktiv

Landfrauenservice Ruhr-Lippe-
Hellweg

Aufbau eines Kompetenzzentrums Regionalvermarktung

Werkstatt im Kreis Unna GmbH

Regionalmanagement

Solidargemeinschaft zur Forderung
der Stadt-Land-Beziehungen im Ost-
lichen Ruhrgebiet

Quelle: NOVA-Institut, 2003.
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MB-Einl-Text 3: Anforderungen an Bewilligungsverfahren und Kontrollen gemif3
der Allgemeinen Dienstanweisung

Allgemeines

Die Zahlstellendienstanweisungen der einzelnen Zahlstellen in NRW (z.B.
Verwaltungsregelung, 2000; Dienstanweisung, 2001) beinhalten die Spezifizierung der
Durchfiihrungsbestimmung VO (EG) Nr. 1663/1995, die das Rechnungsabschlussverfah-
ren des EAGFL-Garantie regelt. Die dort enthaltenden Vorschriften gelten fiir simtliche
MafBnahmen, die innerhalb des NRW-Programms Lédndlicher Raum gefordert werden.

Die zentralen Aufgaben der Zahlstellen sind die:
— Bewilligung,

— Ausfiithrung und

— die Verbuchung der Zahlungen.

Die Bewilligung ist z.T. an andere Stellen delegiert, wobei die Zahlstellen weiterhin ver-
antwortlich bleiben und somit den einheitlichen Vollzug dieser Aufgaben regeln. Die
Fachreferate der Ministerien stellen durch Besondere Dienstanweisungen sicher, dass die
ihnen nachgeordneten Dienststellen rechtskonform agieren.

Andere Einrichtungen zur Gewihrleistung eines rechtmafigen Fordergeschifts sind die
Bescheinigende Stelle und der Interne Revisionsdienst.

Die Bescheinigende Stelle ist als externe Priifeinrichtung fiir die Kontrolle der Vollstdn-
digkeit, Genauigkeit und Richtigkeit der Buchfiihrung zusténdig. Sie liberpriift die Kon-
formitdt der FordermalBinahmen, bezogen auf einen korrekten Rechnungsabschluss eines
EU-Haushaltsjahres, und erstellt hierzu ein Testat, welches der EU-KOM im Rahmen des
Rechnungsabschlussverfahrens zugeleitet wird. Die Bescheinigende Stelle ist als unab-
hiangige Stabsstelle im MUNLYV organisiert (siche MB-Einl-Text 6).

Die Internen Revisionsdienste sind als interne Priifeinrichtung jeweils den Leitern der
Zahlstellen (Kammern und LEJ) zugeordnet. Im Rahmen von Systempriifungen kontrol-
lieren sie die Konformitit der verwaltungsméfBigen und buchungstechnischen Verfahren
mit den Anforderungen der Gemeinschaft, v.a. die ordnungsgemifle Buchfiihrung der
Zahlstellen. Durch Priifpline wird sichergestellt, dass alle Malnahmen mindestens einmal
in fiinf Jahren einer Priifung der Innenrevision unterzogen werden.

Das Bewilligungsverfahren

Die Bewilligungsverfahren fiir investive und flichenbezogene Forderungen verlaufen un-
terschiedlich. Im Folgenden werden die grundsédtzlichen Meilensteine eines solchen Ver-
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fahrens geschildert. Besonderheiten befinden sich in den Materialbdnden zu den jeweili-
gen Forderkapiteln.

Fiir die verschiedenen Mafinahmen sind verschiedene Behorden zustdndig, an die sich der
Antragsteller wenden muss. Zum iiberwiegenden Teil stellt er seinen Antrag auf Forde-
rung bei der Dienststelle, die die entsprechende Forderung auch bewilligt. Zum Teil sind
aber auch antragsannehmende Stellen vorgeschaltet. Die Verwaltungsabldufe werden de-
tailliert in den einzelnen Forderkapiteln beschrieben.

Antragsunterlagen und Verfahren

— Abgabe der Antragsformulare und bestimmter Erklarungen (Anerkennung der Rechts-
lage, Verpflichtungen iiber Mitteilungspflichten, Einwilligungen zu Datenlieferungen
etc.). Zu verwenden sind dokumentenechte Schreibmittel.

— Eingangsregistrierung durch Eingangsstempel und Vergabe einer Betriebskennzahl
bei der ersten Antragstellung, die dann malnahmeniibergreifend fiir alle Antrége, die
auf eine Forderung aus dem NRW-Programm Léndlicher Raum gestellt werden, ver-
wendet wird.

— Im nichsten Schritt erfolgt die Datenermittlung und —erfassung und die Uberpriifung
auf Vollstindigkeit und Richtigkeit nach Mallgabe der jeweiligen Forderbestimmun-
gen, ggf. Riicksprachen mit dem Antragsteller. Alle Antrige werden dieser Verwal-
tungskontrolle unterzogen (s.u.).

—  Erst nach Abschluss aller erforderlichen Kontrollen erfolgt die Bewilligung iiber die
Zahlung einer bestimmten Fordersumme in Form eines Bewilligungsbescheids.

— 5% der Forderfille werden vor der Auszahlung von Fordermitteln einer zusétzlichen
Vor-Ort-Kontrolle unterzogen. Erginzend finden bei investiven Maflnahmen Inau-
genscheinnahmen bei bis zu 100 % der Forderfille statt.

Bei allen MafBBnahmen kann i.d.R. erst nach der Bewilligung mit der Durchfiihrung der
MafBnahme begonnen werden. Nach Abschluss der Mafinahme oder nach Abschluss ein-
zelner Gewerke, stellt der Begiinstigte mit allen erforderlichen Rechnungsbelegen und
Verwendungsnachweisen einen Antrag auf Auszahlung der Fordermittel. Dieser Vorgang
wird genauer in MB-Einl-Text 4 beschrieben. Fiir die EAGFL-Mittel gilt das Erstattungs-
prinzip. Aus nationalen Mitteln konnen gemifl den Bestimmungen der LHO Vorschiisse
gezahlt werden. Diese Option wird von den einzelnen Mallnahmen unterschiedlich umge-
setzt.

Der gesamte ordnungsgemédfe Ablauf, von der Eingangsregistrierung, der Datenerfassung
iiber die Verwaltungskontrolle und die Bewilligung, ist von mindestens zwei Personen
vorzunehmen und zu dokumentieren (Vier-Augen-Prinzip).
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Kontrollen

Die Bewilligungsstellen stellen sicher, dass die Mallnahmen zuldssig und begriindet sind
sowie tatsdchlich und ordnungsgemall durchgefiihrt wurden. Hierfiir sind verschiedene
Kontrollen erforderlich:

Verwaltungskontrolle

Dies ist die Priifung auf Vollstindigkeit und Richtigkeit der Antragsunterlagen und Kon-
formitdt der enthaltenen Angaben mit Forderbestimmungen, Landes-, Bundes- und Ge-
meinschaftsrecht.

Diese Kontrollen sind anhand von bestimmten Verwaltungskontrollbdgen (Checklisten)
durchzufiihren und zu dokumentieren (Muster je zustdndiger Verwaltungseinheit).

Bei investiven MaBnahmen hat im Rahmen der Verwaltungskontrolle eine Inaugen-
scheinnahme vor Ort zu erfolgen (nicht zu verwechseln mit dem Begriff der Vor-Ort-
Kontrolle, s.u.). Diese ist anhand eines Priifprotokolls zu dokumentieren.

Vor-Ort-Kontrollen

Ein Prozentsatz (von mindestens 5 %) der Forderfille einer MaBBnahme ist einer Vor-Ort-
Kontrolle zu unterziehen. Diese werden anhand einer Risikoanalyse (Risikofaktoren und
Zufallsauswahl) ermittelt. Diese Kontrolle ist vor der Auszahlung von Fordermitteln ab-
zuschlieBen.

Hierfiir wird bei den Bewilligungsstellen ein technischer Priifdienst eingerichtet, dessen
Mitarbeiter mit der sonstigen Bearbeitung der zu kontrollierenden Félle nicht befasst sein
diirfen.

Die Kontrolle umfasst die folgenden Arbeitsschritte:
—  Uberpriifung der Vor-Ort vorzuhaltenden aussagekriftigen Unterlagen und Belege,

—  Uberpriifung der tatsichlichen Gegebenheiten, auf die sich der Antrag bezieht und
eine

— Nachvollziehung der Verwaltungskontrolle.

Bei Bedarf (Mingel, Verdachtsmomente) ist eine Folgekontrolle durchzufiihren. Durch-
fiihrung und Ergebnis der Kontrolle sind anhand von Priifprotokollen zu dokumentieren.

Kontrolle der Zweckbindungsfristen

Bei Maflnahmen, deren Forderung an einen bestimmten (Nutzungs-) Zweck gebunden ist,
miissen wiahrend der Zweckbindungsfrist 5 % der Forderfille kontrolliert werden.
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MB-Einl-Text 4: Auszahlung der Fordermittel an Letztempfénger

Nach Abschluss einer Mafinahme (oder Teilabschliissen) stellt der Zuwendungsempfianger
einen Auszahlungsantrag mit den entsprechenden Verwendungsnachweisen. Nach Ab-
schluss der erforderlichen Kontrollen durch die Bewilligungsstelle gibt diese die erforder-
lichen Daten zur Zahlungsbearbeitung in die Zahlstellen-EDV ein.

Hier erfolgen mehrfache automatisierte Plausibilitétspriifungen, an deren Ende die Verbu-
chung der entsprechende Betrige unter den jeweiligen Haushaltstiteln sowie die Zah-
lungsanweisung fiir die Landeskasse (Uberweisungstriger) erfolgt.

Die Landeskasse zahlt 100 % der 6ffentlichen Kofinanzierungsmittel aus:

— den Landesanteil aus den entsprechenden Haushaltstiteln der Landesforderprogram-
me,

— den EU-Anteil aus dem sogenannten EU-Verrechnungskapitel.

Es finden somit zwei Verbuchungen, aber nur ein Auszahlungsvorgang statt. Der Letz-
tempfanger erhdlt nur einen Betrag.

Die Landeskasse hat die Gewidhr zu bieten, dass die Zahlungen innerhalb von fiinf Tagen
nach Verbuchung ausgefiihrt werden (Verwaltungsregelung, 2000). Dies entspricht den
iiblichen Banklaufzeiten.

Zur Erleichterung des Zahlungsgeschiftes tritt das Land NRW fiir die Auszahlung der
EU-Mittel in Vorleistung. Diese Auslagen fordert das Land kontinuierlich via Erstat-
tungsverfahren iiber die Bundeskasse Trier — Auenstelle Frankfurt am Main zuriick.

Der Bund erhilt seinerseits eine Riickerstattung von der EU (iibliches Verfahren nach der
Tabelle 104).

Ahnlich verfihrt die Zahlstellenverwaltung in den Fillen, in denen kommunale Drittmit-
tel zur Kofinanzierung eingesetzt werden. Auch hier tritt das Land durch das Auszahlen
von 100 % der 6ffentlichen Fordermittel in Vorleistung und erhélt die Riickerstattung von
den Gemeinden bzw. Landkreisen. Hierzu dient ein entsprechender Einnahmetitel im
Landeshaushalt.

Die Dauer von Einreichen des Auszahlungsantrages mit den entsprechenden Verwen-
dungsnachweisen bis zum Erhalt des Geldes betrdagt im Schnitt einen Monat. Verzogerun-
gen kann es aus haushélterischen Griinden in den ersten drei Monaten des Kalenderjahres
geben, wenn die nationalen Kofinanzierungsmittel den Regelungen der vorldufigen Haus-
haltsfiihrung unterliegen. Dies gilt nur fiir Neubewilligungen. Die Altverpflichtungen
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werden auf jeden Fall gezahlt. Verzogerungen aufgrund des Auszahlungsverfahrens gibt
es nicht (MUNLYV, 2003b).

MB-Einl-Abb. 2: Mittelfluss bei Investitionsforderungen

Rechnungsbegleichung des Zuwendungsempfangers an die beauftragten Firmen

Antrag auf Auszahlung des Zuwendungsempfangers an die Bewilligungsstelle

Priifung der Verwendungsnachweises durch die Bewilligungsbehorde

Eingabe der zahlungsbegriindenden Daten in die Zahlstellen-EDV

Automatische Plausibilititspriifungen

Durchschnittliche Dauer 1 Monat

Verbuchung des Forderbetrags unter den jeweiligen Haushaltstiteln und
Zahlungsanordnung an die Landeskasse durch die Zahlstelle

Spitestens fiinf Tage nach Verbuchung Erhalt der Mittel durch den
Zuwendungsempfinger

Land beantrag Riickerstattung der EU-Mittel bei der Bundeskasse

Quelle: Eigene Darstellung.
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MB-Einl-Tab. 4: Synopse zum Anderungsantrag 2001 des Landes Nordrhein-

Westfalen
Mafinahme nach Auswirkun-
VO 445/02 oder “ . .. gen auf den
MafBinahme im Lan- Anderung Ziel/Begriindung Finanzplan
desprogramm (Plus/Minus)

Sonderprogramm Energie
(GAK), Anpassung der Beihil-
feintensitét

Ausschopfung von Energie- ---
Einsparpotentialen v.a. beim
energieintensiven Unterglasgar-
tenbau

e (Ausgleichszulage)

Authebung der flichenbezoge-
nen Obergrenze je Betrieb;
Anhebung des Forderhdchstbe-
trages auf 12.000 Euro; Authe-
bung der Kumulierungsvorga-
ben zwischen Ausgleichszulage
und Ausgleichszahlung nach
Art. 16; Forderung von Griin-
landstandorten in benachteilig-
ten Gebieten mit einer LVZ
von 31 bis 35

Aufrechterhaltung der Griin- ---
landbewirtschaftung in den
benachteiligten Gebieten und in
Gebieten mit umweltspezifi-

schen Einschriankungen

f - Erosionsschutz- Kein Ausschluss von nach der  Erosionsschutz auch auf den ---
mafnahmen VO (EG) Nr. 1251/1999 still-  bislang ausgeschlossenen Fla-
gelegten Flachen incl. der FI4-  chen
chen, auf denen nachwachsende
Rohstoffe angebaut werden
Korrektur der Beschreibung der Beriicksichtigung von fachli- ---
forderfahigen Bodenbearbei- chen Ergebnissen; Erh6hung
tungs- und Bestellverfahren der Akzeptanz
f- MSL Erhohung der Zuwendungen Erhohung der Akzeptanz ---

wihrend der Einfithrung der
6kologischen Bewirtschaftung
in den ersten beiden Jahren,
Zierpflanzenflachen werden
Gemiisebauflachen, Baum-
schulflachen Dauerkulturfla-
chen gleichgestellt

Erhohung der Akzeptanz ---

f - Modellvorhaben

Wegfall der Obergrenzen fiir
Personalkosten

Erweiterung um den Produkt-
bereich Salat

bei Kartoffeln Erweiterung um
den Bereich der Kartoffelver-
arbeitung, soweit Kartoffeln
auch den maf3geblichen Anteil
am Endprodukt darstellen

umfangreiche Modellvorhaben — ---
erfordern z.T. eine intensive
Betreuung

Anpassung an Markterforder-  ---
nisse und sich bietende neue
Absatzchancen

Starkung der erzeugungsnahen  ---
Verarbeitungskapazititen

Quelle: EU-KOM, 2001.
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MB-Einl-Tab. 5:

Synopse zum Anderungsantrag 2002 des Landes Nordrhein-

Westfalen
Mafinahme nach Auswirkun-
VO 445/02 oder “ . .. en auf den
MafBinahme im Lan- Anderung Ziel/Begriindung %inanzplan
desprogramm (Plus/Minus)
a Anpassung an die verdnderten = Erhohung der Akzeptanz der
Forderbedingungen der GAK:  Forderung,
Niederlassungspridmie nach Schaffung eines Anreizes, be-
Art. 8 der VO (EG) Nr. sondere Aspekte des Umwelt-
1257/1999 kiinftig nach Art. 7, und Tierschutzes noch starker
Forderausschliisse fiir wenig in der landwirtschaftlichen
artgerechte Haltungsverfahren, Produktion zu installieren
Fortfithrung der Férderung von
Maschinen zur 6kologischen
Ausrichtung der Produktion,
Verscharfung der Anforderun-
gen hinsichtlich des zuldssigen
Viehbesatzes
Neufassung der Definition des
Zuwendungsempfangers,
Anhebung der Beihilfebetrige
fiir Investitionen zur Erfiillung
besonderer Anforderungen an
die Landwirtschaft und zur
Diversifizierung
f- MSL Okologischer Landbau, Einfiih- Ausweitung der Unterglasfli-
rung einer Unterglasfldchen- chen im 6kologischen Landbau;
Forderung Anpassung an die gestiegene
Nachfrage
g Anpassung an die verdnderten = Erhohung der Akzeptanz der --

Forderbedingungen der GAK:
Regionale Vermarktung:
Forderung der Einfiihrung von
Qualitdtsmanagementsystemen
und Umweltmanagementsyste-
men,

Forderung von Investitionsvor-
haben - Anderung des Forder-
satzes,

Okologischer Landbau: we-
sentliche Erweiterungen von
Erzeugervereinigungen,
Forderung der Einfiihrung von
Qualitdtsmanagementsystemen
und Umweltmanagementsyste-
men,

Forderung von Investitionsvor-
haben - Anderung des Forder-
satzes und Schaffung der Mog-
lichkeit der vertraglichen Bin-
dung von Unternehmen an
Einzelerzeuger

Forderung
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Fortsetzung MB-Einl-Tab. 5

Mafinahme nach Auswirkun-
VO 445/02 oder gen auf den

Mafinahme im Lan- Anderung Ziel/Begriindung Finanzplan
desprogramm (Plus/Minus)
k Anpassung an veridnderte For- Reduzierung von Flichenver-  ---
derbedingungen der GAK: siegelung

Begrenzung des Ausbaus ldndli-
cher Wege von 1,5 km je 100 ha
Verfahrensflache auf 1,2 km je
100 ha Verfahrensflache

0 Anpassung an verianderte For- Erh6hung der Akzeptanz, ---
derbedingungen der GAK Anpassung an tatsdchliche
Erhohung der Forderhochst- Preis-Kosten-Relationen
grenzen bei Umnutzung

p Ausweitung der forderfahigen Erh6éhung der Akzeptanz ---
Mafnahmen,

Investitionszuschiisse auch fiir

bauliche Mafinahmen mdglich,

Doppelférderung mit AFP aus-

geschlossen

Prézisierung des Kreises der Erh6éhung der Akzeptanz
Begiinstigten

il und i2 Kreis der Begiinstigten erweitert

Quelle: EU-KOM, 2002b.

Anmerkung: Die finanziellen Anderungen betreffen alle MaBnahmen, da es um die An-
passung an die tatsdchlichen Ausgaben des Vorjahres geht.
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MB-Einl-Tab. 6:

Synopse zum Anderungsantrag 2003 des Landes Nordrhein-

Westfalen

Mafinahme nach
VO 445/02 oder
Mafinahme im Lan-
desprogramm

Anderung

Ziel/Begriindung

Auswirkun-
gen auf den
Finanzplan
(Plus/Minus)

Anpassung an verdnderte For-
derbedingungen der GAK:
Aufstockungen im Bereich der
6kologischen Rindfleischer-
zeugung,

Aufstockung der Kapazititen
im extensiven Gefliigelmastbe-
reich,

Fortsetzung des Sonderpro-
gramms Energieeinsparung,
Erweiterung der Definition der
Zuwendungsempfanger um
landwirtschaftliche Unterneh-
men, die unmittelbar kirchli-
che, gemeinniitzige oder mild-
tatige Zwecke verfolgen,
Aufnahme einer Biirgschaftsre-
gelung

Aufnahme der de-minimis-
Regelung

Erhohung der Akzeptanz

f/t - Modellvorhaben

Einfithrung neuer Modellvor-
haben

Erprobung vereinfachter Far-
maudit- und Betriebsberatungs-
systeme, die praxistauglich und
in der Administration zu ver-
wenden sind

f - Modulationsmalf3-
nahmen

Einfiihrung neuer AUM:
vielféltige Fruchtfolgen
Extensive Griinlandnutzung -
einzelflichenbezogene Exten-
sivierung

Umwelt- und tiergerechte Hal-
tungsverfahren - Weidehaltung

Umsetzung des Modulationsge-
setzes

gesonderter
Finanzplan

Anderungen der Zuwendungs-
voraussetzungen und -hdhen

Erhohung der Akzeptanz

Def. Organisationsausgaben
und Dauer der Zuwendung

Klarstellung

Aufnahme einer neuen Ma@-
nahme in Ergénzung zu f:
Grundstiicksankédufe,
Biotopverbesserungsmafnah-
men,

Arten- und Biotopschutzmal-
nahmen, soweit nicht f,
Naturbeobachtung und Besu-
cherlenkung

Ergidnzung der bestehenden
Instrumente, um Ziele des Bio-
top- und Artenschutzes besser
zu erreichen.

Umschichtung
aus anderen
MafBnahmen
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Fortsetzung MB-Einl-Tab. 6
Mafinahme nach Auswirkun-
VO 445/02 oder “ . . en auf den
Mafinahme im Lan- Anderung Ziel/Begriindung %inanzplan
desprogramm (Plus/Minus)
f - Vertragsnatur- Herausnahme der Anpflanzung Akzeptanzsteigerung durch ---
schutz und Pflege von Kopfbidumen, Einstellen in t als einmalige
da die MaBinahme sich nicht Pflegemalinahme
mit den 5-jéhrigen Verpflich-
tungszeitrdumen von AUM
vertrigt
Finanzplan Angabe der tatsdchlichen Aus-

gaben in 2002, vertikale Um-
schichtungen fiir 2003 f, Ge-
samtplafonds erhoht sich nicht

Quelle: MUNLYV, 2003a.



Kapitel 2 Materialband — Einleitung 26

MB-Einl-Text 5: Rechtsgrundlagen

Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates iiber die Forderung der Entwicklung des
ldndlichen Raums durch den EAGFL; diese Verordnung enthilt die Ziele und mdglichen
Forderbereiche (Kapitel I bis IX) sowie grundlegende Bestimmungen iiber die Aufstel-
lung der Entwicklungspléne.

Verordnung (EG) Nr. 1750/1999 der Kommission mit Durchfiihrungsbestimmungen zur
Verordnung (EG) Nr. 1257/1999. Hierin sind spezifische Bestimmungen fiir die Ausges-
taltung der FordermaBnahmen, die verwaltungs- und finanztechnische Abwicklung der
lindlichen Entwicklungspline enthalten. Diese Verordnung ist nach zahlreichen Ande-
rungen neugefasst und durch die Verordnung (EG) Nr. 445/2002 der Kommission er-
setzt worden. Inzwischen wurde auch die VO (EG) Nr. 445/2002 revidiert und durch die
Verordnung (EG) Nr. 963/2003 der Kommission gedndert.

Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 {iber die Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik,
diese Verordnung ersetzt die alte VO (EWG) Nr. 729/1970 und gilt als die Rahmenver-
ordnung iiber die Finanzbestimmungen. Hierin enthalten sind die Aufteilungen der Auf-
gaben der beiden Abteilungen des EAGFL sowie iiber Mittelzuteilungen, Vorschiisse,
Vorausschauen, Anlastungsverfahren etc. Die dort eingefiihrten Bestimmungen und In-
strumente gelten jedoch nur fiir die Abteilung Garantie. Die Ausgaben der Abteilung Aus-
richtung gehdren zu den Strukturfondsausgaben und werden durch die Regelungen der
VO (EG) Nr. 1260/1999 geregelt.

Verordnung (EG) Nr. 1259/1999 des Rates zur Festlegung von Gemeinschaftsregeln fiir
Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik. Hierin werden (fakultative)
Instrumente zur Auszahlungspraxis der Mittel aus der ersten Séule (v.a. direkte Beihilfen
in Form der flichen- und tierbezogenen Pridmien) eingefiihrt. Im Wesentlichen sind dies
die Cross-Compliance-Regelung und die Modulation der Zahlungen nach betrieblichen
Kenngrofen.

Verordnung (EG) Nr. 1663/1993 der Kommission mit Durchfithrungsbestimmungen zu
der VO (EWG) Nr. 729/1970 beziiglich des Rechnungsabschlussverfahrens des EAGFL,
Abteilung Garantie. Hier werden sowohl die Anforderungen an eine leistungsfdhige Zahl-
stellenverwaltung als auch das Prozedere des Zahlstellen- und des Rechnungsabschluss-
verfahrens geregelt.

Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates mit Allgemeinen Bestimmungen iiber die
Strukturfonds. Enthalten sind Aufgaben der Strukturfonds, Ziele und Prinzipien der
Strukturpolitik (Zielgebiete und Gemeinschaftsinitiativen) sowie grundsdtzliche Regelun-
gen zur Programmplanung und Abwicklung. Die Bestimmungen iiber Begleitung und
Bewertung gelten auch fiir die EPLR.
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Verordnung (EWG) Nr. 3508/1992 des Rates zur Einfiihrung eines integrierten Verwal-
tungs- und Kontrollsystems fiir bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen sowie
die Verordnung (EWG) Nr. 3887/1992 der Kommission mit Durchfiihrungsbestimmun-
gen hierzu. Hierdurch werden die sogenannten flankierenden Mafnahmen, die im Zuge
der ersten GAP-Reform eingefiihrt wurden, (flichen- und tierbezogene Preisausgleichs-
zahlungen, Agrarumweltmalnahmen auf der Grundlage der VO (EWG) Nr. 2078/1992,
Erstaufforstungen landwirtschaftlicher Flichen auf der Grundlage der VO (EWG) Nr.
2080/1992) und die Ausgleichszahlungen in benachteiligten Gebieten erfasst. Diese
Grundverordnungen des sogenannten InVeKoS wurden zahlreich gedndert. Die aktuell
giiltige Neufassung der Durchfithrungsbestimmungen ist die VO (EG) Nr. 2491/2001.
Die Regelungen sind deshalb von Interesse, da ihre Anwendung immer weiter ausgedehnt
werden soll.

Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der Kommission mit Durchfiihrungsvorschriften zur VO
(EG) Nr. 1260/1999 in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme bei Struktur-
fondsinitiativen.

Verordnung (EG) Nr. 1884/2002 der Kommission iiber Form und Inhalt der vorzulegen-
den Buchfiihrungsdaten. Festlegung der Kreuzchentabellen und Variablen fiir die einzel-
nen Haushaltslinien.

Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen im Agrarsektor (2000/C 28/02) findet
auf alle staatlichen Beihilfen Anwendung, einschlieBlich der durch parafiskalische Abga-
ben finanzierten Beihilfemafnahmen, die im Zusammenhang mit Tatigkeiten zur Erzeu-
gung, Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse gewihrt werden
und in den Geltungsbereich von Anhang I des EG-Vertrags fallen.

Leitlinien fiir die Durchfiihrung der Verwaltungs-, Kontroll- und Sanktionsregelun-
gen bei den MaBinahmen zur Entwicklung des landlichen Raums gemifB3 der Verordnung
(EG) Nr. 1257/1999 des Rates - aus dem EAGFL-Garantie finanzierte Maflnahmen -
(VI/10535/99).
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MB-Einl-Text 6: Das Rechnungsabschlussverfahren und die Anlastung von Ausga-
ben (Stock et al., 2003)

Das Rechnungsabschlussverfahren dient u.a. zur Durchsetzung der fiir das ,,Forderge-
schift“ von der EU vorgeschriebenen Abwicklungs- und Kontrollmechanismen. Dieses
Verfahren ermoglicht der KOM, Mingel in Verwaltungs- und Kontrollsystemen, die zu
fehlerhaften Ausgaben und damit zu Nachteilen fiir den Gemeinschaftshaushalt fiihren
konnten, zu sanktionieren. Zu diesem Zweck sind die Mittel, die dem Mitgliedstaat im
Rahmen der Programmumsetzung zur Verfiigung gestellt werden, solange reine Vor-
schiisse, bis sie nach den entsprechenden Verfahrensschritten verbindlich zugeteilt wer-
den. Ergeben Kontrollen, dass Ausgaben nicht konform zu den einschlégigen Regelungen
getétigt wurden, konnen diese den Mitgliedstaaten angelastet werden.

Am Ende des EAGFL-Haushaltsjahres, jedoch spétestens bis zum Februar des Folgejah-
res, iibermitteln die Mitgliedstaaten der EU-KOM ihre Jahresrechnungen, die mit einem
Priifbericht und Testat der Bescheinigenden Stelle versehen sind. Darauthin leitet die EU-
KOM das Rechnungsabschlussverfahren ein.

Zu unterscheiden sind zwei mit diesem Verfahren verbundene Entscheidungen:

1. Die Rechungsabschlussentscheidung

Kommt die EU-KOM nach der Priifung der Unterlagen zu dem Schluss, dass,
— die Jahresrechnungen richtig sind,

— das Verfahren der Zahlstellen als zuverldssig eingestuft werden kann und

— alle aufgrund von UnregelméBigkeiten beim Letztempfanger zuriickgeforderten Be-
trdge auch tatsdchlich wiedereingezogen worden sind,

erldsst sie ihre Entscheidung iiber den Rechnungsabschluss. Diese hat bis zum 30.04. des
folgenden Jahres nach einem festen Zeitplan zu erfolgen. Der Vorbehalt, das einzelne
Ausgaben in Nichtiibereinstimung mit Gemeinschaftsrecht getdtigt wurden, bleibt jedoch
bestehen.

2. Der Konformititsabschluss

In Form von Ad-hoc-Entscheidungen, die bis zu 24 Monaten nach der Tétigung einer
Ausgabe getroffen werden konnen, priift die EU-KOM stichprobenhaft einzelne Forder-
fialle und die hiermit verbundenen Verwaltungs- und Kontrollvorgénge in den Mitglied-
staaten.
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Werden Maéngel in der Effizienz des Verwaltungs- und Kontrollsystems festgestellt,
schlieBt die EU-KOM nach Sanktionsregeln einen bestimmten Prozentsatz der Ausgaben
von der Gemeinschaftsfinanzierung aus.

Die Konformitétspriifung umfasst die folgenden Phasen:

(1) Risikoanalyse der EU-KOM zur Auswahl von zu kontrollierenden Féllen und Rege-
lungen,

(2) Vor-Ort-Kontrollen und Priifungsbericht mit erforderlichen Abhilfemafinahmen und
finanziellen Konsequenzen,

(3) Konsultationsverfahren mit dem Mitgliedstaat,

(4) Mitteilung der geplanten finanziellen Berichtigungen,

(5) Eventuelles Schlichtungsverfahren,

(6) AbschlieBende Rechnungsabschlussentscheidung der EU-KOM.

Sollte eine finanzielle Berichtigung notig sein, kann die Bemessung in zwei Formen er-

folgen:

(1) Bemessung einer Berichtigung aufgrund von Fehlern in einzelnen Vorgingen:

Stellt die EU-KOM bei einem bestimmten Vorgang dessen Rechtswidrigkeit fest,
lehnt sie die Finanzierung ab. Ergibt die Uberpriifung dariiber hinaus, dass ein man-
gelhaftes Kontrollsystem des Mitgliedstaates ursdchlich fiir Unregelmiafigkeiten ist
und stiitzt sich diese Feststellung auf eine statistisch reprasentative Stichprobe, kann
die EU-KOM einen Gesamtbetrag flir diese Haushaltslinie via Extrapolation ermit-
teln.

(2) Bemessung einer Berichtigung aufgrund des Risikos von finanziellen Verlusten:
Eine genaue Ermittlung des tatsdchlichen Wertes aller unkorrekten Beihilfeantrége,
die zur Auszahlung gelangt sind, ist nicht moglich. Der mogliche Verlust zum
Schaden des EU-Haushaltes muss daher durch eine Bewertung des Risikos geschitzt
werden, dass auf unzureichend eingestufte Kontrollen zuriickzufiihren ist. Zur Er-
mittlung der Betrdge verfiigt die EU-KOM iiber Leitlinien die, dhnlich einem BuB3-
geldkatalog, bestimmte Versdumnisse in verschiedenen Bereichen der Kontrollen
verschiedene Berichtigungssidtze zuordnet. Die Berichtigungssdtze liegen zwischen
2 bis zu 100 %, héufig liegt jedoch eine Obergrenze bei 25 % der bewilligten EU
Mittel.
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MB-Einl-Text 7: Vorrangige Ziele der Agrarwende in Deutschland (Grimm, 2002)

Neue Landwirtschaft

— Verstdrkte Bindung der Investitionsforderung an eine artgerechte und flichengebun-
dene Tierhaltung

— Verstdrkte Honorierung besonders umweltvertraglicher, nachhaltiger und standortan-
gepasster Wirtschaftsweisen; Schwerpunkt: Okologischer Landbau in Produktion und
Vermarktung

— Modulation der Direktzahlungen als Einstieg in den Ausstieg von flichen- und tier-
bezogenen Zahlungen

— Verstérkte Unterstiitzung von Einkommensalternativen

Intensivierter Verbraucherschutz

—  Einflihrung von Qualitétssiegeln fiir den 6kologischen und konventionellen Landbau
— Verschirfte Vorschriften in den Bereichen Riickstinde und Tierarzneimittel

—  Einrichtung eines Bundesamtes fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit

— Verbesserung der Lebensmitteliiberwachung

Tierschutz
— Drastische Verkiirzungen der Tiertransportzeiten
— Abschaffung der Legebatterien

— Erlass einer Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung

MB-Einl-Tab. 7: Geplante offentliche Mittel fiir Artikel-52-Mafinahmen in NRW
2000 bis 2006

Offentliche Mittel in Mio. Euro

Horizontal Programmgenehmigung Programménderung 2002
Verarbeitung und Vermarktung (g und m) 1,95 3,40
Agrar-Umweltmalnahmen 15,60 15,60
Insgesamt 17,55 19,00

Quelle: MUNLYV, 1999; MUNLYV, 2002a.
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MB-Einl-Text 8: Verdanderung der Gesamtplanung und Stand der Programmumset-
zung 2000 bis 2002 gemessen an den gesamten Mittelansdtzen

Datengrundlagen

MB-Einl-Tabelle 8 stellt die Gesamtplanungsansétze den tatsdchlich getétigten Ausgaben
gegeniiber. Dabei wird auf folgende Datenquellen zuriickgegriffen:

—  Genehmigter indikativer Finanzplan 2000,
— Indikativer Finanzplan der Plandnderung 2002,
— Indikativer Finanzplan der Plandnderung 2003 und den

— Rechnungsabschluss (Tabelle 104) der Jahre 2000, 2001 und 2002.

Bei der Verarbeitung der verschiedenen Datenquellen ergaben sich Probleme hinsichtlich
deren Vergleichbarkeit. Die Vorgaben zur Erstellung des indikativen Finanzplans, die
Plangenehmigung 2000 und die Genehmigungspraxis der EU-KOM waren nicht eindeu-
tig, so dass das Bundesland Nordrhein-Westfalen nur fiir das Jahr 2000, nicht aber fiir die
folgenden Haushaltsjahre einen Mittelansatz fiir die flankierenden Mallnahmen ausgewie-
sen hat.

Da sich die Struktur der Finanzplédne durch die VO (EG) Nr. 445/2002 geédndert hat und
nunmehr die Altverpflichtungen aus den flankierenden Maflnahmen getrennt auszuweisen
sind, wurden fiir die Ausgangsplanung die Ansédtze der flankierenden Maflnahmen anhand
der getitigten Ausgaben geschitzt.

Der Rechnungsabschluss erfasst die aus dem EAGFL getitigten Auszahlungen.

Da Nordrhein-Westfalen im Jahr 2000 einen Vorschuss bezogen hat und diese Auszah-
lungen in den jeweiligen Haushaltslinien gebucht wurde, ohne dass hier konkrete Projekte
zugrunde liegen, wurde dieser Vorschuss herausgerechnet.

Verinderung der Planungsansiitze in den einzelnen Haushaltslinien

Die Planungsansitze der verschiedenen Haushaltslinien sind sukzessive der tatsdchlichen
Inanspruchnahme angepasst worden. Insgesamt hat NRW fast 34 Mio. Euro an EU-
Mitteln nicht verausgaben konnen und somit an andere Bundeslinder abgegeben. Die
groBten absoluten negativen Verdnderungen sind in den Haushaltslinien a und g zu ver-
zeichnen, wihrend der absolute Mittelzuwachs in den Haushaltslinien t (neue MaBBnahme)
und den friitheren flankierenden Maflnahmen am groBten war. Eine relative Steigerung des
Gesamtplanungsansatzes haben die flankierenden MaBnahmen erfahren. Die relative Stei-
gerung des Ansatzes fiir die Programmbewertung ist darauf zuriickzufiihren, dass die vor-
handenen Mittelansétze nicht der tatsdchlichen Umsetzung der Bewertungsaktivititen (6-
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Liander-Halbzeitbewertung) und den damit verbundenen Kosten angepasst wurden. Der
relative Bedeutungsverlust war bei der Haushaltslinie b aus buchungstechnischen Griin-
den am groften, gefolgt von q und h. In der Haushaltslinie b erfolgte 2002 eine Umbu-
chung der Mittel auf a. Die Mallnahme q wird im {liberbetrieblichen Bereich nicht in An-
spruch genommen; h hat Akzeptanzprobleme.

EU-Mittelabfluss in den einzelnen Haushaltslinien

Der Ausgabenstand, bezogen auf die urspriingliche Plangenehmigung, ist je nach Haus-
haltslinie unterschiedlich. Er schwankt zwischen 0 % bei der Haushaltslinie q° und 87 %
bei den flankierenden Mallnahmen. Dies ist nicht verwunderlich, da die flankierenden
MaBnahmen auslaufen und sukzessive in neue Verpflichtungen iibergehen, sofern die
Landwirte Anschlussverpflichtungen eingehen. Aufgrund der Unterschiedlichkeit der sich
hinter den Haushaltslinien verbergenden MaBnahmen, spiegelt der Ausgabenstand nur
z.T. die Inanspruchnahme wieder. So koénnen investive Maflnahmen eine Laufzeit von
mehreren Jahren haben. Die Inanspruchnahme von Agrarumweltmafnahmen (5-jéhriger
Verpflichtungszeitraum) driick sich v.a. in der Anzahl der Bewilligungen aus.

Der bisherige Ausgabenstand hat unter der Restriktion der Jahrlichkeit Auswirkungen auf
die Verdnderung der Gesamtplanungsansitze. Je niedriger der bisherige Mittelabfluss,
desto hoher fillt in der Tendenz der relative Riickgang des Gesamtplanungsansatzes aus.
Da die Agrarumweltmalnahmen bislang, gemessen am Mittelabfluss, eine gute Akzep-
tanz erfahren, ist ein Grofteil der Mittel fiir die Restlaufzeit des Programms gebunden. Es
besteht daher wenig Spielraum fiir die bisher, gemessen am Mittelabfluss, weniger erfolg-
reichen MaBBnahmen, bei steigender Nachfrage zusitzliche Mittel am Gesamtplafonds zu
erhalten.

Der Ausgabenstand bei m und t ist nicht aussagekriftig, da es sich um neu eingestellte MaBnahmen
handelt.
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MB-Einl-Text 9: Bisherige Umsetzung des NRW-Programms ,,Landlicher Raum*

Datengrundlagen

MB-Einl-Tabelle 9 stellt die Entwicklung der Planansitze, Bewilligungen und den tat-
sdchlichen Mittelabfluss in den EU-Haushaltsjahren 2000 bis 2002 dar. Folgende Daten-
quellen wurden genutzt:

— Indikative Finanzpléne,
— EU-Monitoringtabellen und der

— Rechnungsabschluss.

Anmerkungen zu den indikativen Finanzpldnen und dem Rechnungsabschluss konnen
iberwiegend MB-Einl-Text 8 entnommen werden. Zur Berechung o6ffentlichen Mit-
telaufwendungen aus den getitigten EAGFL-Aufwendungen des Rechnungsabschlusses,
wurde der genehmigte Kofinanzierungssatz zugrundegelegt. Die Auszahlungen liefern
z.T. keine aussagekriftigen Aussagen zur tatséchlichen Inanspruchnahme, da in einigen
MaBnahmenbereichen (z.B. AgrarumweltmaBBnahmen) Auszahlungen zeitlich versetzt
getdtigt werden und zudem im Bereich der AUM vom vorschiissigen auf das nachschiissi-
ge Verfahren umgestellt wurde (siehe Kapitel 6).

An dieser Stelle wird eine kurze Einschiatzung der Aussagefdhigkeit der finanziellen Indi-
katoren des EU-Monitorings vorgenommen werden. Die Aussageféhigkeit der physischen
Indikatoren wird z.T. forderkapitelbezogen abgehandelt; eine Gesamteinschidtzung wird in
Kapitel 10 vorgenommen.

Die Angaben aus dem EU-Monitoring beziehen sich, im Gegensatz zu den beiden anderen
Datenquellen (s.0.), auf Kalenderjahre und nicht auf EU-Haushaltsjahre, so dass nur eine
eingeschrinkte Vergleichbarkeit gegeben ist. Das EU-Monitoring stellt auf Bewilligungen
ab und gibt daher einen Uberblick iiber die geplanten &ffentlichen Mittelaufwendungen
bezogen auf Haushaltslinien. Der Umfang der Bewilligungen wird jéhrlich erfasst und im
EU-Monitoring nicht aktualisiert.

Dass heif}t, in allen Haushaltslinien gibt es einen Anteil von Projekten, die nicht oder in
einem von dem urspriinglichen Bewilligungsumfang abweichenden Maf realisiert wer-
den. Diese Mittel stehen fiir Neubewilligungen zur Verfiigung und bldhen entsprechend
die EU-Monitoring-Tabellen auf, indem es zu Doppelzéhlungen kommt. Da in verschie-
denen Haushaltslinien mehrjdhrige Verpflichtungszeitriume vorkommen, die z.T. schon
iiber den derzeitigen Programmplanungszeitraum hinausgehen, ist zusitzlich eine einge-
schrinkte Vergleichbarkeit mit den Auszahlungsdaten gegeben. Es wird so nicht mdglich
sein, die aggregierten Daten der Monitoring-Tabellen 2000 bis 2006 den Auszahlungen
gegeniiberzustellen.
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Des Weiteren miissen seit der Anpassung der Monitoring-Tabellen im Berichtsjahr 2001
die Artikel-52-MaBnahmen zusitzlich mit erfasst werden. Da NRW nur in einem geringen
Umfang iiber Artikel-52-Mallnahmen verfiigt, konnen die Angaben aus dem Monitoring
voll iibernommen und miissen nicht korrigiert werden.

Plansiitze, Bewilligung und Mittelabfluss nach Haushaltslinien

Nordrhein-Westfalen hat bisher, allerdings mit abnehmender Tendenz, Mittel an andere
Bundesldnder abgegeben. Diese Mittel sind in der Zeile Mehrausgaben/Minderausgaben
als positiver Wert ausgewiesen, um den Finanzplan insgesamt auf den urspriinglich ge-
nehmigten Planansatz zu verteilen. Die nicht in Anspruch genommenen Mittel verteilen
sich unterschiedlich auf die Haushaltslinien.

Haushaltslinie Vollzug

a Mittelabfluss deutlich geringer als geplant, hoher Bewilligungsstand (in gréferem
Umfang VEs)

b Zusammenfiithren mit Hauslinie a

c Mittelabfluss niedriger als geplant

Mittelabfluss niedriger als Planansatz

f Zahlen sind schwierig zu interpretieren, da der urspriingliche Finanzplan keine ge-
trennte Ausweisung nach neuen und alten Verpflichtungen beinhaltet. AuBerdem wur-
de im betrachteten Zeitraum vom vorschiissigen auf das nachschiissige Auszahlungs-
verfahren umgestellt. Bewilligung sind gemiBl Monitoring doppelt so hoch wie Aus-

zahlungen.

g Mittelabfluss deutlich niedriger als geplant, keine umfangreichen mehrjahrigen Ver-
pflichtungen eingegangen

h Mittelabfluss geringer als geplant, Akzeptanzprobleme, aber hohe Bewilligungen It.
Monitoring (?)

i Mittelabstockung, iiberwiegend jahrliche Abwicklung, kaum VEs

k kontinuierliche Mittelabstockung, kaum VEs

geringer Mittelabfluss gemessen an den geplanten Zahlen; inhaltliche Programménde-
rung beantragt, um Akzeptanz zu steigern

m Umbuchung aus g
0 Mittelabfluss geringer als geplant, umfangreiche VEs
p Mittelabfluss deutlich unter den Planzahlen, lduft langsam an, wie an den Bewilli-

gungszahlen abzulesen ist

q bisher kein Mittelabfluss in Artikel-33, keine Inanspruchnahme bei Kooperationen,
nur auf Ebene Einzelbetrieb (wird bei a gebucht)

t neue MaBnahme mit Teilen aus f und zusétzlich Fordertatbestdnden, daher bislang
wenige Mittel abgeflossen

Altverpflichtungen Mittelaufstockung, wobei Zahlen nur eingeschriankt vergleichbar sind (siche f)
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MB-Einl-Text 10: Datenschutz im Bereich der 6-Lander-Evaluation

In verschiedenen Kapiteln der Evaluation wird auf Sekundirdaten des Landes zuriick ge-
griffen, die in vielen Féllen personenbezogene Daten enthalten, die datenschutzrechtli-
chen Bestimmungen unterliegen. Seitens des Landes wurde daher eine gesonderte Rege-
lung zum Datenschutz eingefordert. Uber eine zusitzliche Vereinbarung zwischen dem
Land und dem Auftragnehmer wurde die Verwendung und Verarbeitung aller personen-
bezogenen Daten, in Form der Auftragsdatenverarbeitung im Auftrag des Landes, gere-
gelt. Mit dieser Regelung unterliegt der Auftragnehmer den Datenschutzregelungen und
der Datenschutzaufsicht des Landes.

Zur Gewihrleistung der erforderlichen datenschutzrechtlicher Vorkehrungen hat der Auf-
tragnehmer ein spezifisches Datenschutz- und Datensicherungskonzept vorgelegt.

— Besonderheiten des Konzeptes sind:
— AusschlieBliche Verwendung anonymisierter Daten,
— restriktive Zugangsbeschriankungen zu den personenbezogenen Datensétzen,

— Dokumentationspflichten iliber Zugang, Zugriff, Verarbeitung und Speicherung der
Daten und

— Dbesondere Dienstverpflichtung aller Mitarbeiter, die Zugang zu den Daten erhalten.

Diese Regelungen sind sinngemal3 auch auf die im Zuge der Evaluation selbst erhobenen
Priméardatensétze iibertragen worden.

Dieses, aus Sicht des Datenschutzes sicher notwendige Vorgehen, behinderte aus Sicht
der Evaluatoren die Durchfiihrung einer Halbzeitbewertung in nicht unbetrdchtlichem
MalB. Erschwerend fiir die Bearbeitung sind neben den aufwendigen DV-Prozeduren und
Verfahrensregelungen besonders die Zugangsbeschrankung zu anonymisierten Datensét-
zen. Des Weiteren waren erhebliche Hindernisse auf Seiten der datenfithrenden Stellen zu
iiberwinden, um iiberhaupt die erforderliche Datenbasis in der entsprechend aufbereiteten
Form zu erhalten.
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